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Forord

Detta ér slutrapport till Naringsdepartementet med 6vergri-
pande resultat och slutsatser kring bostadsforsérjningsfragorna
kopplat till de som av olika skal har det svart pa bostadsmark-
naden.

Den avslutar ett flertal uppdrag som lansstyrelserna gemen-
samt och var och en arbetat med pa uppdrag av regeringen alltse-
dan 2012. Under de ar som lansstyrelserna arbetat med fragorna
s har det skett stora férandringar avseende bostadsforsérjnings-
fragorna genom ett flertal lagindringar i BFL och PBL, férand-
ringar kring flyktingmottagande, 6kat bostadsbyggande m.m.

Utmaningen fér aktorerna hésten 2017 ar att hantera det nya
tillstandet pa bostadsmarknaden déar hemlésheten och utanfor-
skapet okar samtidigt som det byggs manga nya bostader.

Foreliggande rapporten aspirerar inte pa att ge en allomfat-
tande bild av bostadsmarknaden i landet eller kommunernas ar-
bete med bostadsforsorjningsfragorna och att motverka hemlos-
het. Den ger en 6gonblicksbild av liget.

Lansstyrelsen Skane har haft i uppdrag att samordna lansstyrel-
sernas uppdrag. Redaktor for rapporten har varit Elisabet Weber
och Gunilla Holmlin, Lansstyrelsen Skane. Till arbetet har funnits
en sarskild referensgrupp med deltagare fran fem lansstyrelser.
Samtliga lansstyrelser har kontaktpersoner som ingar ett natverk.

Alla har pa olika sitt bidragit till rapporten.

Jorgen Peters Lars Lustig

Lansrad, Hallands lan Lansrad, Vasterbottens lan
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Inledning

Lansstyrelserna har sedan 2015 haft i uppdrag att utifran bostadsfor-

sorjningsansvaret stodja kommuner och andra aktérer i arbetet med att un-

derlitta intrdde pa bostadsmarknaden m.m. Dessférinnan hade linsstyrel-

serna ett trearigt uppdrag att utifran bostadsférsorjningsansvaret stodja

kommunerna i deras planering av arbetet att motverka hemléshet. Tidigare

uppdrag finns redovisade i ett antal rapporter, se bilagor.

Foreliggande rapporten delger lansstyrelsernas iakttagelser:

Samhallets férandringar avseende bostadsforsorjningsfragorna
som skett de senaste sex ar

Bostadssociala utmaningar

Uppfoljning av olika kommunala verktyg t ex kommunala bo-
stadsformedlingar och riktlinjer f6r bostadsforsérjning
Utvecklingsmojligheter for kommunerna att klara uppdraget att
forse alla medborgare med bostider och goda livsmiljéer
Utvecklingsmojligheter for lansstyrelserna i uppdraget att
stodja kommunerna pa basta sitt i deras uppdrag avseende bo-
stadsforsorjningsfragorna

Brister pfi systemnivé

Lansstyrelsernas slutsats ar att de grupper som har svart att ta sig in pa

bostadsmarknaden eller stanna kvar pa bostadsmarknaden av olika skal inte

star i fokus i arbetet med bostadsférsérjningsfrigorna.



Analys — lagesbild 6ver bostadssituationen

Bostadsmarknadens aktorer behover forhalla sig och anpassa sig till det
nya tillstandet pa bostadsmarknaden — att hemlésheten 6kar samtidigt som

det byggs mer an pa manga ar.

Fortsatta bostadssociala utmaningar

Utvecklingen pa strukturell niva har skapat utmaningar for kommu-
nerna nar det giller bostadsférsorjningen. Sverige har en positiv befolk-
ningsutveckling med bade fodelseoverskott och nettoinvandring. Under de
senaste dren har flyktingars andel av invandringen 6kat. Befolkningsok-
ningen ar ojamnt férdelad 6ver landet. Osékerheten pa arbetsmarknaden,
ckonomisk utsatthet och sma hushall skapar efterfragan pa foretradesvis
mindre- men aven stora- och billiga hyresratter.

Ovanstiende innebar att samhillet star infor bostadssociala utmaningar
sasom:

® Byggaett samhalle som motverkar segregation och okade inkomst-

klyftor

® Permanent bostad ar en férutséttning for att skapa en trygg upp-

vaxt for alla barn
® Producera hyresbostader till rimliga priser i stor skala

® Ldg betalningsférmaga hos de ekonomiskt svagare och lag betal-
ningsvilja hos de ekonomiskt starkare (som ofta har liga boende-
kostnader)

e Tillgangliggora bostader i det befintliga bestandet
¢ Tillhandahalla bostader for nyanlinda bade pa kort och lang sikt

Lénsstyrelserna konstaterar att under de sex aren som vi har arbetat
med intradesuppdraget kvarstar merparten av de iakttagelser och utma-
ningar som tidigare rapporter identifierat. Dock kan vi se att situat-
ionen/forutsittningarna fér de som av olika anledningar har svart att fa in-
trade eller etablera sig pa bostadsmarknaden har forvérrats. De individuella
forutsattningarna handlar idag mer generellt om svag ekonomi an av andra
orsaker sa som till exempel brist pa nitverk, psykiska/fysiska funktions-
nedsattningar och andra individuella orsaker.

Befolkningen 6kar och koncentreras till storstadsomradena. Knappt
hélften av befolkningen ar sysselsatta vilket innebar att en relativt stor an-
del av den 6vriga befolkningen kan ha mer osakra ekonomiska forutsatt-
ningar som kan forsvara bade tillgang till bostad och till en mer varaktig
bostadslésning. De utmaningar som idag finns pa den svenska arbetsmark-
naden handlar framférallt om vilka som ingar i arbetskraften och vilka som
star utanfor. Trots att sysselsittningen ar hog for samhillet i stort finns det

grupper dar 1éiget ser helt annorlunda ut. Intradet pa arbetsmarknaden ar



en hog troskel for manga likasa har allt fler idag mer osdkra eller tillfilliga
anstallningar an tidigare.

Det finns fortfarande ett stort mérkertal kring de boendesituationer
som manga lever i idag da inte alla har ndgon form av kontakt med myn-
digheter. Trots det sa ger Socialstyrelsens hemléshetskartliggning en liges-
bild hur boendesituationen ser ut. Det framkommer att allt fler bor inom
den sekundira bostadsmarknaden, framst med sociala eller kommunala
kontrakt. Mer &n var femte person i Socialstyrelsens hemléshetskartlagg-
ning 2017 har inga andra behov som foranleder st6d, insatser eller behand-
ling utéver boendet. Detta innebir att socialtjansten alltmer behéver ar-
beta med individer som inte skulle behova ha kontakt med den. Anmark-
ningsvért ar ocksa att hemlosheten bland ensamstaende kvinnor med barn
okar. Fler individer/hushall ar i en utsatt situation med tillfalliga bostads-
16sningar pa en dold marknad dar ingen méjlighet finns till att fa och be-
hélla en bostad.

En positiv indikation i 2017 ars hemléshetskartlaggning ar att personer
med missbruk och personer med psykisk ohailsa dr nagot farre an for sex ar
sedan. Kan det vara s3 att kommunerna har utvecklat metodik och arbets-
satt att hantera dessa personers boendesituation bittre, till exempel genom
Bostad forst? Idag ar det fa kommuner som gor egna kartliggningar kring
hemléshet, det dr fraimst storstadskommuner som Malmo, Géteborg och
Stockholm. De kompletterande rapporter fran den ideburna sektorn ge-
nom exempelvis Ridda Barnen och Stadsmissionen ér av stor betydelse for
kunskap och for vart fortsatta arbete kring bostadsforsérjningsfragorna.

Som ny i Sverige befinner sig nyanlanda personer i en mycket utsatt si-
tuation dar bostad ar en avgorande forutsittning for att de ska kunna eta-
blera sig i landet och bli sjilvforsérjande. Den nya bosattningslagen har
medfort att vissa nyanlinda har fatt intrade pa bostadsmarknaden men
kommunerna uppger att risken for undantringningseffekt for andra ar stor
vilket kan 6ka motsittningar i samhillet.

For aldre med en svag ekonomi finns det fa alternativ kring boendefor-
mer och manga befinner sig "inlasta” pa grund av begransad fysisk tillgang-
lighet. Utifran de underlag lansstyrelserna tagit del av tenderar personer
som har bostad med sarskild service enligt LSS ha en mer utsatt situation
an tidigare da tillgang pa limpliga bostdder &r mindre an efterfragan.
Manga barn ér idag i en utsatt situation dar barnperspektivet tenderar att
asidosattas utifran flera aspekter sasom bristen pa langsiktighet och en
trygg inne- och utemiljo.

Tillginglighet ur flera aspekter ar ndgot som bér lyftas mer inom bo-
stadsforsorjningsarbetet. Fran den fysiska tillgangligheten i fastigheten och
utemiljon till service, skola och tillgangen pa allmédnna kommunikationer.
Men aven tillganglighet utifran ekonomiska forutsattningar da hyresnivaer

manga ganger idag begransar mojligheten for en stor del av befolkningen



att fa mojlighet till en hyresligenhet alls. Aven krav frin hyresvardar pa in-
komst/anstallning innebar utestangning fran bostadsmarknaden.

Allt oftare fragar kommunerna lansstyrelserna vad dr en lamplig bostad ar
liksom rdtten till en bostad - det offentligas ansvar. Utifran hur det idag ser
ut kring tillgangen pa bostad och ett 6kat behov bland de som behéver stod
sa saknas begrepp och gemensamma normer fér vad som ar en bostad och

vad trangboddhet innebar kopplade till bostadsférsérjningsarbetet.

Ansvaret for bostadsforsorjningsfragorna

Enligt regeringsformen 1 kap §2 framgar att den enskildes personliga,
ckonomiska och kulturella valfird ska vara grundliggande mal for den of-
fentliga verksamheten. Sarskilt ska det allmanna trygga for ratten till ar-
bete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och trygghet och
for goda forutsattningar for halsa. Dessa sociala rattigheter ér att se som
malsattningar for all offentlig verksamhet.

Samhallsplaneringen innebar ett samspel och en samverkan mellan den
nationella, regionala och lokala nivéan. De olika aktérerna har olika roller
och ansvar. Det krévs att alla aktorer & medvetna och kunniga om var och
ens roller och att alla bidrar med sin del.

Bostadsforsorjningsplaneringens priméra planeringsunderlag utgérs av
kommunernas planeringsunderlag Rikelinjer for bostadsforsorjning. Men dven
det statliga planeringsunderlaget som lansstyrelserna arligen tar fram, den
Regionala bostadsmarknadsanalysen(BMA), ar av vikt. Under lansstyrelsernas
arbete med uppdraget har det blivit allt tydligare att samhillsplaneringens
och bostadsforsorjningens aktorer helt eller delvis har kunskapsluckor nar
det géller system- och sammanhangskunskap. Exempelvis har linsstyrelser-
nas uppféljning av kommunernas riktlinjer fér bostadsférsorjning synlig-
gjort att manga kommuner inte har klart for sig vad riktlinjer for bostads-
forsorjning ar for dokument. Inte heller vad dokumentet bor innehalla for
att kunna fungera som ett kommunalt planeringsunderlag som redovisar
behov, mél och atgarder f6r kommunens arbete med bostadsforsorjnings-
fragorna.

Det saknas ett "normallige” dar bostadsmarknaden haft tillfalle att fun-
gera i motet mellan utbud och efterfragan. Bostadsmarknaden har under
lang tid varit reglerad och efter avregleringen har inte ett normalldge upp-
statt. Under en langre tid har det saknats en statlig bostadspolitik vilket har
lett till att det formats "bostadspolitik” inom alla delar av systemet. Ef-
tersom floran av nationella mal, planer och program ér stor och malen
ibland motstridiga sa har det varit svart for de som arbetar med bostadsfor-
sorjningsfragorna att fa en 6verblick 6ver statens prioriteringar och forsta
vad som ar viktigast, allt forefaller lika viktigt. Det ar tre politiska nivaer

som ska motas i arbetet med fysisk planering och bostadsférsorjning; stat,



region och kommun. Dessa tre aktorer kan ha oférenliga mal och det sak-
nas reglering for att dessa mal ska 6verensstimma. Det saknas aven upp-
foljning kring hur malen forhéller sig till varandra. Var ska kompetensen
finnas? Uppdelningen mellan stat och region behover klargéras.

Den regionala arenan behéver knytas ihop. PBL férutsatter en god sam-
verkan mellan de olika regionala akt6rerna kring fragor som berér fler an
en kommun avseende bade infrastruktur och bostadsférsérjning. Den reg-
ionala tillvaxten paverkas negativt nar bostadsmarknaden inte fungerar.
Det kan vara svart att tacka ja till ett nytt jobb eller ny utbildningsplats nar
det saknas lampliga bostader. Brist pa blandning i bestandet leder aven till
att manniskor bor étskilda varandra, segregerade, vilket innebir skillnader
i levnadsvillkor samt mindre delaktighet i samhillet i vissa kommundelar.
Detta leder till utanférskap for enskilda individer och minskad attraktivitet
for kommundelar, vilket kan paverka den regionala utvecklingen negativt.

Det finns stora skillnader mellan kommunernas satt att arbeta med bo-
stadsforsorjning och dven stora regionala skillnader. I kommunernas arbete
med att planera f6r bostadsforsorjningen har fragan om att forebygga hem-
16shet och utestingning fran bostadsmarknaden inte alltid funnits pa agen-
dan. Lansstyrelserna saknar ett “rattighetsorienterat arbetssatt” med fra-
gorna hos kommunerna. Istillet har fragorna huvudsakligen kommit att be-
traktas som individuella problem och socialtjansten har fatt ta ett stort an-
svar.

Lansstyrelserna har sett att det finns behov av att fortsitta f6lja och ana-
lysera kommunernas arbete inom hemldshetsomrade. Generellt behver
kommunerna stod i att utveckla sitt arbete nar det géller att anvanda sin
verktygsldda i bostadsforsérjningsarbetet att motverka hemloshet och ute-
stangning fran bostadsmarknaden. Lansstyrelsernas slutsats ar att kontinu-
erliga stat och kommundialoger ér viasentliga for fortsatt utveckling inom
bostadsférsorjningsomradet sarskilt avseende de grupper som har det svart
pa bostadsmarknaden.

Lansstyrelserna har identifierat en rad férutsittningar som maste vara
upptyllda inom kommunen fér att kommunen ska astadkomma ett sa bra
arbete med bostadsférsorjningen som mojligt. Dessa ér:

e Politisk vilja
® Forvaltningsovergripande analyser och framtagande av kun-

skapsunder

® Intern samverkan mellan férvaltningarna och mellan forvalt-

ningar och politik i att 16sa HUR—fréigorna
® Resurser och kompetens

o Samverkan mellan kommunerna inom bostadsmarknadsreg-

ionen/ delregionen
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Lansstyrelsernas uppdrag 2012-2017

. 1 jarF: 2014 o 1 mars 2016 1 juni 2017
ag om kommuna Bosattningslagen Lansstyrelseinstruktionen
bostadsforsarningsansvar fér nyanlanda : "Verka fér att behovet av

bostader tillgodoses”

T
i
[ Flyktingkrisen -
— y q _)__5

e e

I 2012 I 2013 I 2014 I 2015 I 2016 I 2017 I

Lansstyrelsens Hemloshetsuppdrag Intradesupparag 1| L8NSStyrelsens Intradesuppdrag 2

UPPFOLJ
MNING
Riktlinjer
far
bostads-
farsorjning

Lansstyrelserna har haft i uppdrag att stodja kommuner och andra akto-
rer med arbetet att underlitta intrade pa bostadsmarknaden for resurssvaga
hushall samt i arbetet med att férebygga avhysningar.

Lansstyrelsernas delrapport Bostad sokes. Att stodja kommuner och andra
aktorer i arbetet med att underldtta intrdde pa bostadsmarknaden m.m. (2016) vi-
sar att det pa manga satt sker en positiv utveckling inom arbetet med rikt-
linjer f6r bostadsforsérjning men att det fortsatt ar ett utvecklingsomrade
nar det giller att se till de sarskilda malgruppernas intrade och etablering
pa bostadsmarknaden.

I rapporten Bostad dt alla, 2016 féljde linsstyrelserna upp hur kommu-
nerna anvander de verktyg som star till férfogande nar det géller att mot-
verka hemléshet och utestingning fran bostadsmarknaden. Det ar dels en
fraga om hur kommunerna arbetar generellt for att skapa forutsittningar
for alla i kommunen att leva i goda bostader dels riktade insatser for dem
som riskerar eller befinner sig i hemloshet.

2015 genomférde lansstyrelserna en kartliggning av kommunernas di-
rektiv till sina allmannyttiga bostadsaktiebolag som sammanstélldes i rap-
porten A;qardire]etiv till allman nytta. Kommunernas styrning av bostadsaktiebola-
gen .

I Lansstyrelsernas slutrapport Hemlshet-en fraga om bostdder (lansstyrel-
sernas heml6shetsuppdrag 2012-2014) lyfts att en nationell social bostads-
politik efterfragas for att hantera utmaningarna kring tillgingen pa langsik-
tiga bostadslosningar med rimliga hyror. Strukturella férhallanden paver-
kar starkt de fortsatta utmaningarna som kommunerna stills infér en 6kad

befolkning och hushall med relativt 151ga inkomster.
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FOorsamrad situation for fler som har det
svart pa bostadsmarknaden

Det ar positivt att bostadsbyggandet har tagit fart de sista aren och har
okat i flera kommuner. Men samtidigt ar det flera kommuner som inte
bygger nagot alls pa grund av att forutsittningarna ar daliga. Det ar proble-
matiskt att nyproduktion i regel ar dyr. Att det saknas forutsittningar for
en nyproduktion av bostdder leder ocksa till 6kad bostadsbrist.

Det har ocksa blivit tydligt att kommunernas bostadsbyggande inte till-
godoser det behov som genereras av befolkningsékningen i landet. Vi kan
fortfarande se en 6kad bostadsbrist som for de ekonomiskt utsatta hushal-
len alltmer genererar 6kad trangboddhet och hemldshet.

Alla invénare har inte samma férutsattningar vad galler tilltrade till bo-
stadsmarknaden. Vissa méter hinder med att fa bostadslan eller hyreskon-
trakt pa grund av betalningsanmérkningar, avsaknad av fast anstallning eller
avsaknad av personnummer. For andra ar de bostader som finns tillgangliga
pa marknaden inte 6verkomliga. Laget, tillgangligheten, priset eller hyres-
nivan omojliggor en tillfredsstillande levnadsstandard eller fungerande lev-
nadsvillkor i 6vrigt.

[ Stadsmissionens arliga rapport om hemloshet (201 7)1 beskrivs laget
pa den svenska bostadsmarknaden som krisartad da skenande priser och
hég skuldsattning stanger ute allt fler. Det racker med att hamna i en situ-
ation med skilsmassa eller att forlora jobbet for att riskera hemléshet.
Stadsmissionen efterfragar bade kortsiktiga som langsiktiga atgarder, ex-
empelvis att forstirka bostadsbidraget och reformera skatte- och avdragssy-
stemen for att fa igang flyttkedjor och att pa lokal niva genomféra insatser

for dem som riskerar hemloshet.

Demografiska férandringar

Sveriges befolkning 6kar

Enligt statistik fran SCB? forvantas folkméngden i Sverige att 6ka med
omkring 1,5 procent per ar de narmsta aren. Det ar historiskt sett en
mycket h6g niva som tidigare bara forekommit nagra enstaka ar pa 1800-
talet. Enligt berakningarna kommer det att bo 739 000 fler i Sverige ar
2020 an det gér idag. Aven de foljande fem &ren (2021-2025) férvintas en
fortsatt stor folkokning, i niva med den som varit aren 2011-2015. En sa

snabb folkékning gor att befolkningen i Sverige kommer passera elva mil-

! Heml®s 2017. Tema: Sverige i stort behov av nya grepp i hemléshetspolitiken- kom-
munerna maste ta kampen mot hemloshet pa allvar. Stockholms stadsmission.
2 Sveriges framtida befolkning 2016—-2060, SCB
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joner ar 2024. I jamforelse med folkméngd i olika aldrar ar 2015 och pro-
gnostiserad forandring ar 2020 och 2025 beraknas befolkningen 6ka i alla
aldersklasser mellan O till 80 ar, forutom i dldrarna 19-24 ar. Minskningen
skulle fortsatta vara annu storre om det inte vore for den férvantade netto-

invandringen i dessa aldrar.

Befolkningen koncentreras

Sveriges befolkning koncentreras alltmer till Stockholm, Géteborg och
Malmé. Redan idag bor drygt 1,7 miljoner manniskor i de kommunerna
och antalet berdknas 6ka med 37 procent under de nidrmaste 40 aren. I
glesbygdskommunerna véntas diremot folkmangden minska med 10 pro-

cent, vilket paverkar den s3 kallade forsérjningskvoten’.

Befolkningen blir dldre

Sveriges befolkning blir, i likhet med méanga andra linder, allt éldre.
Fram till &r 2060 beraknas andelen aldre oka kraftigt samtidigt som ande-
len personer i arbetsfér alder minskar. Samhallet méter nya utmaningar

nar farre personer ska férsorja allt fler.

Ekonomiska forutsattningar for befolkningen

Nastan 50 procent av befolkningen ér sysselsatta. Ytterligare drygt en
tredjedel av befolkningen star utanfor arbetsmarknaden pa grund av att de
ar barn eller pensionarer. Resten ar sjukskrivna, arbetslosa, studerar eller
gor ndgot annat?. [ Socialstyrelsens hemloshetsrapport framkommer att
néastan en av tio har 16n fran regelbundet eller tillfalligt arbete (férsorj-

ningsstod den enskilt vanligaste inkomstkallan fér personer i hemloshet)®.

Inkomster for de resurssvaga individerna/hushallen

Halften av de vuxna med ekonomiskt bistand fick det pa grund av ar-
betsloshet under 2016. Nastan fyra av tio hade bistand under minst tio ma-
nader. Sedan 2011 har andelen med mycket le‘ingvarigt ekonomiskt bistand
okat®.

3 ”Ett enkelt satt att sammanfatta vad den demografiska utvecklingen kan komma att
betyda for de materiella livsvillkoren i framtiden ar att relatera hela befolkningen (i
landet, lanet eller kommunen) till antalet personer i yrkesaktiv alder (20-64 ar). For-
sorjningskvoten = hela befolkningen / befolkningen 20-64 ar”. www.scb.se

4 https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Arbetsmarknad/Befolkning/Befolkning-och-ar-
betsmarknad/

5 Socialstyrelsens hemléshetsrapport. 2017. | kartldggningen uppges totalt drygt

33 250 personer som ar kdnda av socialtjansten eller andra uppgiftslamnare leva i
heml6shet under vecka 14 ar 2017.

6 Oppna jimférelser av ekonomiskt bisténd. SKL och Socialstyrelsen. November 2017
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Under 2016 beriknades cirka 14 procent av befolkningen i dlder 20—64
ar forsorjas av olika sociala ersattningar och bidrag (hit raknas sjukpenning,
sjuk- och aktivitetsersattning, ersittning vid arbetsléshet, arbetsmarknads-
atgarder eller ekonomiskt bistand).

Var sjitte person i Sverige, som ar 65 ar eller dldre, har en inkomst
som innebar risk for fattigdom7. Det ar en nagot hégre andel @n bland
aldre i andra nordiska lander.

Sverige har den hogsta andelen dldre med en disponibel inkomst under
den relativa fattigdomsgransen bland de nordiska landerna. Ungefar 17
procent av de som ar 65 ér eller dldre har lag disponibel inkomst jamfért

med mellan 9 och 12 procent i ovriga Norden.

Hushallens boendeutgifter

De svenska hushallen ligger i genomsnitt en femtedel av sin disponibla
inkomst pa boendet. Storst ar andelen for hushall i hyresratt. Ar 2013 gick
28 procent av den disponibla inkomsten for hushall i hyresratt till boendet.
For hushall i bostadsratt var andelen 20 procent och fér hushéll i dgt sma-
hus 16 procent. Att andelen &r stérre for hushall i hyresritt beror inte pa
att de har hogre boendeutgift utan pa att de i genomsnitt har ligre disponi-
bel inkomst®.

For ett genomsnittligt hushall var utgiften for bostaden 21 procent av
den disponibla inkomsten. Ensamstaende kvinnor 6ver 64 ar betalar storst
andel av inkomsten for sitt boende, 35 procent. Minst andel, 15 procent,

betalar sammanboende under 65 ar, utan barn.

Ldnsstyrelsernas iakttagelser

» Kommuner och ovriga myndigheter som berors av bostadsfor-
sorjningsfragorna uttrycker allt mer ett behov av samlad om-
varldsbevakning och relevant statistik nar det ror befolkning i
relation till bostadsbehov. Kommunerna ser svarigheter att be-
doma framtida behov da befolkningsprognoser ar osikra vilket
gor det svart att géra bedémningar vad som ska goras

> Befolkningen koncentreras alltmer till storstadsomradena vilket

framst beror pa att invandringen sker dit och fodseltillskottet ar

7 Enligt EU:s definition befinner sig en person i risk for fattigdom om man lever i ett
hushall dar den disponibla inkomsten (inklusive sociala transfereringar) per konsumt-
ionsenhet ar mindre dn 60 procent av medianvardet for samtliga i befolkningen.
8SCB. 2014
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2016/boende-till-
rimlig-kostnad.pdf

http://www.regeringen.se/4ab455/conten-
tassets/2f66741d8cd1477e92553e834b283769/hyresmarknad-utan-svarthandel-och-
otillaten-andrahandsuthyrning-sou-2017-86.pdf
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storre dar och inte som tidigare pa grund av inflyttning fran 6v-
riga delar av landet. Det pagar inte en avfolkning av landsbyg-
den, dock har manga av landsbygdskommunerna ett fédelseun-
derskott

» De utmaningar som idag finns pa den svenska arbetsmarknaden
handlar framf6rallt om vilka som ingar i arbetskraften och vilka
som star utanfor. Trots att sysselsattningen ar hog for samhallet
i stort finns det grupper dér liget ser helt annorlunda ut

» Det ar idag en relativt stor andel av befolkningen som forsérjs
av bidrag i ndgon form vilket férsvarar deras mojligheter till att
fa intrdde pa bostadsmarknaden liksom att ges méjlighet till
mer varaktiga bostadslosningar

» Boendekostnaden tar en stor del av hushallens utgifter och an
mer for de som ar ekonomiskt utsatta (tex dldre ensamstiende

kvinnor)

Bostadsmarknaden 2017 for de som har det svart pa bo-
stadsmarknaden

Varje kommun ska enligt lag planera for bostadsforsérjningen sa att
forutsattningar skapas for alla i kommunen att leva i goda bostader. Plane-
ringen ska framja att andamalsenliga atgarder forbereds och genomfors.
Lansstyrelserna ska arligen géra en analys av situationen pa bostadsmark-
naden i respektive lin som Boverket sedan sammanstiller nationellt.

12017 ars bostadsmarknadsenkit (BME)” framgar att 255 av landets
290 kommuner bedémer att det ar underskott pa bostader pa marknaden.
Det ar en 6kning med 72 kommuner pa tva ar.

Situationen ar fortfarande anstrangd fér grupper som ar nya pa bostads-
marknaden, sd som unga och nyanlinda, men aven fér dldre som vill flytta
till en mer tillganglig bostad. Detta trots ett 6kat bostadsbyggande i vissa
kommuner.

Drygt 250 kommuner uppger ett underskott pa bostader f6r nyan-
landa. Lika manga kommuner uppger ett underskott pa bostader for ung-
domar. Kommunerna aterfinns i alla kommungrupper, savil i storstadsreg-
ioner som i kommuner med mindre folkméangd.

Laget har forsimrats nar det galler tillgangen till sarskilda boendefor-
mer. Samst ar situationen for personer med funktionsnedsattning dar 163
kommuner uppger att det saknas tillrickligt med bostader.

Drygt 11 000 allmannyttiga bostader saldes under 2016. Over 90 pro-

cent av dem saldes till privata hyresvéirdar for fortsatt uthyrning.

Shttp://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsplanering/bostads-
marknaden/bostadsmarknadsenkaten-i-korthet/
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Allt fler kommuner tar fram riktlinjer fér bostadsférsérjningen. Over
hélften av landets kommuner har antagit riktlinjer under innevarande eller

féregé’tende mandatperiod.

Beskrivning malgrupper

I syfte att kunna belysa dem som har det svarare att komma in pa bo-
stadsmarknaden har vi under tiden f6r vart uppdrag benamnt sdrskilda mal-
grupper utifran Boverkets vagledning till kommunerna vid framtagande av
riktlinjer for bostadsforsorjningen enligt BEL'?, dvs ungdomar, studenter,
aldre, personer med funktionsnedsattning och nyanlanda. Sarskilda grupper
definierar vi som de som av olika skal har det svart pa bostadsmarknaden.
Allt oftare anvinds dock resurssvaga hushall eller ekonomiskt svaga som tacker
in fler an ovan namnda som aterfinns i t ex BME. I Boverkets handbok
namns dven kvinnor i behov av skyddat boende och personer med lag be-
talningsformaga.

Vilka som har svart att komma in pa bostadsmarknaden och etablera sig
varierar 6ver tid och skiljer sig ocksa beroende ét i landets kommuner be-

roende pa lokala och regionala férutsattningar.

10 Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar
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Hemldshet och utestéangning fran bostadsmarknaden-
ett sammansatt problem

Problemet med heml6shet och utestingning fran bostadsmarknaden ar
ett mangfasetterat problem. Orsakerna till heml6shet kan sokas pa olika ni-
vaer och arbetet med att motverka heml6shet beh6ver ocksa fokusera pa
olika aspekter. Ibland skiljer man pa hemloshet orsakad av strukturella fak-
torer och hemloshet orsakad av individuella faktorer!®.

Pa strukturell nivd kan orsaker till hemldshet bland annat sokas i faktorer
som beror arbetsmarknad, bostadsmarknad och migration. Urbaniseringen
innebar en stor inflyttning till de stora stiderna med stor efterfragan pa bo-
stader. I andra regioner minskar befolkningen vilket resulterar i ett 6ver-
skott pa bostdder. Bostadsmarknadens sitt att fungera paverkar tillgangen
pa bostdder och den konkurrens som rader lokalt och regionalt paverkar
vilka krav som stalls pa bostadssékande.

Pa institutionell niva paverkar planeringen av bostadsbyggandet till-
gangen pa bostader. Hyreslagstiftningen paverkar manniskors mojligheter
att fa och behalla en bostad. Foérekomsten av bostadsférmedling, kosystem
och liknande paverkar férdelningen av befintliga bostader. Bistandsinsatser
och samhillsservice som exempelvis boendestéd och hushallsekonomisk
radgivning paverkar manniskors méjligheter att fa och behalla bostader.

Manga faktorer som ér férknippade med familjerelationer har betydelse
for mojligheten att fa och behélla en bostad. Som ensamstaende ar perso-
nen mer sarbar dn om ansvaret f6r boendet delas. Samtidigt kan en parre-
lation som inte fungerar, exempelvis innehéller vald, paverka maéjligheten
att bo kvar i en gemensam bostad. Sammanbrott i relationen genom skils-
missa eller den ena partens dod kan innebara att bostaden gar férlorad.

Pa individuell niva paverkar faktorer som ekonomi och anstallningsfor-
héllanden méjligheten att fa bostad. Alder, kén, halsa och eventuell funkt-
ionsnedséttning spelar in. Om man ar asylsokande eller har status som
flykting kan ocksa ha betydelse. Etnisk tillhorighet paverkar risken for att
bli diskriminerad som bostadssokande. Individuella problem som exempel-
vis missbruk kan minska méjligheterna medan individuella resurser som

utbildning och kontaktnat kan oka méjligheterna att fa och att behalla en
bostad.

11 FEANTSA, som &r det organ inom EU som arbetar med fragor som rér hemléshet,
anvander en modell for att illustrera sarbarhet och risk for hemléshetsproblematik
som utgar fran orsaker pa strukturell, institutionell, relationell och individuell niva.
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Bilden nedan illustrerar den komplexa utmaningen att arbeta med
hemléshet och utestingning fran bostadsmarknaden. Det racker inte att ar-
beta inom enbart en nivd utan det kravs fokus pa flera aspekter pa en och
samma gang. Detta dr en utmaning sett till de som behéver medverka till
beslut, atgarder, insatser etc da det &r manga myndigheter och aktérer som
berérs av fragorna; politiken, Boverket, linsstyrelserna, regionerna/lands-
tingen m fl. Manga fragor ligger helt utanfér kommunens ansvar och méj-

lighet att paverka.

Hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden— ett sammansatt problem

(o Arbetsmarknad ¢ Planering av bostéide?
» Bostadsmarknad * Hyreslagstiftningen
» Migration * Krav pa hyresgaster
Bostadsformedling
* Kdsystem
Bostadsbhidrag
-/
—
Y
¢ Ekonomi - .
« Arbete Individuell Relationell
’ A!Fier * Natverk
* Kon « Familj
* Halsa * Ensamst3ende
e Funktionsvariationer
* Etnisk tillhdrighet
\ 8 J L J

Definitioner av hemldshet

Nar det r6r hemléshetsproblematiken anvander lansstyrelserna Social-
styrelsens definitioner av hemloshet'?. De olika heml6shetssituationerna
omfattar personens akuta brist pa tak 6ver huvudet som mer langvariga bo-
endeformer som inte kan jamstallas med eget boende (pga. kontrakts-

form).

12 https://www.socialstyrelsen.se/SiteCollectionDocuments/hemloshetssituationer-
2017.pdf
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De invanare som har det svart att komma in eller halla
sig kvar pa bostadsmarknaden/hyresmarknaden

Ungdomar och unga vuxna har svart att fa en forsta bostad. Det samma
galler nyanlanda flyktingar och andra som saknar kontaktnit. Aldre med en
svag ekonomi kan ha svart att flytta till ett boende som motsvarar deras be-
hov. Barnfamiljer med ldg inkomst har en svag stallning pa bostadsmark-
naden.

I manga kommuner finns en férhoppning om att flyttkedjor ska starta
genom att dldre lamnar aldre billiga bostadder for att flytta till mera dnda-
malsenliga bostader i nyproduktion. Men manga éldre har inte ekonomiska
mojligheter eller vilja att byta bostad.

Ar 2015 befann sig atta procent av Sveriges vuxna befolkning och nis-
tan tolv procent av barnen i en langvarig risk for fattigdom. Under samma
period 6kade antalet individer i gruppen, allra mest bland barn. En annan
utsatt grupp ar dldre. Narmare 16 procent av de aldre har en disponibel in-
komst'? under 60 procent av medianen for Sverige.

Snitthyran for sma ligenheter har i flera lan blivit sa hég att en ungdom
med medianinkomst bara har 500 kr kvar till det som Eurostat bedomer
som smartgrans. Det betyder att hyrorna inte ar 6verkomliga for en stor
andel med ligre inkomster &n medianen'*.

Avseende segregering finns métningar fran SCB dér andelen invanare
med utlandsk bakgrund inom ett givet bostadsomrade jamfors med snittet
inom hela kommunen. Enligt detta sitt att mata tilltog segregeringen i 209
av landets 290 kommuner ar 2015%.

[ Socialstyrelsens kartlaggning kring hemloshet ' uppges totalt drygt
33 250 personer som ar kinda av socialtjansten eller andra uppgiftslimnare
leva i hemloshet under vecka 14 ar 2017. Kartlaggningen visar att personer
med missbruk och personer med psykisk halsa r nagot farre 2017 &n
2011,

Mer an var femte person i hemloshetskartliggningen har inte nagra
andra behov som féranleder stod, insatser eller behandling ut6ver boen-
det. For nastan var femte person uppgavs en bidragande faktor till deras
hemlGshetssituation att de blivit avhysta fran sin bostad.

Nistan halften av personerna i hemloshetskartliggningen bor inom den
sekundara bostadsmarknaden, framst i bostader med sociala eller kommu-
nala kontrakt dar kommunen hyr ut i andra hand. Antalet personer som
bor i langsiktiga boendeformer ar drygt 1900 fler ar 2017 jamfort med

2011. Majoriteten ar ensamstaende kvinnor med barn under 18 &r varav en

13 Omfattar |16n efter skatt samt annan avkastning pa arbete eller kapital, liksom olika
sociala ersattningar i form av forsorjningsstéd, bostads- och barnbidrag.

14 p3 tal om minskliga rattigheter. 2017. Linsstyrelserna.

15 p3 tal om minskliga rattigheter. 2017. Linsstyrelserna.

16 Socialstyrelsens hemléshetsrapport.2017.
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femtedel har 16n eller studiemedel som huvudsaklig inkomstkalla. 25 %
ansags inte ha behov av insatser annat an boendet. Under 2015 gav svenska
myndigheter 10 740 personer i aldern 21 ar och aldre boendestod for att

undvika hemloshet.

Ldnsstyrelsernas iakttagelser:

> 1 Socialstyrelsens hemléshetskartlaggning framgar att nastan hélften
av de personer som ingick i kartlaggningen bor inom den sekun-
dera bostadsmarknaden, frimst med sociala eller kommunala kon-
trakt

» Mer an var femte person i heml6shetskartliggningen 2017 har inte
nagra andra behov som féranleder stod, insatser eller behandling
utover boendet

» Fler ensamstdende kvinnor med barn utsatts for hemloshet idag an

tidigare

Mottagandet av nyanlianda®’

Antalet personer som soker asyl i Sverige har 6kat markant sedan
2012-2013. Efter hosten 2015 har dock migrationspolitiken inom EU bli-
vit betydligt restriktivare. Aven Sverige har skarpt lagstiftningen vilket
medfért att de forandrade forutsattningarna bedéms leda till att farre bevil-
jas uppehallstillstand fran 2017 och efterkommande ar.

I Lansstyrelsernas aterrapportering till regeringen'® framkommer att
manga kommuner arbetar aktivt for att kunna erbjuda anvisade nyanlanda
permanenta bostader, och sa sker ocksa pa manga héll runtom i landet.
Den generella bostadsbristen forsvarar dock kommunernas mojligheter att
anvisa till permanenta bostiader och manga kommuner tvingas istallet an-
vanda sig av tillfalliga 16sningar.

Pa fragan om kommunerna i sin boendeplanering innefattar sjalvbosatta
nyanlanda instimmer knappt var femte kommun. Sjalvbosittningen inne-
bir en utmaning runtom i landet, och kommuner vittnar om 6kad segre-
gation, trangboddhet, undermaliga bostidder, oseriésa hyresvardar, hoga
hyror och tillfilliga 16sningar som f6ljd av sjalvbosittningen. Sjilvbosatt-
ningens konsekvenser paverkar i sin tur individernas mojligheter till att
tillgodogora sig etableringsinsatser och skolgang. En problematik som f6-

rekommer framforallt i glesbygdsléin ar svéirigheten i att placera anvisade

17 Begreppet nyanldnda syftar pa fére detta asylsékande som beviljats uppehallstill-
stand, samt deras anhériga som beviljats uppehallstillstand pa anknytningsskal. Lag
(2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning. Enligt 5 § ar
en kommun skyldig att efter anvisning ta emot en nyanland for bosattning i kommu-
nen.

18 Lansstyrelsernas dterrapportering av uppdrag 40 (oktober 2017).
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nyanlanda i bostader pa landsbygden, da avsaknaden av allmanna kommu-
nikationer gor det svart eller omojligt for de nyanlanda att ta sig till etable-
ringsinsatser, SFI, moten med Arbetstrmedlingen och andra aktiviteter.

Tillfalliga boendeformer samt att manga tidigare nyanlidnda riskerar att
sta utanfor bostadsmarknaden i kommuner med mycket stor bostadsbrist
okar risken for att akuta l6sningar i kommunerna ackumuleras 6ver tid el-
ler att 16sningar tankta att vara tillfélliga mer eller mindre permanenteras.

Aven om Migrationsverket det senaste aret har avvecklat flera anlagg-
ningsboenden runt om i landet sa kvarstar konkurrensen mellan Migrat-
ionsverket och kommunerna om samma bostader da Migrationsverket be-
héller kontrakten for ligenheter av battre kvalitet.

Redan ar 2013 uppgav 60 procent av landets kommuner'” att bostads-
brist var ett ganska stort eller mycket stort hinder f6r kommunen i motta-
gandet av nyanldnda, samma svar kom fram i bostadsmarknadsenkiten.
Dir framkom ocksa ett tydligt samband mellan svarigheten att hitta bosta-
der for flyktingar och bristen pa hyresligenheter. Bristen pa bostader for
nyanlanda paverkar deras majligheter till etablering i det svenska sam-
hallet.

Efter att den nya bosittningslagen tradde i kraft 2016 uppger kommu-
nerna fortfarande att det saknas limpliga bostader for nyanlanda. Nar det
rér utrikesfédda i stort visar Socialstyrelsens hemldshetsrapport fran 2017
att antalet utlandsfédda i hemloshet har blivit fler sedan 2011 (drygt half-

ten av dem har levt i Sverige i minst fem ar)*.

Ldnsstyrelsernas iakttagelser:

» Som ny i Sverige befinner sig nyanlanda personer i en mycket utsatt
situation dér bostad ar en avgorande forutsattning for att de ska
kunna etablera sig i landet och bli sjalvforsérjande

» Den nya bosittningslagen har medfort att det for vissa nyanlanda
(de anvisade) har underlattat att fa intrade pa bostadsmarknaden.
Men det ér for tidigt att siga om de boendel6sningarna som erbjuds
ar héllbara och langsiktiga

> Utmaningarna kring de nyanlinda som bosatter sig pa egen hand
kvarstar och tenderar att ha 6kat de senaste aren. Problematiken
kring trangboddhet och kortsiktiga l6sningar som framfor allt drab-
bar de barn som berors av en osiker tillvaro kvarstar

» Risken for undantrangningseffekt fér andra utsatta grupper ar stor

vilket kan oka motsattningar i samhallet

19 Lansstyrelsernas enkatundersékning. 2013.
20 Socialstyrelsens hemldshetsrapport. 2017.
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Aldre

Nu bérjar 40-talisterna ga i pension (cirka 20 procent av Sveriges be-
folkning ar 65 ar eller dldre). Det har innebar att antalet dldre kommer att
oka dramatiskt under de nirmaste dren. Annu har man inte natt den alder
da stora vardbehov intrader men det &r aktuellt att planera infor detta.

Flyttfrekvensen bland aldre ar generellt ldg, och har varit sa under en
langre tid. Den laga flyttfrekvensen beror inte bara pa ett sinande utbud av
bostdder anpassade for dldre. Manga av dagens aldre vill ocksa bo kvar i sin
nuvarande bostad. Det daliga utbudet innebar dock en inlasningseffekt for
de som vill flytta, men som inte har méjlighet till detta, eftersom inga al-
ternativ finns?'.

Enligt utredningen ”Nationell kvalitetsplan for vdrd och omsorg om dldre per-
soner” bor en majoritet av de dldre i en bostad dér hen inte kan komma ut
utan att behéva ga i trappor. Uppskattningsvis 1,5 miljoner dlderspension-
arer 6ver 65 ar bor i hus dar de behover ga i trappor for att komma ut eller
forflytta sig i huset?”.

Ldnsstyrelsernas iakttagelser:

» Fa alternativ kring boendeformer fér de dldre som har en svag eko-

nomi

» Behov av att finna rimliga boendel6sningar fér de som ér ”inldsta”

pa grund av begransningar i den fysiska miljon

> Manga kommuner saknar en plan for att tillgodose éldres behov av

forandrat boende

» Kommuner behdver sitta igang och planera nu for den aldrande

befolkningen da planering och byggande tar tid

Ungas intrade pa bostadsmarknaden

Ungdomar ar en av de grupper som har det svérast att fa tag i en bostad
pa bostadsmarknaden. Problemet har funnits i flera ar och har under 2017
forvarrats ytterligare. Det saknas bostdder for unga i manga kommuner. I
arets bostadsmarknadsenkit uppger 87 % av kommunerna att de har ett
underskott pa bostader f6r ungdomar. Det ar en 6kning med 6 kommuner
eller 3 procentenheter jamfort med forra aret da 245 kommuner (84 pro-
cent) uppgav ett underskott. Sammanlagt 33 kommuner uppger balans pa
bostadsmarknaden for ungdomar. Det ér inte ndigon kommun som uppger

att det finns ett 6verskott pa bostader fér ungdomar.

21 Boverket. 2017. Uppgifterna for dldre, unga och personer med funktionsnedséttning
har hamtats fran Boverket.

22 http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2017/03/SOU-

2017 21 WEBB Dell.pdf
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Unga som grupp har generellt simre ekonomiska férutsittningar an
manga andra i den hoga konkurrensen om bostader, framforallt nar det
galler de sma lagenheterna. Ungdomar konkurrerar med 6vriga grupper pa
bostadsmarknaden, men de trings ofta undan eftersom de ofta saknar ko-
tid, kontakter eller tidigare bostad med bytesvirde.

MUCEF? uppger att bostadsbristen bland unga har 6kat och att kraven
pa inkomst och anstéllningsform stanger ute manga unga fran att kopa eller
hyra en bostad i férsta hand. Unga i dldern 18—25 ar har ocksa fatt mindre
kvar att leva pa efter att ha betalat sitt boende. Unga efterfragar frimst hy-
resritter, men da bostadsbyggandet varit blygsamt de senaste 20 aren ar
byggandet av hyresritter lagt prioriterat. Det fanns inte fler hyresritter
2010 &@n 1990 och andelen ettor med kok ar idag 7,2 procent, lika stor an-
del som 1990.

Under 2000-talet har bostadskostnaden f6r unga legat relativt konstant.
Déremot dr ungas inkomstutveckling under 2000-talet simre jimfort med
andra grupper i samhallet. Det innebar att ungas konkurrenskraft pa bo-
stadsmarknaden har férsamrats jamfért med andra aldersgruppers. Svarig-
heterna for unga att etablera sig pa bostadsmarknaden innebér ocksa att de
kan fa svart att starta ett liv som vuxen och sjalvstandig. MUCE:s studie
Fokus 11 indikerar att bostadssituationen paverkar ungas méjligheter att fa
ett arbete. Boendet paverkar ocksa saker som familjebildning, de som bor
trangt valjer ofta att skaffa barn senare.

Drygt hilften av landets hogskolekommuner bedomer att det saknas
bostader som ar sarskilt avsedda for studenter pa hégskola eller universitet.
Samtliga stora hogskolekommuner anger ett underskott pa studentbosta-
der. Samtidigt ar det i dessa kommuner som det kommer att bli storst till-

skott av nya sarskilda studentbostdder under de narmaste aren.

Ldnsstyrelsernas iakttagelser:

» Situationen har blivit 4n virre fér unga dar deras ofta svaga eko-
nomi och brist pa nitverk och referenser omojliggér ett intrade pa
bostadsmarknaden

> Unga blir i en utsatt situation med tillfilliga boendelésningar och
oseriosa hyresviardar. Beroende pa deras ekonomi och anstéllnings-
forhallanden finns det risk for att de hamnar i svarta kontrakt och
svarta anstéllningsforhallanden

»  Flertalet kommuner saknar en plan for att tillgodose ungas behov

av boende

2 Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor.
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Boendemdjligheter for personer med funktionsnedsattning

Fler kommuner uppger i 2017 ars bostadsmarknadsenkat att de har un-
derskott pa bostader med sarskild service f6r personer med funktionsned-
sittning enligt Lag om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS)**.

I en rapport fran IVO”® pévisas att boendemiljon pé flera av landets en-
skilda boenden f6r personer med psykiska funktionsnedsattningar inte le-
ver upp till dagens krav. Lokalerna ar omoderna och inte dandamalsenliga
for mélgruppen.

Det framkommer ocksa i rapporten att enskilda blir kvar pa tillfalliga
boenden. HVB?® ar en placeringsform vid mer tillfalliga behandlingsbehov
och ar inte avsett att vara ett permanent boende. IVO har dock kunnat
konstatera att dessa boenden ibland tenderar att bli permanenta f6r en del
personer. Pa ett av de granskade tillfilliga boendena fanns personer som
hade bott dar mer dn 20 ar. Detta blir problematiskt da lokalerna inte ar
utformade f6r ett permanent boende, med allt vad det innebar fér den en-
skildes livskvalitet.

Det kan vara svart fér kommunerna att hitta verksamheter som funge-
rar for den enskilde da det i vissa fall finns specifika behov. Det bidrar till
att tillfalliga boendealternativ sd som HVB i vissa fall blir till en permanent

lésning.

Ldnsstyrelsernas iakttagelser:

» Personer som har bostad med sarskild service enligt LSS kan
tvingas flytta mot sin vilja

» Personer som har bostad med sirskild service enligt LSS har mer
begransad méjlighet att bo dar den 6nskar

» Utbudet av boendemagjligheter behéver bli mer andamalsenliga uti-
fran dagens behov

> Manga kommuner saknar en plan fér att tillgodose funktionshind-
rades behov av boende trots att de har rittigheter enligt lagstift-

ningen

2 www.boverket.se
25 En institutionell historia. 2016. IVO.
26 Hem for vard eller boende.
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Foraldrar med laga inkomster ar sarskilt utsatta. Likasa ensamstaende
man och kvinnor. Barnperspektivet behover beaktas

For hushall dar tva vuxna har arbetsinkomster ar kostnaden for boendet
pa de flesta hall i landet inte nagot problem. Men hushall med laga inkoms-
ter blir inte alltid godkanda som hyresgaster. Par med barn som separerar
moter i manga fall svarigheter att hitta en bra boendelésning. Antingen fa-
miljen 6nskar ett vixelvis boende eller att barnet ska bo hos en av férald-
rarna vill barnet ofta ha bada sina f6raldrar pa nira héll, men det méter
ofta svarigheter. I kommuner med en ensidig smahusbebyggelse maste
ibland en, ibland bada féraldrarna soka bostad utanfér kommunen. For
barnen medfér forildrarnas separation i dessa fall dven forlust av skola/for-
skola och de kontakter med vuxna och barn utanf6r familjen som ar viktiga
for barnen.

[ Socialstyrelsens hemléshetskartliggning ar drygt en tredjedel forald-
rar till barn under 18 ar (nagot fler kvinnor an méan). Vanligaste faktorn
som bidragit till féraldrars hemloshet ar att de inte godkénts pa den ordina-
rie bostadsmarknaden?’

Min ar (fortfarande) i majoritet bland de som ar i hemldshet, antalet
kvinnor har dock okat. Allt fler ensamstdende kvinnor med barn har fatt en
svag ekonomi. Ensamstdende kvinnor med barn ar dven starkt 6verrepre-
senterade bland de barnfamiljer som drabbas av vrikning. Ar 2016 berér-
des 387 barn av vrakningar vilket ar 178 individer farre an 2012. Pa lans-
niva ar skillnaderna tydliga om antalet berérda barn jimfoérs med 100 000
invanare .

Antalet kvinnor som upplever sig utsatta for misshandel har under flera
ar motsvarat cirka 1,5 % av befolkningen. Flera studier tyder pa att unge-
far vart tionde barn i Sverige ndgon gang har upplevt vald fran den ena fér-
aldern mot den andra och att vart tjugonde barn upplever véld ofta®. Det
saknas statistik pa nationell niva om antalet barn som vistas i skyddat bo-
ende. Riksorganisationerna for ideella kvinno- och tjejjourer Unizon och
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer (ROKS) sammanstaller
och redovisar emellertid uppgifter om antalet barn i sina medlemsjourer.
Enligt Unizon bodde 2 200 barn i organisationens jourer 2015 medan 871
barn bodde i ROKS-anslutna kvinnojourer 2014 (ROKS 2015)*. Uppgif-

ter fran bada organisationerna for 2014 tyder pa att fler barn an kvinnor

27 Socialstyrelsens hemléshetsrapport. 2017.

28 p3 tal om manskliga rattigheter. 2017. Lansstyrelserna. Socialstyrelsens hemldshets-
rapport.

2% (Allm3nna Barnhuset 2007, Annerbéck, et al. 2010, SOU 2001:71) Ett stirkt barn-
rattsperspektiv for barn i skyddat boende, Dir 2016:99 f.

30)-Ett starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende, Dir 2016:99 f.
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vistas i skyddat boende. Enligt Socialstyrelsen tar dock endast 66 procent

av de skyddade boendena emot tonarspojkar.

Ldnsstyrelsernas iakttagelser:

>

Den bild som kommunerna ger av befolkningen i sin planering
fangar inte den rorlighet som finns hos hushallen. Darfor synliggors
inte heller de problem som en alltfor ensidig bebyggelse kan inne-
béra, sarskilt for barn. De fordelar som en blandad bebyggelse har
ur ett barnperspektiv blir inte tydliggjorda

Kommunerna férhaller sig olika till barnfamiljer med en svag eko-
nomi. De flesta kommuner ar medvetna om behoven, men de ser
héga kostnader f6r nybyggnation som ett stort hinder for att bygga
for mélgruppen

Kvinnor har blivit en &n mer utsatt grupp de senaste aren

Barnen ar férlorare. Barnperspektivet behover lyftas annu mer i
kommunernas bostadsférsorjningsarbete

Manga kommuner saknar kunskap om barnfamiljer och deras situ-

ation pa bostadsmarknaden
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Ratten till bostad?

Ratten till en limplig bostad ar en mansklig rattighet som framst regle-
ras i artikel 11:1 i konventionen for ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheter. Sverige har ratificerat konvention och ar bunden att infria den.
Konventionen innehaller flera regler som ska ge invanare skydd mot fattig-
dom, hemléshet och andra ovardiga levnadsvillkor. Raitten till Iamplig bo-
stad bygger pa féljande dtgardsansvar bland aktérer med maktbefogenheter
over invanarna, till exempel skydd for ratten till lamplig bostad (dvs. att
stalla villkor pa bostadsférmedlingar, bostadsvérdar, byggherrar och andra
invanare sa att de inte forsimrar villkor eller oméjliggor tilltradet)®'.

[ lansstyrelsernas rapport Pa tal om mdnskliga rattigheter lyfts det fram att
FN:s kommitte for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter har flera
synpunkter pa den svenska bostadsmarknaden. Den tillstar att den hoga
flyktingmottagningen inneburit stora pafrestningar for hela samhillet, men
foreslar samtidigt 6kade satsningar pa 6verkomliga hyresratter och effekti-
vare atgarder mot segregation. I 2017 ars bostadsmarknadsenkéter upp-
skattar ndstan nio av tio kommuner att de har ett underskott pa bostader,

vilket begrénsar boséttningsfriheten for resurssvaga.

Vad ar en bostad?

Pa Boverkets hemsida framgar att med en bostad avses hus, ligenhet,
rum eller annat utrymme att bo i. En bostad kan antingen vara permanent-
bostad eller fritidsbostad. En permanentbostad en bostad som nyttjas for
ett stadigvarande bruk. I en ny bostad ska det alltid finnas utrymmen for
funktioner som sémn och vila, matlagning, maltider, personhygien, daglig
samvaro och férvaring. Dessa krav pa bostadens utformning finns i Bover-
kets byggregler. Alla funktioner utom personhygien far finnas i samma
rum. Men storre bostader ska vara utformade sa att man kan skilja av var-
dagsrum, kék och sovrum som separata rum, som har fénster.

Fran och med 1 juli 2016 infoérdes vissa andringar i Boverkets byggreg-
ler. Syftet ar bland annat att géra det méjligt aven for andra enpersonshus-
hall an studenter att dela vissa bostadsfunktioner som kok, matplats, ut-
rymme f6r samvaro och hygienrum. Daremot ber6rs inte studentbostader
for en person med gemensamma utrymmen, for vilka reglerna enligt det

nya i princip ar samma som tidigare.

31 Lansstyrelsen Jénkoping, 2017: http://www.lansstyrelsen.se/Jonkoping/SiteCol-
lectionDocuments/Sv/publikationer/2017/2017-20-Bostadsmarknadsanalys-Jonko-
pings-lan-2017.pdf
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Definition trangboddhet

Det forsta méttet pa trangboddhet®® (norm 1) kom pa 1940-talet. En-
ligt det mattet fick det vara hogst tva boende per rum, koket ordknat, for
att hushallet inte skulle rdknas som trangbott. Pa 1960-talet kom en ny
norm pa trangboddhet (norm 2). Grénsen var fortfarande tva boende per
rum, men med kék och vardagsrum oraknat. 1974 formulerades norm 3
med syftet att varje barn skulle ha ett eget rum. Enligt denna norm raknas
ett hushall som trangbott om det finns mer dn en boende per rum, kék och
vardagsrum oraknat. Samboende vuxna forvintas dock dela sovrum.

Enligt norm 3, som anvéinds idag, behover ett hushdll med en eller tva
vuxna och tva barn 4 rum och kok for att inte raknas som trangbodda. Ett
hushall som bestar av en eller tvd vuxna behover 2 rum och kok. Boverket
genomforde 2016 en kartlaggning kring trangboddhetens utbredning i flerbo-
stadshus i de tre storstadsregionerna Stormalmé, Storgéteborg och Stor-
stockholm. Den visar att trangboddheten ar mest utbredd i de mindre la-
genheterna, det vill saga i ettorna och tvaorna. Samtidigt saknar en stor an-
del av de mindre ligenheterna folkbokférd befolkning?’.

Folkbokforing ** enligt lag innebir faststallande av en persons bositt-
ning samt registrering av uppgifter om identitet, familj och andra f6rhal-
landen i Skatteverkets folkbokforingsdatabas. Skatteverket kan bista med
information och utreda de mest angeldgna fallen i samverkan med andra
myndigheter. Under 2018 genomf6rs en utokad satsning pa kontrollverk-
samhet inom folkbokforingen med sikte pa att bemota nya utmaningar som
samhillsutvecklingen medfért for folkbokféringen.

Under de senaste darens mer anstrangda bostadsmarknad har allt fler
kommuner (inte bara storstaderna) uppmarksammat att det ar mer vanligt
forekommande med skenskrivningar, fel i Skatteverkets register och dven
kriminellt utnyttjande av till exempel nyanlanda da det galler kopta adres-
ser.

Skatteverket uppger att de flesta fel gar att atgarda och vardar genom
sina insatser och I6pande verksamhet medborgarnas vilja att gora ratt. De
kan bista med kunskap, information och vid behov utékad kontroll. Den
del dar Skatteverket inte har adekvata verktyg ar dar felen dr medvetna, da
saknas mojlighet att effektivt hindra personer fran att folkbokf6ra sig pa en

given adress.

32 www.scb.se
33 Trangboddheten i storstadsregionerna (Rapport 2016:28), Boverket
34 Skatteverket (information fran chefer lokal niva, januari 2018)
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Ett adekvat boende

IVO* har vid en tidigare undersokning av tillfilliga boenden for barn
utgatt fran en definition av vad som skulle kunna vara ett adekvat boende
for ett barn och fokuserade i detta pa bade den konkreta boendemiljon och
barnens kinsla av trygghet i boendet*®. Foljande sag IVO till:

" Barn ska kédnna sig trygga

" Barn ska ha tillgang till yta f6r lek och samvaro, mojlighet till att

lasa laxor i avskildhet och att kunna vila utan att bli storda av andra
personer i boendet

" Allai familjen ska ha en egen sovplats

" Familjen ska kunna férvara och tillaga sin mat

®  Det ska finnas hygienutrymme av god standard

Ldnsstyrelsernas iakttagelser:

» Allt oftare fragar kommunerna lansstyrelserna vad en lamplig bo-
stad ar liksom ritten till en bostad - det offentligas ansvar. Framfér
allt nér det kommer till boendelésningar kring mottagandet av ny-
anlanda enligt bosattningslagen

» Det finns ett morkertal kring boendesituationer/l6sningar som
manga lever i idag. I Socialstyrelsens hemléshetsrapport belyses
endast de som i nagon form har haft kontakt med myndigheter el-
ler andra berérda parter

» Nir det ror trangboddhet ar Skatteverkets/Folkbokféringens kon-
trollverksamhet ett viktigt stod i kommunernas arbete kring bo-
stadsf6rsorjning

» Det offentliga saknar gemensamma normer for "vad ar en bostad”
och vad ar "trangboddhet” m fl begrepp som ar kopplade till bo-
stadsforsorjningsarbetet

» Sociala kontrakt ar en del av bostadsmarknadens 16sningar

35 Inspektionen fér vard och omsorg.
36 Inget rum for trygghet- barn och unga om vrakning och hemléshet. 2016. Barnom-
budsmannen.
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Fungerande hyresmarknad - forutsattning
for en fungerande bostadsmarknad

Marknadens arbete med att tillhandahalla bostader

Marknadens aktérer, byggherrar och fastighetsforvaltare m.fl, som for-
ser bostadsmarknaden med bostader ar och har under en langre period va-
rit inriktade pa att tillgodose behoven hos samma malgrupper - de som ér
ckonomiskt starkare. Bade allmannyttan och 6vriga aktérer bygger likar-
tade bostader oavsett om det ar hyresratter eller bostadsritter. Det inne-
bér att det ar endast i undantagsfall som marknaden levererar billiga bosta-
der genom nyproduktion. Det finns naturligtvis undantag, exempel pa
byggherrar som inriktat sig pa att producera billiga hyresritter, de dr dock
inte sd manga.

Det har under senaste aren byggts i manga av landets kommuner, aven
i kommuner som inte har byggt hyresritter pa 6ver 30 ar. 255 av landets
kommuner uppgav bostadsbrist i 2017 ars bostadsmarknadsenkat.

Bostadsmarknaden avseende bostadsritter borjar pa manga platser bli
mittad. Hyresratter blir hela tiden uthyrt men dven har bérjar skonjas en
mittnad dar det ar svart att hyra ut de dyra nyproducerade hyresratterna. I
manga fall ar det kommunerna som férhyr enstaka lagenheter eller block-
forhyr hela hus for att darefter hyra ut bostdderna t ex via sociala kontrakt
men da ror det sig vanligtvis det befintliga bestandet.

Utmaningen f6r samtliga aktorer pa bostadsmarknaden ar att hantera
det nya tillstindet pa bostadsmarknaden dar hemlosheten 6kar samtidigt
som det byggs manga nya bostader och vissa delar av marknaden bérjar bli
mattad.

Allmannyttans roll och ansvar

137

Enligt lagen fran 2011°7 ska de allménnyttiga bostadsbolagen vara bade
affarsmassiga och samhallsnyttiga. Lansstyrelserna har i tidigare rapport
konstaterat att den svenska allmannyttan fran borjan har haft ett brett upp-
drag och varit en viktig del i samhallsutvecklingen och att det kan vara en
orsak till att det &r svart att finna en vedertagen beskrivning av vad som ar
dess sociala och allménnyttiga roll. SABOs forskningsprojekt Nyttan med
allmannyttan fran 2015 pavisar betydelsen av en fortsatt aktiv samhillsroll
for den allmannyttiga hyresratten®® . En av slutsatserna lyfter fram alla ex-

empel pa hur bostadsbolagen i flera kommuner tar sitt samhallsansvar pa

37 Lagen om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag

(2010:879)

38 SABO. Nyttan med allmannyttan https://www.sabo.se/document/nyttan-med-all-
mannyttan-en-sammanfattning/
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ett professionellt sitt. I diskussionen kring allmannytta kontra affarsmassig-
het finns det ett stort handlingsutrymme for kommunerna att anvanda bo-
stadsbolagen som det Verktyg det kan vara for att mota upp utmaningar

kring bostadsbrist och upprustningsbehov.

Kraven fran hyresvardar

Privata och allmiinnyttiga hyresvérdars inkomstkrav ar en Viktig del i
vilka mojligheter svaga hushall har att etablera sig pa bostadsmarknaden
och det ar upp till varje hyresvird att stilla de kriterier som ska gilla*. Bo-

verket ser ett behov av tydliga och transparenta uthyrningsregler.

Hyresforhandlingar och hyressattningar

En nyutgiven bok som vill skapa debatt kring en reform av hyresmark-
naden ar "Gor hyresratt! Idéer for en utvecklad hyresmarknad™’. Dar ar fokus pa
Sveriges system for hyresférhandlingar och hyressattning. Deras forslag pa
atgarder ar bland annat att avdramatisera ordet “marknadshyror”, utred
marknadshyror, studera andra linder som har en fungerande hyresmark-
nad, att ett hyressattningssystem bor grundas pa de olika regionala forut-
sattningarna och att satsa pa ett system for alla, dvs alla ska ha en mojlighet
att fa en god bostad.

Det som betyder mest for resurssvaga hushall ar ett 6kat bostadsbyg-
gande, eventuellt med utékade subventioner for att skapa prisrimliga bo-
stader. Andra sitt att stodja svaga hushalls etablering pa bostadsmarknaden
ar genom utokade bostadsbidrag och kommunala hyresgarantier som ga-

ranterar att hyran betalas.

Rorligheten pa bostadsmarknaden - flyttkedjor

Tron pa flyttkedjor ar 6verdriven. I mdnga kommuner har det linge
funnits en férhoppning om att flyttkedjor ska starta genom att till exempel
valbestallda éldre flyttar till nyproducerade lagenheter som da frigor de bil-
ligare lagenheterna eller villorna f6r de hushall som har behov av dessa.
Men hushall med god ekonomi efterfragar manga ganger ocksa boende
med lag hyra.

Flyttkedjor tenderar att inte na anda ut till de grupper som skulle be-
héva. Det finns inte nagon helt entydig forskning som visar hur flyttkedjor
paverkar rorligheten pa bostadsmarknaden, eller att flyttkedjor verkligen
far den amnade utvaxlingen for alla. Formella hinder fér tilltrade bland de
mest utsatta, exempelvis kreditvardighet och inkomstkrav kvarstar alltjamt

bland de som i teorin ska kunna dra nytta av flyttkedjor.

39 https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2017/hyresvar-
dars-krav-pa-blivande-hyresgaster.pdf
40 Henrik Bredberg och Jan FH Kockum, 2017
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De ekonomiska férutsattningarna pa bostadsmarknaden

Tobins q; det ekonomiska maéttet pa om nyproduktion av sméhus ar
16nsamt i férhallande till forsaljningspriser pa det befintliga bestandet, ar
ett daligt matt. Mattet ar extremt missvisande i bygder dar det ar fa fastig-
heter till f6rsljning, vilket kan leda till missvisande tolkningar.

Det finns i manga kommuner platser som ar I6nsamma att exploatera.
Dock patalar flera kommuner att det saknas aktorer eftersom det utifran
marknaden finns platser som ar mer lénsamma att exploatera.

Idag finns ett flertal statliga stod till byggande av bostader vilket har un-
derlattat for att fa igang bostadsbyggande i vissa kommuner. Dock har inte
stoden fatt genomslag i alla kommuner i landet. Det statliga stodet ska
aven bidra till rimliga hyresnivaer.

Det finns dven en méjlighet fér kommunerna att soka statsbidrag uti-

fran hur manga beslut om startbesked som givits i kommunen.

Nyproduktion av bostader

Nyproduktionen av bostader varierar éver landet. Det ar mestadels i de
storre expansiva kommunerna som tillskottet av bostader genom nypro-
duktion sker i storre skala. I mindre kommuner ar det mindre projekt,
dock mycket vilkomna, som tillskapar nya och tillgingliga bostader.

Allménnyttan har byggt mycket mer én tidigare ar. I flera kommuner
var det 6ver 30 ar sedan de byggde senast.

Bostadsrattsmarknaden, férsiljning av nya bostadsratter, ar till viss del
mittad. Marknaden iakttar en dampad prisutveckling vid férsaljning av bo-
stadsratter.

Marknaden, bide kommunerna och privata aktérer, signalerar att den
utnyttjar all tillganglig kapacitet. Det finns ett underskott pa kompetens pa

marknaden.
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Ldnsstyrelsernas iakttagelser:

>

>

Det behévs atgarder kring hyresvirdars inkomstkrav for att stodja
personers intrade och etablering pa bostadsmarknaden
Hyressattningsnivaer har betydelse for framfor allt ekonomiskt
svagare hushall

Finns fortfarande en inlasningseffekt nar det galler flyttkedjor
Kapacitetsutmaningen for bade branschens aktérer och kommu-
nerna. Nu nyttjas all kapacitet i branschen och det finns for lite
kompetens

Utmaningen for samtliga aktorer pa bostadsmarknaden ar att han-
tera det nya till-standet pa bostadsmarknaden dar hemlésheten
okar samtidigt som det byggs manga nya bostader och vissa delar
av marknaden borjar bli mattad

Det saknas en vedertagen beskrivning av allmannyttans roll och an-
svar. Ndgra kommuner lyfter t ex att avskrivningsregler stoppar

allmannyttan att bygga
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Lansstyrelsernas uppfdljning av den
kommunala verktygsladan for
- bostadsforsorjningsfragorna -

.".

Kommunala forutsattningar

— att arbeta med bostadsforsorjning,

- att ha mojlighet att mota medborgarnas behov av
bostader

Kommunen har ansvaret for arbetet med bostadsfbrsérjningsfréigorna.

Det ar lagen om kommunalt bostadsforsorjningsansvar (2000:1383), fran forsta
januari 2014, som reglerar kommunens uppdrag*'. Lagen faststéller att
varje kommun ska planera f6r bostadsférsérjningen och redovisa detta i
riktlinjer som ska antas av kommunfullméktige minst en gang per mandat-

period. Malet r att skapa férutséittningar for alla i kommunen att leva i

4 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssam-
ling/lag-20001383-om-kommunernas_sfs-2000-1383
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goda bostader. Bra bostdder och goda boendemiljéer ar grundliggande fak-
torer for bade valfarden och for kommunernas utveckling. Lagindringen
2014 innebar bade en precisering av innehallet i riktlinjerna och av hur
processen att ta fram dessa ska ga till.

Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet blev i samband
med lagindringen ett allmént intresse i plan och bygglagen (2010: 900),
dér kommunens riktlinjer fr bostadsférsorjning ska vara vagledande i till-
lampningen av det allménna intresset enligt 2 kap. 3 § 5 PBL.

Det dr manga processer och aktorer som behéver samverka och sam-
ordnas for att systemet ska fungera. Systemet forutsatter att kommunerna
tar sin nyckelroll som ”spindeln i nitet” pa allvar och att riktlinjerna fér bo-
stadsforsérjning blir arenan fér fragorna bade internt inom kommunen och
kopplat till externa aktorer.

Bostadsforsorjning ar mer an bostadsbyggande. Det handlar om att an-
passa bostadsbestandet till medborgarnas behov. Det ar bra att det byggs
men bostadsbyggandet gynnar inte de sarskilda malgrupperna direkt utan
mer indirekt genom att det mojliggor for flyttkedjor eller omflyttning i be-
standet s billigare bostider frigérs. Det ar viktigt att riktlinjerna redovi-
sar hela bilden av bostadsbestandet t ex om det finns tomma bostader, hur
befintliga bestandet utnyttjas m.m.

Alla kommuner maste arbeta med bostadsf6rsorjning men sarskilt gal-
ler det kommuner dar det sker stora férandringar t ex kommuner i till-
vaxtregioner med stor inflyttning eller i kommuner med vikande befolk-
ningsunderlag.

Kommunen maste arbeta utifran sina férutsittningar och utarbeta tydliga

mal fér hur kommunen vill att bostadsbestandet ska anpassa och utvecklas.
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Mal for bostadsbestandets utveckling

Aterspegla kommunens
intentioner om
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minimerars

Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska minst innehalla f6ljande

uppgifter:

1. kommunens mal fér bostadsbyggande och utveckling av bostadsbe-

standet,

kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och region-

ala mal, planer och program som ar av betydelse for bostadsforsorj-

ningen.

Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av den demografiska ut-

vecklingen, av efterfragan pa bostidder, bostadsbehovet for sarskilda grup-

per och marknadsférutséittningar. Lansstyrelsen ska for lanets kommuner

lamna rad, information och underlag f6r deras planering av bostadsforsorj-

ningen. Lansstyrelsen ska i samband med framtagandet av riktlinjer upp-

miérksamma kommunerna pa behovet av samordning mellan kommuner i

fragor om bostadstérsérjning och verka fér att sidan samordning kommer

till stand.
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Riktlinjer for bostadsforsorjning

Lansstyrelsen har i samband med det sarskilda regleringsbrevsuppdra-
get 2017 7att folja upp kommunernas riktlinjer for bostadsférsorjning”
aven inriktat uppféljningen pa HUR riktlinjerna beaktar och beskriver be-
hovet av bostader for sarskilda grupper. Redovisningen per lan aterfinns i
de regionala bostadsmarknadsanalyserna 2017. *

Lansstyrelserna har granskat de riktlinjer som ar antagna efter forsta ja-
nuari 2014. Det fanns vid granskningstillfallet 135 riktlinjer antagna vilket
innebar att cirka 47% av landets kommuner har aktuella riktlinjer. Férdel-

ningen 6ver landet ar f6ljande:

42 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsplanering/regionala-bo-
stadsmarknadsanalyser-2017/
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Vid lansstyrelsernas tidigare kartliggning i borjan av 2015 hade cirka
40% av landets kommun aktuella riktlinjer.

Lansstyrelserna kan konstatera att kommunernas arbete med bostads-
forsorjning har utvecklats vasentligt sedan den reviderade lagen kom. Den
positiva utvecklingen har till viss del berott pa férandringarna i lagen och
dess 6kade forvantningar pa riktlinjernas innehall. Férandrade forutsatt-
ningar i omvirlden har bidragit till att kommunerna behévt utveckla sina
arbetssitt och metoder nér det giller bostadsfrsorjningsfragorna. Den
statliga kommunbonusen/statsbidraget har ocksa varit en morot. Nagra
kommuner vittnar om att processen med att ta fram riktlinjer har varit
mycket positiv inom kommunen f6r deras arbete med bostadsf6rsorjnings-
fragorna och haft stor nytta av riktlinjerna i fortsatt arbete. Vissa kommu-
ner menar att riktlinjer for bostadsférsorjning ar ett av kommunens mest
strategiska dokument.

Flera granskade riktlinjer ar framtagna i bred samverkan med olika
kompetensomraden aven om just samverkan i vissa fall brister. Kommu-
nerna har i de flesta fall hga ambitioner med sina riktlinjer. Riktlinjerna
beskriver pa ett bra sitt den nya lagens syfte och kraven pa innehall. Ansva-
ret for att ta fram riktlinjerna skiljer mellan kommunerna. Det avspeglar
sig i utformningen av riktlinjerna vilken férvaltning som ansvarat, t ex
mark- och exploatering, plan, socialférvaltningen, arbete- och vilfard.

Det ar ett mindre antal av riktlinjerna som lever upp till lagens krav i
alla delar. Det finns ett antal goda exempel pa riktlinjer som lyckas fa med
alla delar samtidigt som de ér littlasta och tydliga. Ett sidant exempel ar
riktlinjerna for Eslovs kommun®.

Flertalet av de granskade riktlinjer ar oklara i sin redovisning hur rikt-
linjerna kopplar till fysisk planering enligt PBL, vilken roll riktlinjer ska ha
i fortsatt PBL arbete. Flertalet riktlinjer beskrivs som férdjupningar av

oversiktsplanen.

Ldnsstyrelsernas iakttagelser:

> Flertalet riktlinjer for bostadsforsorjning har bra beskrivningar av
den demografiska utvecklingen och av efterfragan pa bostader pa
generell niva
Vissa riktlinjer beskriver marknadsférutsattningar

Sarntliga riktlinjer innehaller kommunala mal

YV V V

Flertalet riktlinjer saknar specificerade mal som kopplar till analys
av den demografiska utvecklingen, av efterfragan pa bostader, bo-
stadsbehovet for sarskilda grupper och marknadsforutsattningar i

kommunen

43 http://www.eslov.se/down-
load/18.7c472cff15aeabaf63e2e9a1/1490266652500/Antagandehandling Bostads-
forsorjningsprogram.pdf
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» Flertalet riktlinjer saknar langsiktiga planering fér nyanlinda liksom
for ungdomar

> Flertalet riktlinjer saknar beskrivning av befintliga bostadsbestandet
och mal fér hur det kan utvecklas - sarskilt utifran demografiska
forandringar

> Flertalet riktlinjer saknar analyser 6ver hur nybyggnationer paver-
kar flyttkedjor/flyttrérelser och hur de paverkar bostadsbestandet
som helhet

> Ett fatal riktlinjer foreslar dtgarder for att 6ka/underlatta flyttro-
relser

» Flertalet riktlinjer saknar analys 6ver hur generationsvaxlingar har
och kan komma att paverka utnyttjandet av befintliga bestandet

> Flertalet riktlinjer saknar relevanta insatser och handlingsplaner for
att na uppsatta mal

> Flertalet riktlinjer beskriver nationella och regionala mél, planer
och program. Dock spretar beskrivningarna mellan de olika riktlin-
jerna

> Samtliga riktlinjer tar upp att kommunen pa nagot satt samverkar
med andra kommuner

> Underlagen som riktlinjer grundar sig pa ar av varierande kvalitet.
Nagra riktlinjer hanvisar till att genomféra utredningar och ana-
lyser — sadant som behovs for att méjliggéra relevanta bedém-
ningar

> Saknas behovsbedémningar for sarskilda grupper

Ldnsstyrelsens slutsatser
® Lagfoérandringen fran forsta januari 2014 har endast i begransad
omfattning inneburit att sarskilda grupper behov har synliggj orts

och hanteras i kommunernas riktlinjer f6r bostadstérsorjning

® Riktlinjerna har inte hittat sin form och ritt innehéll. Det &r uppen-
bart att alla kommuner inte forstar syftet med riktlinjerna och dess
funktion i arbetet med bostadsforsérjningsfragorna. Det har inte
blivit dokumentet som kommunen samlas kring fér att beskriva bo-
stadsbehoven for sarskilda grupper. Darmed blir inte riktlinjerna
handlingsplanen for den egna kommunen i att tillgodose behoven
for sarskilda grupper

® Socialtjanstens kunskap behéver tas tillvara pa ett battre sitt i arbe-
tet med att ta fram riktlinjer for bostadsférsorjning. Behover bli
mer delaktiga i arbetet

e Kommunerna behover 6ka sin kunskap om den strukturella hem-
losheten. Det ar fler som star utanfor bostadsmarknaden. For att ta

sitt kommunala ansvar behéver kommunen utveckla sin kunskap
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om invanarna och deras situation, exempelvis genom att genom-

fora egna kartléggningar

Kommunerna behover bli kreativa i att hitta léingsiktiga och stor-

skaliga lésningar pa den strukturella heml6sheten

BFL behover vara tydligare kring behovsbedémningen av bostader
for samtliga sarskilda grupper som har det svart pa bostadsmark-

naden

Det befintliga bestandets potential for att 16sa bostadsbehoven for
sarskilda grupper behover tas tillvara. Det ar i det befintliga bestan-

det som lésningarna finns

Kommunerna behéver utoka sin kunskap om hur flyttrorelserna
paverkar utnyttjandet av bostadsbestandet i kommunen. Vad han-
der nér det byggs nya bostader? Vem byggs det f6r och hur férand-
ras behovsbilden?

Riktlinjerna skulle vinna pa att utveckla den regionala dimensionen
och tydligare beskriva sin roll utifran sitt eget perspektiv och hur
de anser att deras bostadsmarknadsutveckling kan komma att pa-
verka andra narliggande kommuner samt hur grannkommunernas

arbete kan komma att paverka den egna bostadsmarknaden

Det saknas en synkronisering mellan kommunernas riktlinjer for
bostadsférsérjning den kommunala 6versiktsplanen och den reg-

ionala utvecklingsstrategin (RUS)

Det sociala hallbarhetsperspektivet, de mjuka fragorna”, sasom
goda uppvaxtvillkor f6r barn och unga, trangboddhet, de resurs-
svaga hushallens boendesituation etc far mindre utrymme an de
“harda fragorna” saisom byggande, markanvisning och fysisk plane-
ring

Det forvaltningsévergripande samarbetet i kommunerna har ékat
men den kommunala kompetensen avseende bostadsforsorjning va-
rierar mycket mellan kommunerna. Flertalet kommuner har svart
att ga fran mal till atgard

Kommunerna saknar bra underlag kring bostadsbehoven och ut-
vecklingstendenser. Underlagen mellan kommunerna skiljer sig at.
Det kan vara en bidragande orsak till att det ar svart att fa till kon-
struktiva samarbeten och samsyn kring bostadsforsorjningsfragorna
mellan kommunerna. Det saknas idag en tydlighet kring vad som

maste vara med och vad som bor vara med
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Kommunala bostadsférmedlingar

Vem far anordna bostadsférmedling?

Enligt 7§ Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar
(BFL) ska en kommun anordna en bostadsformedling om det beh6vs for att
framja bostadsformedling. Om tva eller flera kommuner behover gemen-
sam bostadsférmedling, ska dessa kommuner enligt anordna en sddan. Re-
geringen far ocksa foreligga en kommun att anordna kommunal bostads-

férmedling.

Hur ar de organiserade?

[ landet finns fem kommunala bostadsférmedlingar som férmedlar bo-
stader fran bide kommunala och privata fastighetsigare. Férmedlingarna
finns i Goteborg, Kungsbacka, Malmé, Stockholm och Uppsala. Bostads-
formedlingarna drivs oftast som aktiebolag varav tre ar heldgda av en kom-
mun och en dgs gemensamt av fyra kommunala bolag och en sammanslut-
ning av fastighetsagare. Organisationen av den senare ar dock under éver-
syn och planer finns pa att omvandla férmedlingen till ett heligt kommu-
nalt bolag. En bostadsférmedling drivs inom ramen f6r kommunens for-

Valtningsverksamhet.

Hur fungerar det?

Alla bostadsférmedlingar drivs pa ett likartat satt dar bostadssokande
anmiler sig till en gemensam bostadsko. For att fa stalla sig i ko behover
man uppge personnummer, samordningsnummer eller fédelsedatum och
mejladress. Aven personer som har skyddad identitet kan stilla sig i ké da
alla bostadsférmedlingar har rutiner for detta. Tva férmedlingar kraver att
koéande fyllt 18 ar innan man anmaler sig, tva tillater 17 aringar att kéa och
en tilliter att man kdar fran det att man fyllt 16 ar. For att fa ett hyreskon-
trakt behover man dédremot vara myndig.

Enligt 8§ (BFL) far en kommunal bostadsférmedling ta ut ersattning for
formedling av bostdder och en arlig kbavgift av den hyressokande. Koavgif-
ten far tas ut for hogst ett ar i taget. Kommunen far bestimma avgiftens
storlek och grunderna fér hur den ska tas ut. Arsavgiften for att sta i ko va-
rierar mellan 100kr-300kr och en férmedling har en forhéjd avgift om
500kr, det forsta aret. Tva av bostadsférmedlingarna tar aven ut en for-

medlingsavgift om 500kr-625kr.
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Hur manga personer som star i ko varierar kraftigt, fran 5 500 till
500 000, liksom hur lang kétid som kravs for att fa en bostad. Den genom-
snittliga kétiden varierar bade mellan bostadsformedlingarna och inom
samma formedling. I genomsnitt behover man koa mellan 3 ar till 9 ar for
att fa en bostad. Storst efterfragan ar det pa bostader med lag hyra och ef-
tertraktat lige medan nyproducerade ligenheter oftast har kortare kotid.
Aven antalet férmedlade bostader varierar kraftigt mellan formedlingarna.
Fran om kring 180 bostader per ar till 12 000.

Av de fem bostadsférmedlingarna formedlar alla utom Kungsbackas bo-
stader utanfor den egna kommunen. Av dessa formedlar Stockholm regel-
bundet bostader i flest kommuner, 25 st, Malmo i 12, Uppsalai 8 och G6-
teborg i 5 kommuner. Vid vissa tillfillen, exempelvis vid nyproduktion,
férmedlar ndgra av bostadsférmedlingarna bostader hos fler hyresvardar dn

normalt.

42



Tas hénsyn till detta ar formedlingarna verksamma i fler kommuner-.
Stockholm formedlar fortfarande bostader i flest kommuner, 26 st totalt.
Direfter foljer Géteborg som formedlar i 14 kommuner, Malmé i 12,
Uppsala i 8 och Kungsbacka i 1. Utover de tolv kommuner som Malmo
formedlar bostader i har man &ven ett avtal med allménnyttan i Sim-
rishamn men samarbetet ar vilande. Skilet ar ett geografiskt glapp mellan
de kommuner i véstra Skane som ar anslutna till Malmos férmedling och

Simrishamn i Ostra Skane.
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- Kommunal och/eller privat bostadsférmedling
- Sporadisk bostadsférmedling, t.ex. vid nyproduktion
|:| Ej ansluten till bostadsformediling

Lansgréns

g Y (Gréstorp "
§ l : 1—
¥ la 5 . Falkeping
Vastra %5 -
Gotalands lan

Hallands lan

Halmstad

~

Aven antalet anslutna hyresvardar varierar kraftigt. Kungsbacka, Upp-

Vastra Gotalands och Hallands ldan

sala och Malmé har mellan 8-33 anslutna hyresvirdar medan Géteborg och
Stockholm har samarbete med betydligt fler hyresvardar; 160 i Géteborg
och 232 i Stockholm. Antalet allmannyttiga bolag som ar anslutna till re-
spektive bostadsformedling varierar mellan 1 i Kungsbacka och 11 i Stock-
holm. Pa respektive bostadsformedlings hemsida finns information om i
vilka kommuner formedlingarna verkar samt vilka hyresvardar som ar an-
slutna. Daremot saknas en tydlig redovisning vilka hyresvirdar som ar
verksamma i respektive kommun. For de allménnyttiga bolagen gar det att
utlasa vilket som éar verksamt i vilken kommun men de privata bostadsbola-
gen kan vara verksamt i en eller flera av de kommuner dar formedling

sker.



- Kommunal och/eller privat bostadsférmedling
- Avtal finns for kommunal bostadsférmedling, men ar f.n. vilande

I:l Ej ansluten till bostadsférmedling

Ostra Goinge

Orkelljunga

Angelholm

Hassleholm

Tomelilla

Skdane lan

- Kommunal och/eller privat bostadsférmedling

Uppsala ldan
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- Kommunal och/eller privat bostadsférmedling
- Sporadisk bostadsférmedling, t.ex. vid nyproduktion
|:| Ej ansluten till bostadsférmedling e

Stockholms ldn
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Marknadsplats

Bostadsférmedlingarna fungerar som en marknadsplats diar kommunala
och privata hyresvardar kan annonsera sina lediga hyresbostader. Bosta-
derna formedlas i huvudsak utifran hur linge man statt i ké men den s6-
kande maste ocksa uppfylla hyresvirdens krav. Alla bostadsfrmedlingar
tilliter hyresvardarna att formulera specifika krav sa lange kraven inte ar
diskriminerande. Enbart enstaka hyresvardar har inga krav alls pa sina hy-
resvardar medan de flesta hyresvardar stiller krav pa exempelvis inkomst-
storlek, inkomsttyp, betalningsférméga, boendereferenser och familjestor-
lek. Nagon staller aven krav pa att inkomsten ar tryggad 6 manader fram-
gent samt pa borgensman. Det kan dven finnas krav pa att uppvisa doku-
ment som styrker att man inte har en annan bostad, t ex uppsagningskron-
trakt for hyresbostad eller forsaljningsdokument for villa eller bostadsritt.
Eftersom varje enskild hyresvird formulerar sina egna krav, dven om det

ofta sker i samrad med bostadsférmedlingarna, saknas en 6verblick 6ver

vilka krav som stalls pa de bostadssokande.

Fortur

Enligt 8§ (BFL) far bostadsformedlingarna férdela ett begransat antal av
de tillgangliga ligenheterna enligt ett forturssystem. Merparten av bostads-
formedlingarna ger dock ingen méjlighet till fortur for bostadssékande.
Det ar enbart bostadsférmedlingen i Stockholm som erbjuder fortur for
vissa sokande i sdrskilda fall. For att beviljas fortur krivs att den sdkande
har starka medicinska eller sociala skal som kravt vard och behandling.

Aven personer med en allvarlig hotbild kan beviljas fértur. Den s6kandes
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skél for fortur ska alltid intygas av exempelvis ldkare, psykolog, socialsek-
reterare eller polis som kanner den sokandes situation val. Intygen ska
ocksa beskriva pa vilket sitt en ny bostad kan forbattra den sokandes situat-
ion. Skil som exempelvis bostadsléshet, skilsmassa eller trangboddhet ar
inte tillrickliga for att fa fortur. For att kunna beviljas fértur behover den
sokande ha varit folkbokford och bosatt i Stockholm under de senaste tva
aren, sakna mojlighet att 16sa boende pa egen hand och uppfylla hyresvar-
dens krav. Den sékande far inte heller ha nagra boenderelaterade skulder,

betalningsanmérkningar eller skulder hos Kronofogden.

Ldnsstyrelsernas lakttagelser

Bostadsférmedlingarna ar en praktisk service till medborgare och hy-
resvardar. For de som letar bostad ar det betydligt enklare att lediga lagen-
heter formedlas via en aktor jamfort med att behova kontakta flera olika
hyresvardar. Férmedling av bostader baserat pa kotid ger ocksa en transpa-
rens och mojlighet att motverka diskriminering. Samtidigt ar kraven pa alla
bostadssokande hoga for att kvalificera sig for att fa en hyresbostad, men
kraven gor det sarskilt svart for de med begransade forutsattningar att fa en
bostad. For personer med exempelvis lig inkomst eller som saknar sparat
kapital kan de ekonomiska kraven blir svara att klara. Aven personer med
vissa typer av funktionsnedsattning kan ha svart att klara de krav som stalls
liksom personer som saknar forankring pa orten eller i landet sasom nyin-
flyttade, eller nyanlidnda.

Kartlaggningen visar ocksa att aven om bostadsférmedlingarna ger bra
grundldggande information om hur férmedling fungerar, hur man anmiler
sig till bostadskon, hur linge men kan behéva kéa innan man fér en bostad
0 s v, sa kan det vara svart for bostadssokande att fa en 6verblick exempel-
vis 6ver vilka krav som stills pa de bostadss6kande eftersom kraven varie-
rar mellan olika hyresvardar. Det ar dven svart att i vissa fall tydligt se i
vilka kommuner som férmedlingarna ar verksamma. Likasa ar det svart att
fa en 6verblick 6ver hur manga hyresvirdar i respektive kommun som ér
anslutna till bostadsférmedlingen vilket kan paverka mojligheten att hitta
bostad. Ar antalet anslutna hyresvardar fa i en kommun kan den s6kande
behova kontakta dven fristaende hyresvardar for att ha en bittre chans att
hitta en bostad. Nagra férmedlingar har gjort fler kommuner valbara i sék-
formularet pa sin hemsida an vad de nérvarande férmedlar bostader i. Tan-
ken ér att bostadssokande ska kunna skapa bevakning av lediga bostader
aven i kommuner som kan komma att bli aktuella att formedla bostader i
framtiden. Ur bostadsformedlingarnas synvinkel ar det vardefullt att fa
kunskap om i vilka kommuner som bostader efterfragas i men som bo-
stadssokande kan det bli otydligt att nagon formedling inte sker i vissa

kommuner just nu.
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Agardirektiv

Under 2015 genomférde linsstyrelserna en kartliggning av kommunernas
direktiv till sina allménnyttiga bostadsaktiebolag*. Avsikten med kartlagg-
ningen var att se hur kommunerna i direktiven betonar féretagens sociala
och allménnyttiga roll. Variationerna i kommunerna var stora nar det gal-
ler hur direktiven beskriver bolagens allmannyttiga och sociala roll. I slut-
satserna lyfts ndgra omraden fram som viktiga och som kan behandlas i
agardirektiven:

® Bostadsforetagens roll f6r bostadsférsorjningen

¢ Allméinnytta kontra affarsmassighet

e Social hillbarhet

® Hyresgésternas inﬂytande

® Byggande och renovering

° Atgérder for sarskilda grupper

® Nyanlinda

® Uthyrningspolicy

e Samverkan med socialtjinsten

Fysisk planering och markpolitik

Lansstyrelsen Skane hade under 2014 i uppdrag att underséka detaljplaner
dar byggnation pa olika sitt har blivit fordr6jd*. Lansstyrelsens slutsatser
utifran samtalen med byggherrarna:
® den ekonomiska konjunkturen och svikande kundbas ar de enskilt
viktigaste orsakerna till att detaljplanelagd mark fér bostider inte
har blivit bebyggd
® de personer som saknar bostad och har svart att komma in pa bo-
stadsmarknaden ar inte de kunder som byggherrarna vinder sig till.
Drivkraften for byggherrarna ér inte att forse alla medborgare med
bostader
® bade byggherrar och kommuner anser att de har gjort vad de har
kunnat for att underlitta byggnation
® detaljerade detaljplaner kan gora det svart att anpassa bebyggelsen
efter forandrad efterfragan. Detaljerade detaljplaner dr dock av
mindre betydelse for projekts genomférande an otillracklig efter-

frfigan

4 Agardirektiv till allmdnnytta, ldnsstyrelserna, 2015. http://www.lansstyrel-
sen.se/skane/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2016/agardirektiv-till-all-
man-nytta.pdf

4 varfor byggs inte pa detaljplanelagd mark, Linsstyrelsen Skéne, 2014.
http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/Sv/publikat-
ioner/2014/detaljplanerad mark svar-pa-regeringsuppdrag.pdf
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® Liansstyrelsen vill uppmarksamma svarigheten i att hitta bostader

for dem som byggherrarna inte fokuserar pa

Samverkan med aktdrerna pa bostadsmarknaden

Kommungranserna ar administrativa granser. Arbetsmarknad och bo-
stadsmarknaden spanner 6ver flera kommuner. Konkurrens om attraktiva
invanare har i manga fall bidragit till ett ensidigt byggande for en begrinsad
malgrupp. Alla kommuner gynnas langsiktigt av att samverka med utgangs-
punkt fran de olika behov av bostider som befolkningen har. Allmannytta
och privata fastighetsigare sluter ofta avtal med kommunen om att tillhan-
dahélla sociala kontrakt*®., Kommunerna samverkar aven med andra akto-

rer, intresseorganisationer och idéburen sektor.

Kommunala insatser direkt riktade mot hemloshet

Flera kommuner har ett strukturerat arbetssatt internt inom kommu-
nen for att stodja utsatta grupper. Idag ar det fa kommuner som gor egna
kartlaggningar kring hemléshet, det ar framst storstadskommuner som
Malmo, Goteborg och Stockholm. De kompletterande rapporter fran den
ideburna sektorn genom exempelvis Ridda Barnen och Stadsmissionen ar
av betydelse for vart fortsatta arbete kring bostadsférsérjningsfragorna.
Flertalet kommuner arbetar med sociala kontrakt. Nagra kommuner arbe-
tar utifran konceptet Bostad forst, vilket innebar att kontraktet Gvergar efter

en tid till hyresgéisten om den skott sig.

Samverkan med ideella organisationer

Kommunerna samarbetar med ideella organisationer som star for bety-
delsefulla insatser for personer som riskerar eller redan befinner sig i hem-
16shet. Patient-, brukar- och anhérigorganisationer inom det psykiatriska
omradet arbetar for att ta tillvara sina medlemmars intressen. Pa manga
héll i landet bedriver organisationerna ocksa verksamhet i syfte att erbjuda
medlemmarna trygghet och gemenskap och stodja dem i att forbattra sina
livsvillkor. Socialt arbete bedrivs av trossamfund och av andra ideella orga-

nisationer med hemlésa som en stor mélgrupp.

46 Boverket och Socialstyrelsen definierar den sekundira bostadsmarknaden
som: “"Kommunernas utbud av boendelésningar fér personer som inte

sjdlva kan skaffa sig en bostad, eftersom de av olika anledningar inte blir
godkanda som hyresgaster pa den ordinarie bostadsmarknaden. Det handlar
om boendel6sningarna som ar kopplade till ndgon form av hyresavtal,
vanligtvis andrahandskontrakt, dar boendet ar férenat med tillsyn

och/eller sarskilda villkor eller regler.” Olika former av sociala kontrakt

har ofta det gemensamt att kommunen gar in som férstahandshyresgast
och hyr ut lagenheten i andra hand.
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Mer an 200 kvinno- och tjejjourer runt om i landet driver skyddade bo-
enden eller ger rad och stod till valdsutsatta kvinnor. Kommunerna har fatt
ett Okat ansvar for att stodja valdsutsatta kvinnor i att férandra sin situat-
ion. Storre kommuner har startat skyddade boenden men huvuddelen av
arbetet sker i samarbetet med de ideella organisationerna. Kvinnojourerna
tar ett stort ansvar for att tillgodose det akuta behovet av boende fér valds-
utsatta kvinnor och deras barn. Jourerna vittnar om stora svarigheter for
kvinnorna att fa det langsiktiga behovet av bostad tillgodosett. I och med

den okade bostadsbristen har svﬁrigheterna okat.

Avhysningsforebyggande arbete

De flesta kommunerna arbetar medvetet f6r att motverka avhysning i
samarbete med hyresvardarna. Inriktningen fér kommunernas arbete ar att
sa fa barn som mojligt ska drabbas. Fortfarande ar det dock manga barn
som berors av verkstallda avhysningar. Under forsta halvaret 2017 var det
136 barn som drabbades av verkstalld avhysning att jamféra med forsta
halvaret 2016 da det var 200 barn och forsta halvaret 2015 da det var 276

barn som berordes av verkstalld avhysning‘”.

47 Kronofogden.https://www.kronofogden.se/statistikavhysning.html
https://www.kronofogden.se/Foraldrastodvrakning.html
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Sammanhanget for bostadsférsérjningsfragorna

Férkortningar

PLANERINGSSYSTEMET
- sammanhanget -

P o’
LS :- Bostadsforsorjning ﬁ ﬁ ﬁ

Regenngen

Planeringsunderiag

Regionalt Lokalt
p € Kommunala underiag
Lanstransportplan - = =~ 7 Kommunala mél
....--na--......
Regionala mal [ 4 jer 160 bostads

Samhallsplaneringen innebar ett samspel och en samverkan mellan den
nationella, regionala och lokala nivan. De olika aktorerna har olika roller
och ansvar. Det kravs att alla ar medvetna och kunniga om var och ens roll
och att alla aktérer bidrar med sin del. Planeringssystemet i Sverige ar
unikt pa sd sitt att kommunerna har ett stort ansvar fér bostadsplaneringen
och for arealplaneringen. Staten har delegerat ansvaret till kommunerna
och endast bibehillit rollen att handha statliga stod och bidrag, tillhanda-
hélla kunskaps- och planeringsunderlag till exempel sammanstéllning av
statistik, regionala bostadsmarknadsanalyser och regionala ligesbilder 6ver
mottagandet av nyanlanda.

Bostadsforsorjningsplaneringens tva priméra planeringsunderlag utgérs
dels av det statliga planeringsunderlaget som lansstyrelsen arligen tar fram
Regionala bostadsmarknadsanalys (BMA) dels av kommunernas planeringsun-
derlag Riktlinjer for bostadsforsorjning.

Under ldnsstyrelsernas arbete med uppdraget har det blivit allt tydli-
gare att samhallsplaneringens och bostadsférsorjningens aktérer har helt el-
ler delvis kunskapsluckor nar det galler system- och sammanhangskunskap.
Lansstyrelserna har sarskilt iakttagit det i arbetet med regleringsbrevsupp-
drag 13 och 14 under 2017. I lansstyrelsernas arbete med uppféljningen av
kommunernas riktlinjer for bostadsférsorjning framkommer att manga
kommuner inte har klart for sig vad riktlinjer for bostadsforsérjning ar for
dokument och vad det bor innehaélla for att kunna fungera som ett kommu-
nalt planeringsunderlag som redovisar behov, mal och atgarder fér kom-

munens arbete med bostadsférsérjningsfrégorna.
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Manga parallella processer och manga aktorer
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Lansstyrelsen

Det ar manga parallella processer som sker och kommunen maste for
att systemet ska fungera ha en roll att lotsa, fungera som spindeln i natet,
sprida kunskap, f6lja upp o s v utifran sitt breda ansvar gentemot medbor-
garna. Kommunerna behover aven ha en god uppféljning av vad som hin-
der och vilka aktiviteter /atgirder som sker i kommunen av andra aktorer
d v s vilka behov som blir tillgodosedda och vilka behov som kvarstar.

Lansstyrelsernas genomforde pa uppdrag av bostadsplaneringskommit-
ten 2014 en kartlaggning av lansstyrelsernas arbete med fysisk planering
och bostadsforsorjning*®. Redan da konstaterades ett antal utmaningar med
nuvarande system. Det som ytterligare har tillkommit ar att det idag finns
manga fler nya aktorer och att det har skett en generationsvaxling. Det har
ytterligare synliggjort kompetensfragan och vikten av sammanhangskun-
skap. Flertalet av de utmaningar och utvecklingsbehov som lansstyrelsen
iakttog 2014 finns fortfarande kvar.

Ldnsstyrelsernas iakttagelser

> Det saknas ett "normalldge” dar bostadsmarknaden haft tillfalle att
fungera i métet mellan utbud och efterfragan. Bostadsmarknaden
har under lang tid varit reglerad och efter avregleringen har inte ett
normallige uppstatt

» Floran av nationella mél, planer och program ér stor. Malen ar
motstridiga och det ar svart att fa en 6verblick av statens priorite-
ringar fran nationell niva, allt forefaller lika viktigt

» Det har under en langre tid saknats en statlig bostadspolitik vilket
har inneburit att det har formats "bostadspolitik” inom alla delar av
systemet

» Den regionala arenan behover knytas ihop. PBL férutsatter en god

samverkan mellan de olika regionala aktorerna kring frﬁgor som

48 Se sidan 56 och framéat i Kartldggning av lénsstyrelsernas arbete med fysisk och bo-
stadsférsérjning (2014).

53



beror fler an en kommun avseende bade infrastruktur och bostads-
forsorjning. Den regionala tillvixten paverkas negativt nar bostads-
marknaden inte fungerar. Det kan vara svart att tacka ja till ett
nytt jobb eller ny utbildningsplats nar det saknas lampliga bostader.
Bristen pa bostader leder dven till att manniskor bor atskilt, segre-
gerade, vilket innebir skillnader i levnadsvillkor samt mindre del-
aktighet i samhillet i vissa kommundelar. Detta leder till utanfér-
skap for enskilda individer och minskad attraktivitet fér kommun-
delar, vilket kan paverka den regionala utvecklingen negativt

» Det ar tre politiska nivier som ska métas i arbetet med fysisk pla-
nering och bostadsforsorjning; stat, region och kommun. Dessa tre
aktorer kan ha oférenliga mal och det saknas reglering for att dessa
mal ska 6verensstimma. Det saknas dven uppf6ljning kring hur ma-
len forhaller sig till varandra. Var ska kompetensen finnas? Uppdel-
ningen mellan stat och region behover klargoras

» Det saknas ett gemensamt sprdk / gemensamma definitioner f6r bostads-
marknadens och bostadsforsorjningsplanerings aktorer vilket for-

svarar samverkan och samarbeten

Ldnsstyrelsernas slutsatser avseende kommunernas arbete

Kommunerna disponerar en rikt utrustad verktygslada. Det ar dock
inte alltid hela verktygsladan finns tillhands i den enskilda kommunen. De
kommunala férutsittningarna varierar mycket bade mellan regioner och
inom regioner. Det finns stora kulturella skillnader. Nagra kommuner sak-
nar t ex kommunal mark eller en kommunal allmannytta. I andra kommu-
ner finns det inte marknadsmassiga férutsattningar att bygga nya bostader.
Nagra kommuner far ta ett storre ansvar for manniskor med svag ekonomi
eftersom deras grannkommuner har en liten andel hyresritter. De kom-
munala verktygen utnyttjas mycket olika mellan kommunerna.

Det ar ett antal forutsattningar kopplade till hela kommunens organi-
sation, arbetssitt och metoder som behéver vara uppfyllda inom kommu-
nen for att astadkomma ett sa bra arbete som mojligt med bostadsforsorj-
ningsfragorna.

Dessa ar:

e Politisk vilja
® Forvaltningsovergripande analyser och framtagande av kun-

skapsunder
® Intern samverkan att losa HUR—frﬁgorna
® Resurser och kompetens

o Samverkan mellan kommunerna inom bostadsmarknadsreg—

ionen/ delregionen
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Lansstyrelsernas arbete med bostadsforsorj-
ningsfragorna

Lansstyrelsen har manga uppdrag kopplade till kommunernas arbete
med bostadsférsorjningsfragorna. Fran och med 2017 har lansstyrelsen
aven den sektorsovergripande uppgiften att verka for behovet av bostdder till-
godoses. For lansstyrelsernas uppdrag se tidigare rapporter t ex ”Bostad siokes”
och "Bostad at alla”. Nuvarande uppdrag har organiserats liknande tidigare
uppdrag inom och mellan linsstyrelserna. Lansstyrelserna har haft ett brett
anslag och fokuserat pa hur kommunen anvénder alla de verktyg som star
till forfogande nér det giller att trygga bostadsférsorjningen, underlitta in-
tradet pa bostadsmarknaden och motverka heml6shet och avhysningar. Ar-
betet har skett med riktad information, i regionala dialoger och vid dialog-
moten mellan enskild kommun och linsstyrelse. Lansstyrelserna har delta-
git i och tagit initiativ till regionala konferenser, utbildningsdagar och se-
minarier. Vi har aven bidragit och tagit initiativ till samverkan mellan kom-

muner, myndigheter och andra aktorer.

Foretrada och samordna statliga intressen

Statliga underlag, uppféljning och statistik behover utvecklas

Det finns ett stort behov av att utveckla den statliga statistiken och
kunskapsunderlagen bade fran nationell och regional niva. Det ar inte rim-
ligt att varje enskild kommun ska ta fram relevanta underlag. Det finns ett

stort behov av att satta in frigorna iratt sammanhang.

Ldnsstyrelsernas iakttagelser
Det saknas idag
® kunskapsuppbyggnad om befintliga bestandet
® kunskap om flyttrorelser, vad de leder till och vilka behov som
tillgodoses?
¢ en folk- och bostadsrakning d v s vem bor vad och hur trangt
bor vi?
o vilka effekter far nyproduktionen pa lokal och regional niva

® var finns de billiga hyresriitterna i regionen

Stat och kommundialogen i [anet

Lansstyrelserna kan konstatera att det under uppdragens gang varit
mycket vardefullt med kontinuerliga kommundialoger kring bostadsfor-
sorjningsfragorna kopplade till de grupper de som av olika skal har det

svart pa bostadsmarknaden. Sarskilt vardefullt har lansstyrelserna sett pa
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den breda uppslutning som vi métt hos kommunerna. I flera fall har lans-
styrelsen fungerat som katalysator och facilitator for de tvarsektoriella dis-
kussionerna inom kommunerna och med de kommunala bolagen. Kom-
munbesoken har dven 6kat lansstyrelsernas kunskap och forstaelse kring
kommunernas behov, forutsittningar och utmaningar.

Lansstyrelserna har férandrat sitt arbetssatt kopplat till kommunernas
arbete med Riktlinjer for bostadsférsérjning. Lansstyrelsen Stockholm har
t ex beslutat om en modell hur de ska arbeta med att stédja kommunerna i
deras arbete med riktlinjerna. Numera traffar Lansstyrelsen Stockholm la-
nets kommuner innan arbetet med att ta fram nya riktlinjer pabérjas. Pa
motet fors en diskussion om vad riktlinjerna ska innehalla f6r att na upp till
lagkraven. Lansstyrelsernas bedémning ar att kvaliteten pa riktlinjerna har

hojts vésentligt nar léinsstyrelserna forandrat sina arbetssatt.

Ldnsstyrelsernas iakttagelse
Lansstyrelserna ser ett fortsatt stort behov hos kommunerna av stod
och underlag i arbetet med bostadsforsérjningsfragorna och riktlinjer for

bostadsforsorjning. Behovet ar sarskilt stort i de mindre kommunerna.

Utvecklingsarbete inom och mellan lansstyrelserna

Lansstyrelserna har under den sexarsperiod som vi arbetat med de olika
uppdragen kopplade till grupper som av olika skél har det svart pa bostads-
marknaden utvecklat nya arbetssitt och metoder nar det géller arbetet med
bostadsforsorjningsfragorna. Det tvirsektoriella samarbetet mellan sam-
héllsplanering, social hallbarhet, integrationsarbetet och bostadsférsorjning
har 6kat vasentligt inom lansstyrelserna. Till exempel har sarskilda natverk
mellan lansstyrelserna utvecklats for att underlatta och stodja varandra i ar-
betet.

Lansstyrelserna har utvecklat sitt arbete med bostadsférsorjningsfra-
gorna genom mojlighet att arbeta med uppdraget ”Att underldtta intridet pa
bostadsmarknaden...”. Det tvarsektoriella arbetet mellan olika sakomraden
hos lansstyrelserna har utvecklats vasentligt. Detta har i sin tur underlattat
arbetet for kommunerna genom att lansstyrelserna har upptratt samlat i sin
vagledande roll gentemot kommuner. Lansstyrelsernas bostadsmarknadsa-
nalyser har utvecklats genom uppdraget. Hur linsstyrelserna arbetar fram-

gar av delrapporteringen av uppdraget november 2016%°,

Lansstyrelsernas integrationsarbete

I linsstyrelsernas uppdrag ligger att verka for att det finns beredskap

och kapacitet hos kommunerna att ta emot nyanlanda. Lansstyrelsen ska pa

49 Bostad sokes, ldnsstyrelsernas delredovisning av uppdraget november 2016.
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regional och kommunal niva félja upp kommunernas beredskap och kapa-
citet mottagande samt organisering och genomférande av insatser for dessa
personer. Lansstyrelsen ska verka for regional samverkan mellan kommu-
ner, statliga myndigheter och andra relevanta aktorer i planering, organise-
ring och genomférandet av insatser. Lansstyrelsen ska ocksa verka for att

det inom ldnet finns insatser for asylsdkande.

Kapacitet
Reell tillgang till bostader,
utbildning, arbete, skola etc

Beredskap
Politisk vilja och
organisatorisk for-

Antalet nyanlinda flyktingar bérjade 6ka aren 2013-2014 samtidigt
som lagstiftning forandrades. Detta har haft betydelse fér utvecklingen
kring kommunernas forvaltningsévergripande arbete for att ha kapacitet
och beredskap i mottagandet av nyanlinda. Darmed har linsstyrelsernas in-
tegrationsarbete med bade den interna och externa samverkan utvecklats
for att mota upp vara uppdrag och stétta kommunernas planering av mot-
tagandearbetet:

®  Beslut om kommuntal och deltagande i processer kring ldnstal och drs-
planering. T.ex. i nationella samradsprocesser med Migrations-
verket, SKL och Arbetsférmedlingen och pa regional niva med
kommuner och andra berérda aktorer

® Kommundialog om planering for bosdttning av nyanldnda. Sker i
olika former riktat till bade politiker och tjansteméan inom flera
forvaltningar och nivaer. Genom kommunbesdk i samarbete
om samhillsplanering och boende, natverkstraffar och semi-
narier utifran aktuella fragor

® Omvirldsbevakning, information och véigledning fér att starka
kommuners planeringsforutsattningar

®  Utveckling av bostadslosningar. Beviljar utvecklingsmedel (7§ 377)
till kommuner fér projekt med fokus pa beredskap och kapa-
citet i bosittningen pa regional niva. Medlen kan aven anvandas
for nationella projekt dar vinst ses kring samlat grepp som gyn-
nar bosittning. Under 20162017 genomfordes t.ex. i samver-
kan med SKL ett projekt kring exempel pa boendel6sningar for

nyanléinda i landets kommuner>°

50”Boendelésningar fér nyanlianda- exempelsamling och vigledning- BoNext med
syfte att sprida kunskap och lokala exempel. Projektet finansierades med lansstyrel-
sernas utvecklingsmedel. https://skl.se/integrationsocialomsorg/asylochflyktingmot-
tagandeintegration/idebankforintegrationsarbetet/bostaderochbosattning.4409.html
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®  Uppfoljning av mottagandekapacitet och kvalitet i mottagandet. Ge-
nom till exempel lagesrapporter och i samverkan med samhalls-
och bostadsférsorjningsplaneringen genom BME och BMA- ar-
betet.

® Samverkan och samarbete- nationellt, regionalt och internt. Dels
inom integrationsomradet men dven genom att arbeta i tvarsek-

toriella sammanhang internt och externt.

RB 13, 2017.
Lansstyrelserna har inom regleringsbrevsuppdrag 13, 2017 diskuterat

arbetsformer och bytt erfarenheter inom och mellan lansstyrelserna for att
se hur vi kan optimera arbetsformer for att i hogre grad verka for att beho-
vet av bostader tillgodoses. Arbetssatt och metoder ar till stor del snarlika
mellan linen men anpassade efter interna resurser samt kommuners och
andra aktérers olika forutsittningar och behov. Lansstyrelserna har en ge-
mensam malbild dar vi ska arbeta mer enhetligt for att gemensamt nyttja
var kompetens och arbeta rittssakert samtidigt som vi ska ta tillvara reg-
ionala forutsittningar. De lansstyrelsegemensamma arbetsgrupperna inom
bland annat Forum for hallbart samhillsbyggande, chefsjuristnitverk och
Kulturmiljéforum ar drivande i denna utveckling. Lansstyrelsernas gemen-
samma forum har byggts upp som en del i att tackla utmaningen med kom-
petensutveckling inom lansstyrelserna. Behovet av kompetensforsorjning
och kontinuerlig kompetensutveckling for att kunna svara for professionen
att dels vara sakkunnig men dven kunna viga samman statliga intressen ar
en av 1éinsstyrelsernas stora utmaning.

Forandring i lansstyrelsens instruktion har medfort att dialogen om hur
behovet av bostidder ska beaktas pa tviren inom lansstyrelsens verksamhet
har férdjupats och tydligare lyfts till en ledningsniva. Regleringsbrevsupp-
drag har dartill gett oss ett bra tillfalle att fokusera pa vara arbetsformer
och metoder inom den egna linsstyrelsen men adven byta erfarenheter mel-
lan linsstyrelser.

Sammanfattningsvis kan lansstyrelserna konstatera att vi star infor fler-
talet utmaningar dar vi genom erfarenhetsutbyte och gemensamma krafter
kan forbéttra vara arbetssitt men dér vi ocksa ser behov av atgarder fran

regeringen.

Ldnsstyrelsernas slutsatser
® Lansstyrelserna behéver vidareutveckla arbetsformer fér en resurs-
effektiv intern samverkan och samverkan med andra statliga myn-
digheter for att kunna géra vél avvagda bedémningar

e Fortsatt arbete for att implementera det arbetssitt som lansstyrel-
serna och SKL arbetat fram for att na en battre samverkan mellan
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stat och kommun. Linsstyrelserna har en ambition att vara mer
proaktiva genom att exempelvis limna rad till kommunerna i tidiga
skeden i planprocessen i syfte att underlatta for kommunerna att

gora ratt frén bérjan

Lansstyrelsernas arbete med bostadsférsérjningsfragor och da sar-
skilt for hushall med léigre betalningsférme‘iga behover lyftas an mer

Att tillgodose behovet av bostader innebér en 6kad arbetsbelastning
och behov av resurser till flera sakomraden inom lansstyrelserna
som blir berérda. Ofta ar det sakkompetens som normalt inte ar-
betar med planeringsfragor vilket dértill krdver kompetensupp-
byggnad for att na ett resurseffektivt arbetssatt

Lansstyrelserna ser behov av en statlig satsning pa kompetensut-
Veckling for att kunna mota de féréindringar i omvarlden som ger
avtryck i den hallbara samhéillsplaneringen

Vigledningar och planeringsunderlag fran statliga myndigheter ar i
manga fall inaktuella eller saknas. Det beh6vs dven uppdaterade
regionala ligesbilder av de statliga intressena for att lansstyrelsen
ska kunna samordna statliga intressen och géra avvagningar
Lansstyrelserna ser behov av att bibehélla tvarsakfragenatverket —
bostadsforsorjning och social hallbarhet fér att klara lansstyrelsein-
struktionsuppdraget ” verka for att behovet av bostdder tillgodoses”

e |
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Utvecklingsarbete med Sveriges kommuner och lands-
ting (SKL)

Lansstyrelserna har under 2017 samverkat med SKL kring bostadsfor-
sorjningsfragorna och da sarskilt kring hur de offentliga gemensamt kan un-
derlitta for bostadsbyggandets aktérer. Det kan ske genom att de offent-
liga aktorerna — stat och kommun — har dialoger i tidiga skeden och i sam-

band med ta fram en gemensam lagesbild 6ver sammanhanget fér plane-
ringsfragorna t ex kring vilka férutsattningar som rader pa platsen och i
omradet, i vilket regionalt sammanhang finns fragorna, hur ser behoven ut,
vilka ar alternativen.

Tillsammans har lansstyrelserna och SKL tagit fram en skrift, ”Tidig dia-
log okar bostadsbyggandet - samverkan mellan kommun och ldnsstyrelse” som ger
exempel pa framgangsfaktorer i stat och kommundialogen. Bland annat
konstaterar lansstyrelserna och SKL att det viktigt att komma ihag att kom-
munerna ar olika och att dialogerna alltid maste ske utifran de behov och
forutsittningar som finns i den enskilda kommunen. Darmed finns det 290
dialogrum. Lansstyrelserna konstaterar att fragorna behover analyseras uti-
fran en regional dimension eftersom det finns ett samspel mellan lanets
kommuner. Det som sker i den ena kommunen paverkar det som sker i t

ex omkringli ggande kommuner.

Framgangsfaktorer for en lyckad stat och
kommundialog ar:

¢ Tidig dialog
® (Gemensam léigesbild
° Samordning

e Kunskap och kompetens

Ldnsstyrelsens iakttagelser
® Lansstyrelserna behéver utveckla den regionala dimensionen
avseende angransande och till bostadstérsorjningen tillhérande
fragor i vid bemarkelse i sina regionala bostadsmarknadsana-

lyser
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Slutord

Lansstyrelsernas slutsats ar att de grupper som har svart att ta sig in pa
bostadsmarknaden eller stanna kvar pa bostadsmarknaden av olika skal inte

star i fokus i arbetet med bostadsforsorjningsfragorna.

Lansstyrelserna har sett att det finns behov av att fortsitta f6lja och ana-
lysera kommunernas arbete inom bostadsforsorjningsomradet. Kommu-
nerna behover stod i att utveckla sitt arbete nar det géller att anvanda den

Verktygslida som finns tillgiinglig.

Det ricker inte med riktlinjer f6r bostadsférsorjning for att 16sa fra-
gorna pa bostadsmarknaden for de personer som pa olika satt star utanfor.
Lansstyrelserna har identifierat en rad férutsattningar som maste vara upp-
fyllda inom kommunen for att dstadkomma ett sa bra arbete med bostads-

férsérjningen som m('jjligt. Dessa ar:

e Politisk vilja

® Forvaltningsévergripande analyser och framtagande av kunskapsun-
derlag

® Intern samverkan att 16sa HUR-fragorna

® Resurser och kompetens

® Samverkan mellan kommunerna inom bostadsmarknadsreg-

ionen/ delregionen

Bostadsforsorjning dr mer an bostadsbyggande. Bostadsforsorjningsar-
betet har betydelse f6r den regionala utvecklingen. Lansstyrelsernas erfa-
renhet ar att regeringsuppdrag kring hemloshet och intrdde pa bostads-
marknaden innebir ett storre fokus kring resurssvaga personer och hushall.
De utmaningar som lansstyrelserna har iakttagit kvarstar vilket kraver ett
langsiktigt arbete.

Det saknas ett gemensamt sprak/gemensamma definitioner samt en ge-
mensam lagesbild 6ver vem som gor vad for bostadsmarknadens och bo-
stadsforsérjningsplanerings aktorer vilket forsvarar samverkan och samar-
beten.

For Lansstyrelserna kommer arbetet kring fragorna fortga genom fort-

satt tvarsektoriellt natverk kring bostadsf6rsorjningsomradet.
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Lankar till hemsidor

www.barnombudsmannen.se/

www.boverket.se

www.ekonomifakta.se

www.eslov.se

WWW. folkhalsomvndigheten. se

wWww .hvresgastforeningen .S€

WWW.1vO.se

Www.jagvillhabos‘cad.nu

Www.kronofogden. se

www.lansstyrelsen.se

www.lansstyrelsen.se/j onkoping

www.lansstyrelsen.se/skane

www.lansstyrelsen.se/stockholm

www.liu.se
www.lth.se

www.malmo.se

www.mucf.se

www.raddabarnen.se

www.regeringskansliet.se

www.riksrevisionen.se

www.roks.se
www.sabo.se

WWW. Sharingcapabilities .se

www.scb.se
www.skane.se

www.skatteverket.se

www.skl.se

www.socialstyrelsen.se

WWW.SOU.gOV.Se

www.stadsmissionen.se

https: //www.wsp.com/sv-SE
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Relevant lagstiftning m.m.

Barnkonventionen
FN:s konventioner om maénskliga rattigheter

Forordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kom-
munernas bostadsforsérjningsansvar

Férordning (2016:1363) om lansstyrelsernas uppdrag avseende insatser for
asyls6kande och vissa nyanlinda invandrare

Forordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kom-
munernas bostadsférsérjningsansvar

Forordning (2016:39) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for
bosittning

Hyresforhandlingslag (1978:304)

Lag (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade

Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (BEL)

Lag (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag

Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning
Lansstyrelseinstruktionen

Plan och bygglag (2010:900) (PBL)

Regeringsformen. 1 kap 2 §

Socialtjanstlag (2001:453) (SoL)
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