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Att stodja kommuner och andra aktorer i arbetet med
att underlatta intrdde pa bostadsmarknaden m.m



Forord

Lénsstyrelserna har pa uppdrag av regeringen
under flera ar systematiskt arbetat for att
underlitta intrddet pa bostadsmarknaden for
resurssvaga grupper, motverka hemldshet och
frimja vrikningsforbyggande arbete och da med
sarskilt fokus péd barnfamiljer.

Foreliggande dokument utgor delredovisning
av regeringens tvaariga uppdrag till lansstyrel-
serna att stodja och informera kommuner och
andra relevanta aktorer i arbetet med att under-
litta intrdde pa bostadsmarknaden for resurssvaga
hushall och hushall som i dvrigt har svart att
varaktigt etablera sig pa bostadsmarknaden samt
1 arbetet med att motverka hemldshet och fore-
bygga avhysningar. Sarskilt fokus ska ldggas pa
familjer med barn.

For styrgruppen

WleadgreAWowe,

Elisabet Weber

Lansstyrelserna har redovisat genomforda
aktiviteter till Lénsstyrelsen Skane som har
getts uppdraget att ansvara for den samlade
redovisningen. Detta dr den delrapport som ska
redovisas den 1 nov 2016 till Regeringskansliet
(Néringsdepartementet). En slutrapport med
overgripande resultat och slutsatser ska lamnas
senast den 31 januari 2018.

Kontaktlansrad for uppdraget ar Magdalena
Bosson, lansoverdirektor Stockholm och Lars
Lustig, lansrad Visterbotten.

Styrgrupp for uppdraget ar Elisabet Weber,
lansarkitekt Skane, representant for Forum for
hallbart samhéllsbyggande och Gunvor Landqvist,
enhetschef social hallbarhet Skéne, representant
for Chefsforum for social hallbarhet.

Gunvor Landqvist
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Sammanfattning

Linsstyrelserna har sedan 2012 haft regeringens
uppdrag att verka for att underlitta for resurs-
svaga gruppers intride pa bostadsmarknaden
och att forebygga hemloshet och vrikningar.
Nuvarande uppdrag stracker sig Gver aren
2016-2017. Léansstyrelsen Skéne ska som
samordnande lidnsstyrelse ldmna en delredo-
visning for ldget i landet och for ldnsstyrelsernas
arbete med uppdraget senast den 1 november
2016.

Lénsstyrelsernas iakttagelser kan samman-
fattas med att det pd manga sitt sker en positiv
utveckling inom ramen for uppdraget men att
kommunernas bostadsforsorjningsansvar samti-
digt blivit en allt stérre utmaning. Positivt ér att
manga kommuner, men inte alla, i arbetet med
riktlinjer for bostadsforsorjning 1 hdgre grad
analyserar demografiska faktorer, befolkningens
behov och forméga att efterfraga olika typer
av bostdder samt hur det befintliga bostads-
bestandet kan utvecklas och kompletteras.
Manga kommuner har byggt upp en forvalt-
ningsovergripande organisation for bostads-
planering och bostadsforsorjning. Bostider for
resurssvaga grupper ar inte langre enbart social-
tjanstens ansvar. Samverkan mellan olika aktorer
har utvecklats. Exempelvis mellan kommun,
allminnytta och privata fastighetsvirdar och, till
viss del, mellan kommuner. I det férebyggande
arbetet bjuds olika myndigheter och det civila
sambhéllet in.

Men det finns ocksé stora utmaningar; bostads-
byggandet 6kar men behovet av bostidder dkar

annu fortare. Resurssvaga hushall har svart att
konkurrera om de lediga bostédder som finns.
Nyproducerade ldgenheter dr dyra och resurs-
svaga hushéll har inte betalningsforméga att efter-
fraga dessa. Samtidigt patalar manga kommuner
svaga incitament till att byta bostad for dem
som redan har en. Det befintliga bostadsbestén-
det skulle kunna anvindas battre men manga
kommuner saknar strategier och verktyg for att
initiera en sadan utveckling. Detta leder till att
resurssvaga hushall har svért att fa en permanent
bostad. Istillet erbjuds provisoriska losningar
som sociala kontrakt och tillfdlliga modulbosta-
der. I storstadsomrdden med hogt mottagande av
nyanlédnda kan vi dven se akutldsningar som bo-
ende i campingvagnar och pé hotell och vandrar-
hem. Relaterade problem dr trangboddhet och
forsdmringar for sdvil hilso- och brandskydd
som for barns och vuxnas mojligheter att klara
studier och arbete. Kommunerna befarar att de
provisoriska losningarna blir permanenta och att
segregationen ska 6ka. Ménga kommuner upp-
ger att de tomt ut de mojligheter de rader 6ver
och efterlyser en nationell social bostadspolitik
som hanterar svarigheterna.

Situationens allvar har blivit tydligare i och
med lagen om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for boséttning (2016:38) som innebéir
att kommunen har skyldighet att ordna bostad
for nyanldnda som anvisas till kommunen.

Landets kommuner saknar till stor del 14ng-
siktig planering kring bostidder for nyanldnda.



Bakgrund

Liansstyrelserna har pa uppdrag av regeringen
under flera ar systematiskt arbetat for att under-
latta for resurssvaga grupper att komma in pa
bostadsmarknaden, att motverka hemldshet och
framja vrakningsforbyggande arbete och da med
sarskilt fokus péd barnfamiljer.

I januari 2012 fick samtliga ldnsstyrelser ett
tredrigt uppdrag; Hemloshetsuppdraget. Léans-
styrelserna fick i uppgift att ge kommunerna
stod och rad i planeringen med att motverka
hemldshet. I beskrivningen av uppdraget
lyftes vrakningar av barnfamiljer sarskilt fram.
Uppdraget genomfordes som ett led i det stod
lansstyrelserna erbjuder kommunerna i deras
arbete med att planera for bostadsforsorjningen,
att det skapas forutséttningar for alla i kommunen
att leva i goda bostidder. Uppdraget redovisades
i en lansstyrelsegemensam rapport till reger-
ingen i januari 2015. Aven om uppdraget var
tidsbegriansat var lansstyrelsernas utgangspunkt
for arbetet att det skulle leda fram till att ldns-
styrelserna fick formaga att langsiktigt f6lja,
analysera och stddja kommunernas arbete med
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Lénsstyrelserna

Hemldshet
— en fraga om bostader

Slutrapport for lansstyrelsernas hemloshetsuppdrag 2012-2014

Lansstyrelserna

Agardirektiv till allman nytta

Kommunenas styrming av bostadsaktiebolagen

att motverka hemldshet och utestingning fran
bostadsmarknaden. Slutrapporten Hemloshet —
en frdaga om bostdder utformades dérfor i1 avsikt
att kunna tjana som kunskapsunderlag for det
fortsatta arbetet. I rapporten konstaterade léns-
styrelserna att hemloshet endast till en mindre
del var kopplad till individuell social proble-
matik. Bostadsbristen var inte i huvudsak en
socialtjanstfraga utan den 6kande problematiken
med hemldshet och utestdngning frén bostads-
marknaden hade strukturella orsaker; brist pa
lampliga bostdder, hyresnivder som hushall
med genomsnittliga eller 14gre inkomster inte
kunde efterfrdga och hoga krav for att godkdnnas
som hyresgist. Lansstyrelsernas slutsats blev
att kommunerna behdvde stod i att arbeta med
manga olika verktyg, bland annat med att
utveckla sina riktlinjer for bostadsforsorjningen
och att se dver sina dgardirektiv till de allmén-
nyttiga bostadsforetagen.

Linsstyrelserna fick ett nytt regeringsuppdrag
for 2015. De skulle stodja kommunerna i arbetet
med att underlétta intrddet pa bostadsmarknaden
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Lansstyrelserna

at alla

Isernas uppdrag att stodja
rédet pa bostadsmarknaden



for resurssvaga kvinnor och mén och for personer
som 1 Ovrigt har svart att varaktigt etablera sig
pa bostadsmarknaden, motverka hemloshet och
forebygga avhysningar. Sarskilt fokus skulle
ligga pa familjer med barn.

Lénsstyrelserna skulle sérskilt fora fram
behoven av att i 4gardirektiv dven betona de
kommunala bostadsforetagens sociala och
allménnyttiga roll.

Lénsstyrelserna genomforde en kartldggning
av kommunernas direktiv till sina allminnyttiga
bostadsbolag. Totalt ingick 241 direktiv till lika
manga bostadsforetag. Avsikten med kartlagg-
ningen var att se hur kommunerna i direktiven
betonar foretagens sociala och allminnyttiga
roll. Kartlaggningen redovisades i delrapporten
Agardirektiv till allmén nytta — Kommunernas
styrning av bostadsaktiebolagen. Variationerna
var stora ndr det giller hur direktiven beskrev
bolagens allménnyttiga och sociala roll. Lans-
styrelserna bedomde att diskussionerna i de flesta
kommuner behovde struktureras och fordjupas
for att bostadsforetagen skulle kunna spela den

viktiga roll som de har mojlighet att gora for
att paverka mojligheterna for resurssvaga att
komma in pé bostadsmarknaden, att tillgodose
bostadsbehoven i kommunen och bidra till en
positiv samhéllsutveckling.

Linsstyrelserna redovisade 2015 ars arbete 1
rapporten Bostad dat alla — Slutrapport fran ldns-
styrelsernas uppdrag att stodja kommunerna i
att underldtta intrddet pa bostadsmarknaden.

I rapporten konstaterar lansstyrelserna att rege-
ringsuppdragen kring hemldshet och att under-
latta intrddet pa bostadsmarknaden har inneburit
att fragan om olika gruppers svarigheter att
hévda sig pa bostadsmarknaden fatt 6kat fokus.
Men det kvarstar stora utmaningar som kréver
ett langsiktigt arbete. Lansstyrelserna kan spela
en viktig roll dels genom att stédja genom-
forandet av insatser utifran den nationella politi-
ken och dels genom att fortsatt ge rad och stod
till kommunerna kring deras ansvar for bostads-
forsorjning, underlétta intradet pd bostadsmark-
naden samt motverka hemloshet. Lénsstyrelsen
Skéne samordnade samtliga uppdrag.



Lansstyrelsernas nuvarande uppdrag

Regeringen beslutade i januari 2016 att uppdra
at ldnsstyrelserna att stodja och informera
kommuner och andra relevanta aktorer i arbetet
med att underlétta intrdde pd bostadsmarknaden
for resurssvaga hushéll och hushall som i 6vrigt
har svart att varaktigt etablera sig pa bostads-
marknaden samt i arbetet med att motverka
hemldshet och forebygga avhysningar.

Lénsstyrelserna ska redovisa genomforda
aktiviteter och erfarenheter till Lansstyrelsen
Skane, som ansvarar for den samlade redovis-
ningen till regeringen. En delrapport ska ldmnas
senast den 1 november 2016 och en slutrapport
med Overgripande resultat och slutsatser senast
den 31 januari 2018 till Regeringskansliet
(Néringsdepartementet).

Regeringen anser att ldnsstyrelserna har
en viktig stodjande funktion i arbetet med
att underlétta intrdde pa bostadsmarknaden.
Utvecklingen med en tilltagande befolknings-
tillvaxt och stor efterfrdgan pa bostdder med
rimliga hyror dr en utmaning for manga
kommuner. Lansstyrelserna far darfor i uppdrag
att fortsatt stodja och informera kommuner och
andra relevanta aktorer i arbetet med att under-
latta intrdde pa bostadsmarknaden for resurs-
svaga hushall och hushéll som i 6vrigt har svart
att varaktigt etablera sig pa bostadsmarknaden
samt i arbetet med att motverka hemldshet och
forebygga avhysningar. Arbetet bor ta sin utgings-
punkt i erfarenheter frén tidigare ars arbete
och de forutsittningar som finns pd de lokala
bostadsmarknaderna. Lansstyrelserna bor i sitt
arbete ocksa beakta regeringens bostadspolitiska
satsningar.

Lénsstyrelserna ska vid behov samordna
arbetet med andra relevanta uppdrag. Léns-
styrelserna ska dven samrdda med Social-
styrelsen som har i uppdrag att genomfora en
nationell kartlaggning av hemloshetens omfatt-

ning och karaktdr &r 2017 och forbereda kart-
laggningen under 2016.

I uppdraget star ocksa att det dr viktigt att
barn ges forutsittningar till en trygg uppvaxt-
miljo. Sérskilt fokus i ldnsstyrelsernas arbete
ska dérfor ligga pd familjer med barn.

Hur delredovisningen tagits fram

Lansstyrelsen Skane ansvarar dven for att sam-
ordna redovisningen till regeringen i nuvarande
uppdrag. Det lansstyrelsegemensamma arbetet
inleddes med en natverkstraff den 16 mars 2016
i Stockholm. Kontaktpersoner for landets léns-
styrelser fanns representerade. P4 motet diskute-
rades genomforande av uppdraget men dven hur
det skulle redovisas. En referensgrupp utsags
med ambitionen om geografisk spridning och
att representera bade storstadsldn och mindre
lan. Referensgruppen bestar av kontaktpersoner
for uppdraget fran linsstyrelserna Géavleborg,
Jonkoping, Norrbotten, Stockholm, Vistra
Géotaland och Orebro.

P& uppdrag av nitverket tog Lansstyrelsen
Skane fram ett utkast till avrapporteringsmall
for att sedan diskutera fragornas relevans och
omfattning med referensgruppen. Fragorna
justerades och avrapproteringsmallarna skicka-
des till landets 21 lénsstyrelser den 28 juni 2016
med sista svarsdatum 15 september.

Alla lansstyrelser har fyllt i avrapporterings-
mallarna. Den hér delredovisningen bestar av
sammanfattande resonemang av svaren.

Vid ett nytt ndtverksmdte den 28 september
2016 redovisades sammanstillningen av inkomna
svar. En avstimning gjordes kring hur svaren
speglade hela landet, om det fanns omraden
som saknades eller behdvde lyftas fram mer.
Till ndtverksmétet kom ocksé Christina Hogblom



och Susanna Dellans frén Socialstyrelsen for

att berdtta om och samtala med linsstyrelsernas
representanter kring den kartldggning av hem-
16shet som Socialstyrelsen ska genomfora under
2017.

Utkast till delredovisning har i oktober 2016
stamts av med referensgrupp och ansvariga lians-
rad.

Intrdde pa bostadsmarknaden for resurssvaga
hushall och hushall som i dvrigt har svart att
varaktigt etablera sig pa bostadsmarknaden samt
arbetet med att motverka hemldshet och fore-
bygga vriakningar kommer framover att samlan-
de bendmnas Intrdde pa bostadsmarknaden.

Utmaningar

Under nétverksmoéten for uppdraget har foljande
utmaningar for nationell, regional och lokal
politik identifierats:

* Att bygga ett samhille som motverkar
segregation och dkade inkomstklyftor

* Att nyproducera i stor skala hyresbostéder
till rimliga priser

* Lig betalningsforméga hos de ekonomiskt
svagare och l14g betalningsvilja hos de
ekonomiskt starkare (som ofta har laga
boendekostnader)

* Att tillgingliggora bostéder 1 det befintliga
bestdndet

* Att tillhandahélla bostidder for nyanldnda, bade
pa kort och lang sikt.

Laget i landet

* Bostadsbyggandet 6kar men behovet av
bostdder dkar dnnu fortare

* Den svara situationen pa bostadsmarknaden
begrinsar individ och samhille

* Det befintliga bestdndet nyttjas daligt

* De ekonomiska forutsittningarna hindrar 6kat
bostadsbyggande, inte plan- och bygglag-
stiftningen

* Bostadsmarknaden dr segmenterad och
bostadsbrist och trdngboddhet dkar for vissa

grupper

* Forsamrade boendesituationer for resurssvaga
hushéll och hushall som i 6vrigt har svart att
etablera sig pa bostadsmarknaden. Med
sdrskilda konsekvenser for familjer med barn
och ensamkommande barn

» Lag rorlighet 1 alla segment av bostads-
marknaden

* De med lag betalningsforméga kan inte
efterfraga nyproducerade bostider

* Langa och véxande koer till hyresbostidder

» Okning av svart uthyrning och handel med
hyreskontrakt

* Aven mindre kommuner ser att fler nyanldnda
skriver sig pd samma adress.

* Ménga anvisade med permanent uppehélls-
tillstand bor i tillfdlliga bostédder.

* Det finns anledning att férmoda att tillfdlliga
l6sningar for anvisade nyanldnda blir ldng-
variga.

* Det forvaltningsdvergripande samarbetet med
bostadsforsorjning har fétt stérre genomslag.
I manga fall har den nya lagen om mottagande
av vissa nyanlidnda invandrare for bosittning
varit anledning for kommunen att gora organi-
satoriska forandringar.



* Fler kontaktar socialtjansten endast med
anledning av sin boendesituation.

« Okande antal sociala kontrakt - ménga
kommuner anvénder dessa for kommunan-
visade nyanldnda

» Migrationsverket hyr ldgenheter i kommu-
nerna, en del med undermalig standard och till
hoga priser.

* Asylsokande bor minga génger i permanenta
bostéder, bostidder som skulle ha behovts for
personer med uppehéllstillstand.

» Migrationsverket vill inte férhandla om att
slappa lagenheter.

* Méanga kommuner beskriver hur en ny tids-
aspekt har uppenbarat sig i arbetet med
bostadsforsorjning; mellan tillfdlliga akut-
16sningar och langsiktig planering.

* En del kommuner beskriver en kapacitetsbrist
inom byggsektorn.

* En del kommuner beskriver kapacitetsbrist niar
det géller kommunens planering och hantering
av bygglov.

* Riskerna med att storsatsa pa bostadsbyggande.
Vad hdnder om ménniskor sedan véljer att
bositta sig i andra kommuner? Denna farhaga
kopplas ofta till svag arbetsmarknad.

* Regelverken kring brandceller &r forsvarande
for kommuner som utforskar mojligheten att
lata anvisade nyanldnda dela bostad nér bristen
pa lediga sméldgenheter &r stor.

* Det rader osdkerhet i hanteringen av byggnads-
krav géllande olika nyare boendeldsningar.
Exempelvis brandregler for kollektivbostéder.
Aven tillgiinglighetsregler och bullerregler tas
upp som fordyrande och forsvarande faktorer i
vissa sammanhang. Samtidigt menar andra att
det inte dr bra att sédnka kraven pa bostdder.



Lansstyrelsernas arbete

Att stodja kommuner och andra aktdrer i arbetet
med att underlitta intrdde pa bostadsmarknaden
hanteras inom lansstyrelsernas ordinarie uppdrag.

Lénsstyrelsen ska:

» Samordna staten och gora avvigningar mellan
allménna intressen.

* Regionalisera nationella mal och tillhandahalla
planeringsunderlag och kunskapsanalyser

* Ge kommunerna rad och stod

* Ge tillsynsvégledning till kommunerna
» Samverka med regionala aktorer

* Formedla statliga stod

* Framja kommunernas beredskap och kapacitet
for mottagande av nyanldnda

Tvarsektoriellt arbete

Liansstyrelserna arbetar tvirsektoriellt med
uppdraget. Framf6rallt har samverkansgrupper
bildats dar samhillsbyggnadsenheten och
enheten for social héllbarhet eller motsvarande
ingar. Flera ldn beskriver hur fragan har priori-
terats av ledningen och ges storre utrymme 1 den
dagliga drendehanteringen. Fragor om demo-
grafi, inkomstgrupper och laget for de som har
svérast att fa en bostad har fitt en tydligare
prioritering och papekas utav lansstyrelserna i
yttranden Over riktlinjer for bostadsforsorjning
och dversiktsplaner. Aven i ssmmanfattande
redogorelser (underlag till kommunernas
oversiktsplanering) som ldnsstyrelsen skriver
far frdgor kring bostadsforsorjning allt storre
betydelse.

Samverkan och utbildning

Lansstyrelsen samverkar med regionala aktorer
1 arrangemang av konferenser, seminarier och
deltagande i1 ndtverk med olika aktorer. Exem-
pelvis de turnerande konferenserna Bostdder
for alla - men hur? (Sveriges Kommuner och
Landsting) och Vdga prata pengar (Konsu-
mentverket, Kronofogden, CSN med flera.)
Léansstyrelserna arrangerar olika utbildnings-
satsningar for kommuner och andra aktorer.
Som konferenser, seminarier, handldggartraffar,
erfarenhetsutbyten, spridning av planerings-
material etc. Manga lénsstyrelser samarbetar
med andra myndigheter; Kronofogden i1 vrak-
ningsforebyggande utbildningsinsatser och
Migrationsverket och Arbetsformedlingen 1
relation till kommunanvisade nyanldnda och
arbetsmarknadsrelaterade fragor som beror
kommunernas bostadsforsorjningsansvar och
arbetet med att underldtta intrade pa bostads-
marknaden. Lansstyrelserna ingér i regionala
natverk och samverkar ocksa med frivillig-
organisationer och idéburen sektor.

Maénga av de seminarier, konferenser och
andra utbildningsinsatser som lénsstyrelserna
ordnar eller samarrangerar tjdnar ofta &ven som
intern kompetensutveckling. Natverkstréffarna
for uppdragets kontaktpersoner fungerar som er-
farenhetsutbyte och kompetensutveckling kring
hur lénsstyrelsen kan stddja kommuner och
andra aktorer 1 arbetet med att underlitta intrade
pa bostadsmarknaden samt forebygga hemldshet
och vrakningar.
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Forkortningar

OP = Qversiktsplan

DP = Detaljplan

RUS = Regional Utvecklingsstrategi
BMA = Bostadsmarknadsanalys

* Exempel pa planeringsunderlag

Nationellt

ARR

Statliga verk och departement

Vagledningar Nationella mal Allmanna rad

Planeringsunderlag

regionalisering nationella mal

BMA* Regionala
Regionalt I \\ . atgards- Lokalt
1 X program
' miljomal*
1
1 ]
I I
v y Vv

primagfnmun €——— Kommunala underlag

™~

Lanstransportplan Kommunala mal

Regionala mal Riktlinjer for bostadsférsorjning
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“Konferens tema Vrikningsforebyggande
tillsammans med Kronofogden”
(planerad, Gavleborg)

“Lansstyrelsen Viisterbotten gett i uppdrag till
en student fran Umed universitet att skriva en
C-uppsats om hur nagra kommuner i de lin
arbetat och planerat for underlittandet av
anvisade nyanldndas intride pa bostads-
marknaden. Uppdraget utmynnande i
rapporten “En bostadsmarknad for alla? En
studie om bostadsforsorjning for nyanlinda i
fyra kommuner i norra Sverige.”
(Vasterbotten och Norrbotten)

“Lansstyrelsen i Vistra Gotaland planerar
ocksa att genomfora studier av flyttkedjor till-
sammans med Trollhdttans Stad.”

(Vastra Gotaland)

"Fyra inspirationsdagar om vrikningsfore-
byggande arbete tillsammans med Kronofogde-
myndigheten och Géteborgs Stad. Malgrupp:
politiker, hyresvirdar och tjdnstepersoner.”
(planerade - Vistra Gotaland)
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“Den 25 maj 2016 samlade landshovdingen
linets ordforanden i kommunstyrelser,
kommunchefer, allmédnnyttor, byggentrepre-
noret, privata fastighetsigare m.fl. for en
diskussion kring Léinsstyrelsens analys av
bostadsmarknaden for dr 2016. Det yttersta
syftet med drets bostadsmdte var att synliggora
olika hinder for ett okat bostadsbyggande for att
slutligen nd en situation utan bostadsbrist for alla
av ldnets kommuninnevdnare. Motet tog dven
upp det befintliga bostadsbestdndets roll for att
méta behovet av bostdder for att unga vuxna,
nyanldnda och laginkomsttagare. Dessa sdrskilda
grupper som just nu har svdrast att komma in
pa bostadsmarknaden.”

(Uppsala)

“Den 21 september arrangerar vi ett semina-
rium med tema boendeldsningar for nyanlinda.
Vid det tillfillet diskuteras dven bostads-
forsorjningsfragor i allmdnhet.”

(Stockholm)

“Informationshalvdag for savil kommunerna

i lanet som samtliga bostadsbolag om de olika
samhillsgrupper som har sirskilt svdrt att komma
in och etablera sig pd bostadsmarknaden.”
(planerad - Jamtland)



Bostadsmarknadsenkaten

Bostadsmarknadsenkéten (BME) skickas varje
ar ut till kommunerna och kvalitetssékras av
lansstyrelsen och hanteras sedan av Boverket.
Lansstyrelserna skriver en arlig Bostadsmark-
nadsanalys (BMA) som rapporteras till Boverket
och som anvénds i ldnen som planeringsunder-
lag och information till kommuner och andra
aktorer pa bostadsmarknaden. En del lénssty-
relser sammanfattar enbart BME i BMA medan
andra fordjupar och breddar analysen med andra
kallor, exempelvis kommundialoger. Flera ldns-
styrelser beskriver hur de i arets bostadsmark-
nadsanalys sarskilt har lyft fraigor som behandlar
intrdde pa bostadsmarknaden, hemldshet och
vrakningsforebyggande arbete.

“Redovisat i bostadsmarknadsanalysen (BMA)
grupper som har svdrt att ta sig in pd bostads-
marknaden. I BMA har dven det allmdnnyttiga
bostadsbolagets nya dgardirektiv uppmdrksam-
mats som ett positivt bidrag till att motverka
hemloshet.”

(Gotland)

Kommunbesok

Manga lansstyrelser har genomfort kommun-
besdk inom ramen for uppdraget. Under dessa
besok fors dialog kring arbetet med intrade pé
bostadsmarknaden och vrikningsforebyggande
arbete. Det gors oftast i relation till kommuner-
nas strategiska arbete med bostadsforsorjning
och kommunanvisade nyanldnda. De ldnsstyrel-
ser som genomfort kommunbesok kinner battre
till hur kommunerna i ldnet arbetar med fragorna
och upplever sig sjilva ha idéer om vad som
behover goras, vilken typ av insatser och rad
som bast kan stodja kommuner och andra
aktorer 1 arbetet med att underlitta intrédet pa
bostadsmarknaden.
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“Besok i linets alla kommuner da dessa fragor
tagits upp. Inom integrationsomrddet halls regel-
bundet (flera per dr) bosdttningskonferenser for
samtliga kommuner tillsammans med Migrations-
verket och Arbetsformedlingen. Dir avhandlas
mer specifikt hur kommunerna arbetar med
boendefrigan for de flyktingar som ska anvisas
bostad i kommunen.”

(S6dermanland)

“Vid de tva kommunbesok som genomfordes
under 2016 onskade Linsstyrelsen triffa bade
socialforvaltning och plansidan. Detta visade sig
vara lyckat da det i dessa fall saknades forum
inom vilka dessa forvaltningar annars triffas,
vilket alla parter lyfte som viktigt. Att samman-
fora de olika kommunala forvaltningarna inom
bostadsforsorjningsfragan var ett initiativ som
foll ut vil och som vi hoppas kunna fortsdtta
jobba med och utveckla under 2017.”
(Gévleborg)

“Lansstyrelsen Blekinge har skickat ut forfrag-
ningar om vilken typ av stod kommunerna
upplever sig behova inom ramen for uppdraget.
Svaren de erholl var: flyttkedjeanalyser, fram-
gangsrika arbetssdtt fran andra kommuner
angdende bostadsforsorjning, omvandling och
utveckling av befintliga omrdden, samverkan
med byggbranschen”

(Blekinge)



Tillsynsvégledning

Det dr manga som ansvarar for att det som
byggs blir ritt. Lansstyrelsen ger tillsynsvég-
ledning till kommunernas byggnadsnamnder
och ger rad och stéd 1 ndmndernas tillsyns-
arbete. Mélet ér att stotta kommunerna sé att
deras arbete kan fungera pa ett sa enhetligt,
effektivt och rittssakert satt som majligt. I och
med kommunernas akuta behov att hitta boende-
16sningar for kommunanvisade nyanldnda och
asylsokande har lansstyrelserna i flera fall sett
over formerna for tillsynsvigledning, breddat
kontaktytor, gjort utbildningsinsatser och mott
kommunernas fordndrade behov.

“Under varen 2016 arrangerade ldnsstyrelsen

en ldnstrdff om tillfilliga anldggningsboenden
for bygglovhandliggare i kommunerna. Det
informerades bl.a. om flyktingmottagandet,
brandkrav i anliggningsboenden och rdddnings-
tignsten roll i tidiga skeden under byggprocess
mm. Handldggarna fran kommunerna presente-

rade dven olika egna exempel som diskuterades.”
(Halland)

Gemensamt ansvar for
mottagande av nyanldanda

Lagen om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for bosittning (2016:38) innebar att
en kommun ska kunna anvisas att ta emot ett
visst antal nyanldnda som har beviljats uppe-
hallstillstand. Lansstyrelsernas enheter for social
hallbarhet eller motsvarande har tita kontakter
med kommunerna och foljer upp arbetet med
mottagande av de kommunanvisade nyanlédnda.
Léansstyrelserna jobbar kontinuerligt for att
frimja kommunernas beredskap och kapacitet
for mottagande av nyanlénda. Ett exempel ar att
bjuda in till dialogméten och traffar for erfaren-
hetsutbyte. Ett annat verktyg ér fordelning av
utvecklingsmedel (sé kallade §37-medel) som
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stimulerar samverkan mellan kommun, allmén-
nytta och privata fastighetsdgare, béttre nyttjan-
de av bostader i det befintliga bestandet eller for
att forstarka med boendekoordinator, boende-
planerare eller motsvarande i kommunen.

Den ideella foreningen Rostanga Tillsammans,
som varit verksam i bygden sedan 2009 for att
driva en rad projekt som utvecklar Rostanga-
bygden, bildade i maj 2011 ett aktiebolag:
Rostanga Utvecklings AB (RUAB). Foretagets
mal dr att utveckla Rostangabygden pad en
kommersiell plattform. De verksamheter som
startas och drivs skall vara lonsamma och
komma bygden och aktiedgarna tillgodo. Bolaget
dr registrerat med begrdansningen SVB, vilket
betyder sdrskild vinstutdelningsbegrinsning.
Foretaget har tillsammans med nyanlinda pa
orten renoverat gamla nedgdangna fastigheter
och tillfort bostdder ddr nagra av de nyanlinda
sedan flyttat in.

(Skéne) (§37-medel)

“I Bosdttningsprojektet Hemvist som drivs av tre
kommuner har en utredare anlitats for att titta
pa hur den typiska villan i kommunerna
(70-tals, 2-plan) pa ett enkelt sdtt kan byggas
om till att rymma tva eller tre separata ligen-
heter, den adresserar da potentialen i det befint-
liga bestandet att forse oss med boende for fler”
(Skéne) (§37-medel).



Kommunernas arbete

En primir uppgift for plan- och bygglagen och
ovrig lagstiftning pa omradet &r att klargora de
olika intressenternas rittigheter och skyldig-
heter vid planering och plangenomférande. Det
giller vad byggherren fér besluta om, vad som
ligger inom ramen for den offentliga regleringen
hos kommunerna respektive staten och vilket
inflytande allménhet och grannar ska ha pé plan-
och byggprojekt. Det giller ocksa vem som ska
ansvara for byggande, drift och finansiering av
infrastruktur. Regleringen dr av storsta betydelse
for hur plan- och byggprocessen bedrivs.
Lagstiftningen som styrmedel har samtidigt
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Det kommunala forvaltningsovergripande
arbetet med bostadsforsorjning

Kommunerna har gjort férdndringar 1 sin
organisation for att béttre kunna arbeta med
bostadsforsorjning under ridande bostadsbrist
och for att underlitta intrdde for de som star
langst ifran bostadsmarknaden. 17 av landets 21
lansstyrelser har redovisat att det kommunala
forvaltningsovergripande arbetet med bostads-
forsorjning har fatt ett storre genomslag.
I avrapporteringarna kan vi ldsa att flera
kommuner har prioriterat det strategiska arbetet
med bostadsforsorjning, dels som ett svar pa den
akuta situation av bostadsbrist som sd minga
kommuner upplever men ocksa som ett resultat av
kravet pa antagna riktlinjer for bostadsforsorjning
for att kunna erhalla statsbidrag till kommuner for
Okat bostadsbyggande (2016:364).

Storre genomslag for forvaltningsovergripande
arbete med bostadsforsorjning relateras ocksa

“Lansstyrelsen kan se att bostadsforsorjnings-
fragan i stort hamnar hogre upp pa kommunernas
prioriteringslistor, dven om bdde bostadsforsory-
ningsprogram och oversiktsplanering fortfarande
far ge plats for andra, akuta fragor. Sdrskilda
grupper exkluderas dock ofta och det dr var
uppfattning att storre informationsinsatser och
kommunbesok kan hjdlpa till att lyfta dven olika
mdnniskors behov.”

(Gévleborg)

till bostadsforsorjningsansvaret for kommun-
anvisade nyanldnda. Generellt vittnar ldnsstyrel-
serna om storre engagemang och hdgre prioritet
for bostadsforsorjningsfragor i kommunerna.
Kommuner som satsar pa att strategiskt planera
for bostadsbyggande och/eller har tydligare
genomforandefokus, dir projekt f6ljs av kom-
munen fran idé till verklighet, lyckas i storre
utstrackning fa till 6kat bostadsbyggande.
Négra lansstyrelser har kommenterat, vid
nétverkstraff 28 september2016, att de yttrat sig
over undermaéliga riktlinjer for bostadsforsorj-
ning nyligen. I ndgot fall har kommunerna inte
ens latit ldnsstyrelsen yttra sig innan antagande.
Lénsstyrelserna antar att kommunerna kdnner
sig pressade att ta fram handlingar pa kort tid
for att vara kvalificerade att soka statsbidrag
till kommuner for 6kat bostadsbyggande. Sista
datum fOr antagna riktlinjer, for att kunna soka
stodet, var 1 oktober 2016.

Det kommunala forvaltnings-
overgripande arbetet med
bostadsforsorjning har fatt
ett storre genomslag.

Instammer

Vet ej

Instammer
inte



“Sedan lagstiftningen skdrptes kring kraven pa
kommunernas bostadsforsorjningsansvar har
flera kommunen bérjat arbeta med dessa fragor
pa ett tydligare sctt.”

(Halland)

“..ett kommundgt bostadsbolag [har] anstdllt
en resurs som ska fokusera pa att omplacera
hyres-gisterna efter deras behov inom det
befintliga bostadsbestandet. En sadan grupp dr
de dldre som behover an-passade liagenheter i
och med rorelsehinder och liknande.”
(Jamtland)

Mellankommunal samordning
kring bostadsforsorjning

Nara hilften av landets lansstyrelser menar att
det finns mellankommunal samordning kring
bostadsforsorjning. Flera lansstyrelser tar upp
lansstyrelsens betydelse for att mellankom-
munala samarbeten kring bostadsforsorjning
initieras.
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“En tidigare upplevelse dr att bostadsforsorjning
foll ur mellankommunala samarbeten pa grund
av konkurrensen om invinare.”

(Skéane)

“Lansstyrelsen har en viktig roll att samordna
kommunerna kring bostadsforsorjningen.
Lénsstyrelsen dr ute med intresseforfragan
till Gavleborgskommuner for samverkan.”
(Gévleborg)

“Det finns en aktiv mellankommunal dialog/
erfarenhetsutbyte kring bostadsforsorjning
med grund i Linsstyrelsens nétverk. Aven
Region Ostergotland genomfor dialoger kring
overgripande mellankommunal bostads- och
samhillsplanering (dér ocksa Linsstyrelsen
deltar)”

(Ostergotland)

“Endast tva av linets kommuner samrdader med
grannkommunerna. Den aktuella lagstiftningen
som betonar vikten av det regionala perspektivet
har med andra ord inte fatt ndagot storre genom-
slag i ldnets bostadsplanering.”

(Kalmar)

"Boendegruppen” dir diskussioner fors med
ndrliggande kommun om planeringsarbetet.”
(Dalarna)



Kommuner samverkar med andra aktorer

Allméannytta och privata fastighetsigare sluter

pa vissa hall avtal med kommunen om att till-
handahélla sé kallade sociala kontrakt. En del
kommuner har ocksé skrivit avtal om sidnkta
inkomstkrav med allminnytta och privata fastig-
hetsdgare. Kommunerna samverkar 4ven med
andra aktorer, frivilligorganisationer och idé-
buren sektor. Amnet har inte fordjupats i
avrapporteringarna.

Kommunen bygger bostider som endast
dr avsedda for anvisning av personer enligt
bosdttningslagen.

(Jonkoping)

Ser over mojligheterna att kopa in bostider
for att sedan hyra till kommunmottagna.
(Vasterbotten)

Exploateringsprojekt snarare dn planprojekt dir
kommunen foljer processen hela vigen fran idé
till fardig bostad.

(Skéane)

Analysgruppen tar ett enat grepp pa bostads-
forsorjningens utmaningar som kommunen har.
Det dr ett forum for kreativa tankar/idéer om
hur kommunen moter fordndringar och utveck-
lingen pa bostadsmarknaden.

(Vastra Gotaland)

Kommunernas insatser for att
underlatta resurssvagas gruppers
intrade pa bostadsmarknaden

Hur kommunerna arbetar for stodja resurssvaga
gruppers intrdde pa bostadsmarknaden har varit
ett tydligt fokus i ldnsstyrelsernas samtal med
kommunerna sedan 2012. Vikten av att kommu-
nernas riktlinjer for bostadsforsérjning belyser
alla gruppers behov av lampliga bostdder har
sedan dess varit narvarande 1 dialogen mellan
kommun och lansstyrelse. Darutover har sarskilda
atgirder lyfts kring hur kommunerna arbetar
med att motverka att manga hushall hinvisas till
tillfdlliga osékra boendeldsningar eller hamnar i
hemldshet. Vikten av att ha kontroll pé antal vrik-
ningar och hur de kan forbyggas, séarskilt nér det
giller barnfamiljer, har ocksé uppmairksammats.
Lansstyrelserna har noterat att flera kommuner
tidigare och under 2016 redovisat att de arbetar
med olika metoder och projekt for att stodja
personer med social problematik att etablera sig
pa bostadsmarknaden. Metoden Bostad forst far
langsamt genomslag i allt fler kommuner.

Bostad forst dr en modell som dr vanlig i USA.
Malgruppen ér personer som ar hemldsa med
psykisk sjukdom och/eller andra problem. Den
barande idén ér att individen omedelbart ska
erbjudas bostad, utan att krav stdlls pa att
hyresgésten ska vara “redo for att bo”. I praktiken
varierar program som kallas Bostad forst. Exem-
pelvis ndr det gdller vilka grupper av individer
som avses for programmet, hur boendeldsning-
arna ser ut eller hur vard och stdd organiseras.
Bostad forst dr snarare ett namn pa en modell
baserad pa en filosofi én en manual.
(Socialstyrelsen 2015)
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Det stora antalet sociala kontrakt har ocksé varit
en staende fraga under de senaste arens kommun-
dialoger. Stora grupper, som inte godkidnns som
hyresgéster av varken privata hyresvirdar eller
av allmédnnyttan pa grund av osiker eller for 1ag
inkomst, soker sig till socialtjansten nér de star
utan bostad. Nir det bedoms finnas bistands-
behov enligt socialtjanstlagen eller andra sér-
skilda skél blir 16sningen att socialférvaltningen
hyr en bostad och sedan hyr ut i andra hand till
den bostadslose. I médnga kommuner har social-
forvaltningen blivit en stor hyresvérd med all
den administration och praktiska atgirder som
det innebdr. I lansstyrelsernas kommundialoger
har frdgan lyfts om uppgiften att tillhandahalla
bostdder for utsatta grupper ligger ratt. Om det
ar socialtjansten, som egentligen inte har rétt
kompetens for uppgiften, som ska ha ansvaret
eller om det kan utvecklas andra 16sningar.
Genom égardirektiv kan uppgiften styras dver
till allméinnyttan. Aven att ta fram rutiner for att
andrahandskontrakt kan overga i forstahands-
kontrakt, ndr hyresgésten fullgjort sina skyldig-
heter, har lyfts.

Under 2014 och 2015 sdg lansstyrelserna att
manga kommuner sag over hur sociala kontrakt
anvindes med ambition att dessa skulle minska.
Den akuta bostadsbristen har nu bidragit till att
utvecklingen verkar ha stannat av. Av landets
lansstyrelser redovisar 10 lansstyrelser under
2016 att antalet sociala kontrakt 6kat i lanet och
atta att antalet dr ofordndrat. Hur kontrakten ser
ut varierar men den generella tendensen &r att de
anvéinds mer frekvent da fler befinner sig langre
fran bostadsmarknaden. Anvisade nyanldnda ar
en grupp som hénvisas till sociala kontrakt.
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Med sociala kontrakt menas de ligenheter som
kommunen hyr ut med tillsyn och sarskilda
villkor eller regler i andra hand till personer
som inte blivit godkdnda pa den ordinarie
bostadsmarknaden. I vissa kommuner kallas det
sociala hyreskontrakt, i andra kommuner kallas
det traningsldgenheter, 6vergangsbostédder,
provboende eller ndgot annat. Gemensamt for
bendmningarna dr att personen som bor i
ligenheten inte har fullt besittningsskydd och
att boendet dr forenat med sérskilda villkor
eller regler och vanligen ndgon form av tillsyn
fran socialtjanstens sida. Harbargen och jour-
ligenheter som &r avsedda for tillfillig dver-
nattning rdknas inte hit.



“Alla kommuner hyr ut ldgenheter till personer
som inte blir godkdnda pa den ordinarie hyres-
marknaden. Kommuner utan allmdnnytta
upplever att privata virdars intrddeskrav gor det
svart — eller till och med omdjligt - for vissa att
ta over kontraktet. Merparten av de kommuner
som har en allmdnnytta tillimpar ett system

ddr hyresgdsten fdr ta over kontraktet om allt
fungerar”

(Stockholm)

“For flertalet kommuner dr sociala kontrakt

det vanligaste sittet att l6sa bostadsbehovet for
mdnniskor som stdr langt ifran bostadsmark-
naden. Vanligast dr mdnniskor med beroende-
problematik. I ett fatal kommuner finns ett
upparbetat arbetssitt med “Bostad forst” (se
exempel fran Goteborgs Stad). Detta arbetssdtt
upplevs som framgangsrikt. Det pagar en debatt
i vissa kommuner om inkop av bostadsriitts-

lagenheter for anvindning som sociala kontrakt.”

(Vastra Gotaland)

“Anvindningen av “sociala” kontrakt ser olika
ut i kommunerna, en del anvinder endast
sociala kontrakt medan andra kommuner dr
mer restriktiva. Fordelen med denna typ av
hyresforhdllande dr att det dr ett starkt skydd
for hyresvirden, men det kriver mer av social-
forvaltningen i form av administrativt arbete
och vid storningar. Tendensen dr att anvind-
ningen av “sociala” kontrakt okar”
(Jonkoping)
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“Antalet kommuner som hyr ut med tillsyn och
sdrskilda villkor har minskat fran tio till nio,
ddremot har antalet ldgenheter dkat frin 259
till 368 stycken.” [sedan 2015]

(Kalmar)

Goteborgs Stads Hemloshetsstrategi anligger

ett brett perspektiv pa hemldshetsfragan och
som bade medfor ett aktiv arbete i det vriknings-
forebyggande arbetet, strategier for att motverka
hemloshet och insyn gillande uppgifter och
statistik over antalet hemldsa i kommunens
olika stadsdelar.

(Vistra Gotaland)



Gemensamt ansvar for
mottagande av nyanldnda

Bostadsbristen 1 flertalet av landets kommuner
far konsekvenser for alla som behover en ny
bostad. Sarskilt utsatta dr grupper som har svért
att konkurrera om befintliga bostider pa grund
av att de har svag ekonomi, saknar kontakter
och referenser eller for att det saknas lampliga,
exempelvis tillgdngliga, bostader.

Befolkningsdkningen i manga kommuner
bestér 1 huvudsak av nyanldnda som pga.
avsaknad av stadigvarande inkomst och brist
pa kontakter har svart att fa intrdde pd bostads-
marknaden. Mottagandet hittills har varit
ojdmnt mellan kommunerna.

Regeringen anser att flyktingmottagandet ar
en angeldgenhet for hela landet och beslutade
dérfor 1 januari 2016 om lagen om mottagande
av vissa nyanldnda invandrare for bosattning
(2016:38) som innebér att en kommun ska kunna
anvisas att ta emot ett visst antal nyanldnda som
har beviljats uppehallstillstind. Hur manga beror
pa kommunens storlek och arbetsmarknadslége,
liksom hur ménga nyanlédnda och asylsokande
som redan bor dir. Lagen trddde 1 kraft den
1 mars 2016.

Den nya lagen, som trddde i kraft med kort
varsel, innebir att kommunernas fokus nu ligger
pa att forsoka fé fram bostéder till de nyanlédnda
som anvisas. Kommunerna ska ta emot enligt en
med Migrationsverket och Arbetsformedlingen
overenskommen arsplan.

Manga kommuner har skjutit fram mottag-
andet till slutet av aret ihop om att kunna ordna
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fram bostdder. Under aret har allt fler kommuner
aviserat att de sannolikt inte kommer att anordna
bostéder till alla som anvisas. Kommuner som
bedomer att de klarar det 2016 har signalerat

att det kommer att bli problem under 2017. Alla
mojligheter bedoms da vara uttdmda och antalet
personer som anvisas kommer att vara storre.
Kommunerna behdver ocksé hitta lampliga
bostéder till ensamkommande barn som behdver
flytta till stddboenden med anledning av sénkta
schablonersittningar fran halvarsskiftet 2017.
Nya hyresritter planeras och byggs men flertalet
kommer inte att bli fardiga forrdn tidigast sent
2017.

Bristen pa bostéder innebér att nyanldnda
1 manga kommuner inte ldngre kan anvisas
permanenta bostéder. I stéllet hinvisas de till
stugbyar (som Migrationsverket 14mnat), korri-
dorboende i nedlagda vardboenden, vandrar-
hem, hotell, och campingvagnar.

Ur bland annat barn- och trygghetsperspektiv
ar det inga 16sningar som kommunerna beddmer
som ldmpliga. Frustrationen dr ocksé stor hos
nyanlénda i de fall de ldamnar ett eget boende
hos Migrationsverket for ett provisoriskt boende
1 en kommun.

Merparten nyanlinda som kommer till kom-
munerna dr sjdlvbosatta. For ménga av dessa ar
boendet ett stort problem. De bor inneboende
hos bekanta som innebar trangboddhet, dilig
miljo for hilsan, stindiga omflyttningar och
akut hemloshet nir de inte kan bo kvar eller
har lurats att kopa ett kontrakt svart utan att fa
tillgang till bostad.



Lénsstyrelsen Skane har under hosten 2016 vid
tre tillfillen inbjudit till politikerdialoger dir
ett 125-tal politiker och ledande tjinstemdn
deltagit. Huvudtemat har varit bostdder och
bostadsforsorjning, anvisning av bostdder till
nyanlinda, linstal och kommuntal. Vid dialo-
gerna framkom foljande:

o Acceptansen for den nya lagen om ett gemen-
samt mottagande av nyanlinda dr overlag stor.
Det krivs att alla kommuner hjilps dt.

o Nir bostadsmarknaden sedan flera dr tillbaka
dr mdttad p.g.a. okad befolkning i kombination
med for lag bostadsproduktion blir anvisning
av bostad till nyanldnda en stor utmaning for
kommunerna.

« Flertalet kommunerna har ambitioner och
planer for att l6sa uppgiften pa lite langer sikt
och efterlyser en ligre takt for att hinna bygga
en kapacitet for ett okat mottagande.

« Mdnga kommuner uttalar en farhdga for att
provisoriska boendelosningar kommer att leva
kvar med konsekvenser som okad segregation
och social oro.

« Ytterligare en svdrighet for kommunerna att
ordna ldmplig bostad beror pa information om
vem som ska flytta in. En ensamstdende med
tillstand anvisas men ndr inflyttning ska ske kom-
mer dven den anvisades asylsokande anhoriga.

« Kommunerna upplever en stor frustration nir
det giller Migrationsverkets nedliggningar av
boenden ddr upphandlingsregler och ekonomi
helt styr. Konsekvensen blir att bade asylsokande
och personer med uppehallstillstand som hunnit
fa kontakter pa orten, engagerat sig i forenings-
livet, kanske fatt praktik rycks upp och far flytta
till en annan del av landet. Det finns inget
barnperspektiv nir barnen tvingas byta skola
och kamratkrets. Engagemanget for att starta
om sjunker, bade hos den nyanlinde och hos
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de ideella krafter som gor en stor insats for att
stodja nyanlindas etablering. Med en mer
human instdllning och planering tillsammans
med kommunerna skulle en del uppbrott
sannolikt kunna undvikas.

o Migrationsverket har som ambition att erbjuda
de asylsokande egen ligenhet ddr de kan ha
sjdalvhushdll. Migrationsverket hyr manga av

de bostdder som kommunerna behover. Med
nuvarande bostadsbrist blir konsekvensen for
en del nyanldnda att de limnar en ldgenhet hos
Migrationsverket och i kommunen hdnvisas till
kollektivt boende pa vandrarhem, hotell, gamla
vardboenden eller i campingvagnar. Besvikelsen
hos de nyanlinda gynnar inte etableringen.

» Kommunerna vil ha statens besked om vad
som dr ldgsta nivan for ett anvisat boende.
Anvisningar under sista kvartalet 2016 pa ndira
1 800 personer innebdr att flera kommuner fir
tinka “tak over huvudet” och kanske erbjuda
boende i idrottshallar. Andra kommuner under-
soker majligheten att ta 6ver anliggningar som
Migrationsverket lamnar.

o Nyanlinda som anvisas utgor en mindre del
av de som bositter sig i linet. De egenbosatta
hamnar ofta i en svir boendesituation som inte
sillan leder till akut hemloshet. Trangboddhet
leder till behov av insatser kring brandskydd
och hdlsoskydd. Den akuta bostadsbristen foder
ocksa en svarthandel med adresser dir mdanga
utnyttjas.



Allmannyttans roll

Agardirektiv for allméin nytta

Efter kartldggningen 2015 av kommunernas
agardirektiv konstaterade ldnsstyrelserna att
diskussionerna i vissa kommuner behévde
fordjupas och struktureras for att bostadsfore-
tagen ska kunna spela den viktiga roll som de
har mojlighet att gora for att tillgodose bostads-
behoven i kommunen och bidra till en positiv
samhdllsutveckling.

Nar det géller resurssvaga hushalls mojlig-
heter att komma in pa bostadsmarknaden och
behalla sin bostad betonade lansstyrelserna nigra
punkter som var sarskilt viktiga att resonera
kring vid utformande av dgardirektiv:

* Bostadsforetagets roll for bostadsforsorjningen
* Allménnytta kontra affdrsméssighet

* Social héllbarhet

* Hyresgiésternas inflytande

* Byggande och renovering

« Atgirder for sirskilda grupper

* Bostédder for nyanlédnda flyktingar

* Uthyrningspolicy

» Samverkan med socialtjdnsten
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Flera lansstyrelser uppger att de under det
senaste aret sett att kommuner i storre utstrick-
ning styr genom dgardirektiv. Det handlar om
uppdrag att bygga nya bostider, frimst hyres-
ratter, for att stimulera flyttkedjor. Det &r vanligt
att bostadsforetagen fatt uppdrag att ordna
bostéder for nyanlédnda genom ex. ombyggnad
av kommunala lokaler, férhyrning av privata
hus, kop av bostadsritter eller inkdp av modul-
boenden. Aven samverkan mellan socialtjinst
och allminnyttan verkar ha utvecklats i manga
kommuner och trosklarna i uthyrningspolicyn
har sénkts hos en del bolag.



Kommunens bostadsbolag finansierar en

tignst pa socialforvaltningen for vriknings-
forebyggande arbete. Aven upprittade samarbets-
avtal mellan allmdnnyttan och kommunen.
(Jonkoping)

I Stockholms stads allmdnnytta dr inkomst-
kravet borttaget, istillet ska ett bestdmt belopp
finnas kvar nér hyran dr betald. Bolagen god-
kdnner dven forsorjningsstod som inkomst. Om
forsorjningsstod och andra tillfilliga inkomst-
kdllor inte rdknas som adekvat inkomst leder det
till att en stor grupp mdnniskor blir utestingda
fran den ordinarie bostadsmarknaden. Kommu-
nen tvingas da hitta andra losningar och nyttan
med det allmdnnyttiga bolaget kan ifragasdttas.
(Stockholm)

Sinkta inkomstkrav. Overenskommelse med
kommunen om att sanka inkomstkraven, ex
godkdnna forsorjnings- och etableringsstod
som inkomst.

(Gévleborg)

Haninges allmdnnyttiga bostadsbolag har till
exempel avskaffat inkomstkravet for ungdomar.
(Stockholm)

Varbergs Bostads AB har ett 6verenskommet
arbetssdtt med socialforvaltningen som innebdr
att de drligen far 10 % av den totala ldgenhets-
omsdttningen, exklusive internbyten.

(Halland)
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Bostadskon har gjorts om sa att det numera
dr majligt att anmadila sig som bostadssokande
redan vid 16 drs dlder.

(Gotland)

Fem kommuner anger att det inte finns ndgon

form av forturssystem.
(Orebro)

Trygghetsarbete. Vixjobostdder har tillsatt
bostadssocial grupp.
(Kronoberg)

I flera av de mindre kommunerna dr det
allmdnnyttan som planerar att bygga, ndgon
annan aktor finns bara undantagsvis. Syftet dr
att komplettera ett ofta ensidigt bostadsbestind
med lag tillginglighet med mindre och tillging-
liga lagenheter for att fa iging flyttkedjor inom
orten.

(Varmland)



Privata fastighetsagares roll

Det dr av stor betydelse for den lokala bostads-
marknaden att det utover det allminnyttiga
bostadsbolaget finns privata hyresviardar. Manga
kommuner samverkar dven med privata fastig-
hetségare och en del av dessa identifierar sig
ocksa som socialt ansvarstagande foretag. Lans-
styrelserna har i sitt arbete uppmuntrat kom-
munerna till att fa in fler aktorer pa den lokala
bostadsmarknaden. Det gar att se som en del av
kommunernas bostadsforsorjningsansvar, att det
finns en méingfald av aktdrer pa bostadsmark-
naden. Ibland samverkar privata fastighetségare
med allmédnnyttiga bostadsbolag eller ideella
organisationer.

I vissa kommuner forekommer samverkan, en

kommun har till exempel en overenskommelse
med privata fastighetsigare om sdnkta krav pd
bostadssokande.

(Sodermanland)

Flera kommuner samverkar med privata
bostadsforetag. I ett par kommuner tar de privata
foretagen ett storre ansvar dn de kommunala
bostadsforetagen. Ostersunds kommun har linge
haft avtal med privata fastighetsdgare for att

fa tillgang till ligenheter som hyrs ut till social-
tignsten for behovande.

(Jamtland)
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Goteborgs kyrkliga stadsmission och Fastighets-
dgarna GFR har undertecknat en gemensam
avsiktsforklaring som syftar till att minska den
akuta hemlosheten i staden. Genom samarbetet
ska privata fastighetsigare kunna erbjuda ligen-
heter och Géteborgs Stadsmission erbjuder stod
for individen utifran "Bostad forst”. Parterna
kommer att arbeta vidare med att ta fram ett
avtal som enskilda privata fastighetsdgare kan
teckna med Goteborgs Stadsmission. Avtalet
innebdr att fastighetsigaren forbinder sig att
erbjuda lopande eller enstaka lediga ligenheter
enligt Bostad forst-modellen. Goteborgs Stads-
mission hyr ligenheten i forsta hand, och den
individ som dr i behov av bostad hyr sedan i
andra hand av Goteborgs Stadsmission, som
ocksd ansvarar for de sociala stodinsatserna for
den boende. Efter 18-20 mdnaders fungerande
boendetid dr avsikten att ldgenheten skall overgd
till ett forstahandskontrakt.

(Vastra Gotaland)

Ystadsbostider tog kontakt med en privat aktor,
Hansson Group och introducerade dem till
projektet Viistra Sjostaden dir de si smaningom
kom att bygga. De fick anvinda ystadsbostiders
bostadské och ystadsbostiders befintliga hyres-
gaster fick fortur till ldgenheterna.

(Skéne)






