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Skuleskogens nationalpark. Foto: Fabiola de Graaf

Forord

Visternorrland och varlden stér infor stora utma-
ningar. Vi maste tillsammans gora allt vi kan for att
begrinsa den globala uppvarmningen. Med dagens
ambitionsniva dr vi pd vig mot en niva av global
uppvarmning som skulle fa stora negativa konse-
kvenser for vérldens befolkning och virldsekonomin.
Ocksa Visternorrland skulle & betydligt hogre
medeltemperatur med storre risk for naturkatastrofer
och extremviader. Om vi inte lyckas med en samhalls-
omstéllning i tid s kommer klimatfordndringarna
tvinga oss till det, men da utom vér kontroll och till ett
samhille som inte ar onskvart.

I den samhillsomstéillningen som vi star infor
finns bdde ménga utmaningar och majligheter. Vi

kommer att beh6va dndra véra livsstilar. Samtidigt
ar Vasternorrland ett 1an med stora tillgdngar for
en omstéllning: vi dr en stor producent av fornybar
el med véra vatten- och vindkraftverk; vi har stora
skogstillgéngar for t.ex. produktion av biodrivmedel
och for trahusbyggande; vi har stora majligheter till
att erbjuda naturturism och friluftsliv, som skulle
bidra till omstallningen att konsumera upplevelser
istéllet for produkter. Vi i Visternorrland har mycket
goda forutsattningar att leda Sveriges omstéllning
till ett hallbart samhélle, kombinerat med regional
utveckling bade pa landsbygden och i staden.

Berit Hogman
Landshdvding, Lansstyrelsen Visternorrland
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Sammanfattning

Energi- och klimatstrategi for Vdsternorrland 2020-
2030 har tagits fram av Lansstyrelsen Vésternorrland
indra samarbete med Region Visternorrland. Kom-
muner och foretradare for naringslivet har ocksa varit
aktivt involverade i processen. Det nidra samarbetet
syftar till att stirka det regionala arbetet kring energi-
och klimatfragor. Syftet med denna strategi ar att
peka ut lanets arbete framaét for att bidra till Sveriges
nationella energi- och klimatmal, inspirera regionala
aktorer till samverkan, identifiera fokusomraden och
aspekter med extra hog prioritet, fungera som under-
lag for framtida handlingsplaner och projekt, samt
uppmuntra till beteendeférandringar. Samtidigt syftar
strategin till att verka for fortsatt regional utveckling.

Strategin innehaller inga konkreta aktiviteter eller
handlingsprogram, da Energi- och klimatstrategi for
Visternorrland 2020-2030 preciserar den regionala
utvecklingsstrategin (RUS) inom omrédena energi
och klimat, och ska vara en vigvisare for framtida
handlingsplaner inom de fem fokusomraden som
lyfts fram i strategin som extra prioriterade for
Vasternorrlands energi- och klimatarbete.

De fem fokusomrédena ar:
— Transporteffektivt samhdlle och
fossilfria transporter

— Stark och langsiktig bioekonomi

— En hallbar bygg- och fastighetssektor
— Hallbar konsumtion

— Framtidens elsystem.

Visternorrland ar ett 1&n med stor potential

att vara ledande i Sveriges omstéllning till ett
fossilfritt samhalle. Lanet Vésternorrland ar redan
en storproducent av férnybar el och av den el som
produceras i linet exporteras mer dn en tredjedel.
Dartill forvantas vindkraften byggas ut ytterligare i
lanet de ndrmaste aren. Detta kommer att leda till att
elsystemen behover anpassas. Darutover finns det i
lanet stora skogstillgdngar med potential att bidra till
minskad klimatpaverkan genom att skogsprodukter
kan ersitta fossila branslen och material som orsakar
hog klimatbelastning. T.ex. kan 6kat byggande med
tra i stéllet for med betong bidra till att binda in kolet
i konstruktioner, under hela byggnadernas livslangd.
Vidare kommer vi att beh6va dndra vira konsumtions-
och transportvanor till att bli mer klimatvanliga.

I alla led i omstéllningen kommer samverkan att vara
nodvandigt for att accelerera samhéallsomstallningen
samtidigt som potentiella mélkonflikter 6vervinns.
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Inledning

Omstallning

Sverige och virlden stér infor stora utmaningar. I
Parisavtalet fran 2015 atog sig Sverige och de andra
undertecknande ldnderna att begrénsa den globala
temperaturokningen till hogst 2 °C jamfort med
forindustriell tid, med intentioner att begrénsa den till
1,5 °C. I oktober 2018 presenterade FN:s klimatpanel
IPCC en rapport som lyfter vad som behéver goras for
att begransa klimatfériandringarna till en 1,5 °C-
okning jamfort med forindustriell tid.! Forskarna
understryker vikten av systematiska forandringar av
vara samhaéllen och livsstilar for att nd detta mél. En
global 6kning pé 2 °C skulle innebara en 6kning pa
3—6 °Ci Vasternorrland, d& skillnaden blir stérre mot
polerna. I 1,5 °C-rapporten framhaélls vikten av att na
1,5 °C-mélet d4 manga okénda variabler, exempelvis
trosklar? som leder till pl6tslig uppvarmning, kan
borja spela in ju varmare det blir och leder till of6rut-
sdgbar paverkan pa manskliga samhallen.

Om Sverige ska lyckas né de klimat- och energimal
som slagits fast av riksdagen kravs omfattande
samhillsférandringar. Fordndringar som ar utma-
nande men dven erbjuder stora mojligheter till ett

1 IPCC, 2018, Global Warming of 1.5°C.

battre samhille. Utmaningarna ligger i att &ndra vara
beteenden och gora oss fria fran det beroende av fos-
sila branslen som praglat samhéllsutvecklingen sedan
den industriella revolutionen. Végen till ett fossilfritt
samhille leder dit méjligheterna finns. Omstéllningen
behover ske genom samhillsinvesteringar, nya
tekniska losningar samt beteendeférandringar. Det
finns goda forutsattningar att fraimja den regionala
utvecklingen i omstallningen till ett fossilfritt sam-
hille. I Energi- och klimatstrategi for Visternorrland
2020-2030 lyfts de omréaden och aspekter som
bedoms vara extra viktiga i omstéllningen.

Syfte

Syftet med denna strategi ar att samla lanets

aktorer kring en gemensam malbild och vision for
samhillsutvecklingen, att skapa engagemang och
peka ut en riktning f6r den framtida utvecklingen av
Vasternorrland. Strategin ska vara viagledande och
fungera som stdd i utvecklingsarbetet. Den ska dven
vara ett underlag for energi- och klimatarbetet i linet
och ligga som grund for framtida handlingsplaner och
projekt.

2 Nivéaer av uppvarmning som leder till handelser som bidrar till &nnu mer plétslig uppvarmning, som t.ex. att permafrosten smalter och sldpper ut stora méngder
metan. Efter att en troskel har Gverstigits ar det mycket svart for oss manniskor att vanda tillbaka till det tidigare stadiet.
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Arbetsprocess

Lansstyrelsen Vasternorrland har varit process- och
projektledare f6r framtagandet av Energi- och
klimatstrategi for Visternorrland 2020-2030.

For att 6ka samverkan i ldnet inom energi- och
klimatomrédet ytterligare har strategin tagits fram
indra samarbete med Region Visternorrland och
utvecklingen av en ny regional utvecklingsstrategi
(RUS). Lanets kommuner har under hela processen

deltagit vid de regelbundna natverkstraffarna inom
milj6-, energi- och klimatomradet, dir strategin
l6pande har diskuterats. Energi- och klimatstrategi
for Visternorrland 2020-2030 ska ses som en
omrédesstrategi till RUS. For att konkretisera och leda
till genomforandet av RUS finns ett antal strategier,
planer och program, varav denna strategi ar en. Detta
illustreras i figur 1.

Agenda 2030
RUS - ETT VASTERNORRLAND

Digital
agenda

Trafik-
forsérjnings-
program

Besoksnarings-

strategi

Regional
transportplan
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Service- Energi- och
program klimatstrategi

Med finansiering fran

Infr?ns;:l;mr-
Nationella
utlysningar

Landsbygds- Forsknings- Regi(;rll_a la
programmet program utvecklings-
medel 1:1

Kultur-

samverkans-

modellen

Figur 1: RUS - ett Vasternorrland. Illustration: Region Vasternorrland
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Arbetet med att identifiera fokusomraden, prioriterade
aspekter och visioner har skett via dterkommande nit-
verkstraffar, konferenser, seminarier och intervjuer.
Dessa har skett bdde inom ramen for lansstyrelsens
ordinarie uppdrag, samt genom fora upprattade i
samband med strategins framtagande. Aktiviteterna
har riktat sig till berérda branschforetag, lanets
kommuner, Region Visternorrland, branschorganisa-
tioner, politiker m.fl. I bilaga 1 &terfinns en del av de
konferenser, méten, intervjuer och workshops som har
bidragit till arbetet med strategin.

Det huvudsakliga arbetet med strategins innehéll
skedde under hosten 2018. D4 tiden var begransad
har inga separata regionala energi- och klimatmal
tagits fram, utan Energi- och klimatstrategi for
Visternorrland 2020-2030 applicerar regionaliserade
maél utifrdn de nationella energi- och klimatmélen.

Agenda 2030 definierar 17 mal )
for global utveckling som ar FATTIGDOM
integrerade och odelbara. Malen
balanserar de tre dimensionerna
av hallbar utveckling: den
ekonomiska, den sociala och den

Lansstyrelsen kommer framover i samrad med

lanets aktorer att aktivt soka vagar for att forverkliga
innehallet i strategin. Strategin bor efter antagandet
ses Over vartannat ar for att bedéma aktualiteten av
innehallet samt f6lja upp om &tgirderna i lanet verkar
for att na strategins mélbilder, och direfter uppdate-
ras efter behov.

Internationella & nationella mal

De nuvarande internationella méalen om att begransa
den globala temperaturdkningen till 2 °C, helst

1,5 °C, antogs under FN-motet Conference Of the
Parties (COP) 21 i Paris december 2015. Under hosten
2016 beslutade EU att ratificera Parisavtalet, vilket
forpliktigar EU:s medlemslidnder att f6lja det. Under
2015 antogs dessutom Agenda 2030 och de globala
hallbarhetsmalen, som denna strategi bidrar till att
mota (se faktaruta).

GODHALSA OCH 4 Gﬂnnumlmums
FORALLA

0 5 JAMSTALLDHET RENT VATTEN OCH
VALBEFINNANDE

SANITETFORALLA

Den glébala tempéi"éltlirékningen
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med formdustrlell niva och
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Vindsnurror vid Mockelsjoberget. Foto: Oskar Norrgrann
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Hjdlta kraftverk. Foto: Lars Engstrém

Som en del av Sveriges arbete inom ramen for Parisav-
talet beslutade riksdagen under sommaren 2017 med
bred majoritet att infora ett klimatpolitiskt ramverk
med tre bestdndsdelar: ett klimatmal, en klimatlag
och ett klimatpolitiskt rad.

Klimatmaélet innebar att Sverige 2045 ska ha noll
nettoutslipp av vixthusgaser, vilket innebar en
minskning med 85 procent jamfért med 1990. Langs
vagen till 2045 ar ett antal etappmal uppsatta:

+ 2030 ska vixthusgasutsliappen vara minst
63 procent lagre jamfort med 1990.

+ 2040 ska viaxthusgasutsldppen vara minst
75 procent lagre jamfort med 1990.

+ 2030 ska vixthusgasutslippen fran transportsek-
torn vara minst 70 procent lagre jamfort med 2010.3

UAN W

Regeringen, 2018, Mal fér energipolitiken.

Klimatlagen dikterar att regeringen ska fora en politik
som utgdr ifrdn de utsatta mélen och att regeringen
varje ar ska presentera en klimatredovisning i budget-
propositionen.

Det klimatpolitiska radet ar tvarvetenskapligt och
utvarderar huruvida regeringens politik ar forenlig
med de antagna maélen.

En viktig pelare i arbetet med att minska utsldppen i
transportsektorn dr reduktionsplikten. Den ar viktig
da det tar lang tid att byta ut fordonsparken till fordon
som gar pé el, vitgas eller biogas. Reduktionsplikten
anger att andelen biodrivmedel i bensin och diesel
som siljs pd mackar successivt ska hojas. 2019 ar
reduktionsnivan 20 procent for diesel och 2,6 procent
for bensin. Framtida nivéer &r ej beslutade dnnu.*

Forutom klimatmaélet har riksdagen tidigare beslutat
om en energioverenskommelse som innehéller
ytterligare tvd mal. Dessa mal ska bidra till hallbar
energianvindning och ett robust elsystem med hog
leveranssikerhet, 1&g miljopaverkan och konkurrens-
kraftiga elpriser.

» 2040 ska Sverige ha 100 procent fornybar
elproduktion. Detta ar ett mal, inte ett stoppdatum
som forbjuder kdrnkraft och innebér inte heller en
stangning av karnkraft med politiska beslut.

» 2030 ska Sveriges energianviandning vara 50
procent effektivare jamfoért med 2005.5

Lénsstyrelsens uppdrag ar att frimja regeringens
politiska mal i lanet och det 4r i dessa mal som lanets
energi- och klimatstrategi tar avstamp. Lanet ska

Regeringen, 2017, Det klimatpolitiska ramverket. Notera: de verksamheter som ingar i EU:s handel med utsldppsratter omfattas inte av dessa etappmal.
Energimyndigheten, 2019, Kontrollstation 2019 for reduktionsplikten - Reduktionspliktens utveckling 2021-2030.
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gemensamt arbeta for att bidra till mélen i kombina-
tion med fortsatt regional utveckling for ett hallbart
Visternorrland.

Utover dessa mal dr ocksa de svenska miljomalen av
relevans for strategin och energi- och klimatarbetet.
Malet Begransad Klimatpaverkan understryker
vikten av att arbeta med klimatfragan: “Den globala
temperaturokningen begrénsas till hogst 2 °C jamfort
med forindustriell nivéa och anstriangningar gors for
att halla 6kningen under 1,5 °C. Sverige ska verka
internationellt for att det globala arbetet inriktas mot

detta mal.”

,.-Ilal

Sverige har 16 miljokvalitetsmal och ett generationsmal
som definierar den miljo vi vill uppna i Sverige, i
naturen, pa landsbygden och i staderna. Av dessa har
tva miljomal, Begransad Klimatpaverkan och
Generationsmalet, direkt relevans for denna strategi.
Det ar viktigt att genomforandet av denna energi- och
klimatstrategi inte paverkar dvriga mal negativt.

il "
o By -

| ; ‘I.'.
£/

Pd tur i skidspdret. Foto: Anna Lindholm

Generationsmalet understryker att omstéillningen

inte far ske pa bekostnad av andra lander eller
framtida generationer: "Det Gvergripande malet for
miljopolitiken ar att till nasta generation lamna 6ver
ett samhalle dir de stora miljoproblemen ar 16sta,
utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem utanfor
Sveriges granser.”

Dartill ar det viktigt att understryka att det finns
potentiella konflikter mellan mélbilderna for de olika
mélen i bade Agenda 2030 och Sveriges miljomal,
samt mellan de sociala, ekonomiska och ekologiska
aspekterna av hallbarhetsarbetet. I arbetet med att
minska vaxthusgasutslappen kommer ett helhetsper-
spektiv behova anviandas.
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Vasternorrlands

forutsattningar idag

Arbetet med Energi- och klimatstrategi for Vister-
norrland 2020-2030 har sedan processens borjan
skett i titt samarbete med Region Visternorrland

och arbetet med framtagandet av en ny regional
utvecklingsstrategi (RUS). Energi- och klimatstrategin
ska ses som en omradesstrategi till RUS.

Som del av RUS-processen genomférde Region
Visternorrland 2018 en undersokning bland lansin-
vanare for att bl.a. identifiera saker som visternorr-
lanningen varderar hogt och vilka visioner som finns
bland invanarna. Ett av de virden som de tillfrigade
vasternorrlanningarna varderade hogst var naturen.
Naturen har en sjilvklar plats i omstillningen och
lansstyrelsens arbete i stort; naturens varde ska
bibehallas och nyttjandet av den ske pa ett hallbart
sétt. Naturens resurser i Vasternorrland ar redan
kraftigt exploaterade genom stor skogsbruks- och
vattenkraftsproduktion, men &r likvil nyckeln i
omstéllningen. I linje med naturen som ett vardeord
finns fyra omréaden som har stora viarden och som ska

framjas; skogens utveckling, en levande landsbygd,
lokal livsmedelsproduktion och friluftslivssatsningar.
Dessa dterkommer i strategin under de olika fokus-
omradena.

Bland invénarnas framtidsvisioner ar ett antal
nyckelord dterkommande, bl.a. klimatsmart och
héallbart; tillsammans med handlingskraft; mod och
goda livsmiljoer. Handlingskraft och mod kréavs for
att Vasternorrland ska bibehélla goda livsmiljoer i
lédnet och bidra till begransad klimatpaverkan for ett
héllbart samhalle i framtiden.

Vasternorrlanningen visar har med vardeord och
framtidsvisioner att det finns en hog medvetenhet om
klimatfragorna.
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Energitillforsel & Energianvandning

— idag & framat

Visternorrlands sammanlagda energianvindning
uppgick 2015 till ndstan 25 TWh, (se figur 3). Utav
dessa stod industrisektorn for 6ver 70 procent och
transportsektorn for 13 procent. De storsta energiba-
rarna for industrisektorn i lanet ar el, avlutar och
biobrénsle, som tillsammans star fér ca 9o procent
av energi tillford till industrisektorn. For transport-
sektorn dr den storsta energibiraren olja, som svarar
for 85 procent av den tillférda energin; de 6vriga 15
procenten utgors av biodrivmedel, el, samt biogas.

2015 uppgick elproduktionen i lanet till ca 16 TWh
och elanvandningen till ca 10 TWh, vilket innebar att
Vasternorrland exporterade narmare 6 TWh, eller

38 procent, av ldnets elproduktion. Elproduktionen i
lanet bestod till 85 procent (13,9 TWh) av vattenkraft,
sju procent (1 TWh) av vindkraft, sju procent (1 TWh)
av industriellt mottryck, med resterande en procent
fran solceller och kraftvirmeverk.®

Under de senaste aren har en kraftig utbyggnad av
vindkraft skett i ldnet, vilket har bidragit till att Vas-
ternorrlands lan har tredje mest vindkraftskapacitet

i Sverige. Pa kommunnivé ar Solleftea den kommun
med mest installerad vindkraftseffekt i Sverige och
Ornskéldsvik ligger pa tredje plats” Utbyggnaden av
elproduktionen i lanet kommer troligen dven fortsétt-
ningsvis mest att ske i form av vindkraft. Vid sidan av
vindkraften forviantas dven en kraftig utbyggnad av
solcellsanldaggningar.

Den installerade effekten av solkraft har 6kat drama-
tiskt pa senare ar och uppgér 2018 till ca 400 MW i
Sverige (frin 140 MW 2016), varav 8 MW é&terfinns

i Vésternorrland.®® Med nuvarande regleringar och
lagar &r en utbyggnad av vattenkraften inte aktuell.
Det kan mgjligtvis ske en ndgot utokad produktion till
foljd av effektiviseringar av befintliga kraftverk.

Hur energianvindningen inom den energiintensiva
industrisektorn fordndras i nartid ar starkt beroende
av den ekonomiska utvecklingen och dari framst av
hur industrins produktionsvirde och foradlingsvirde
utvecklas. Historiskt har korrelationen mellan
energianvandning och foradlingsvarde varit tydlig
bland flertalet branscher inom industrisektorn: mer
produktion har lett till mer energianvindning. P&
l&ng sikt bedémer Energimyndigheten att den totala
energianvandningen inom industrisektorn i Sverige
kommer att plana ut eller 6ka négot, medan elanvand-
ningen okar framéver i takt med att industrisektorn
ska minska utslappen av vaxthusgaser, da el oftast
innebir lagre utslapp dn andra energikillor.

For transportsektorn dr beddmningen att energi-
anviandningen sjunker fram till 2030, for att sedan
oka mot 2050. Elanviandningen i sektorn vantas 6ka,
och ju hogre elektrifieringen blir, desto ldagre blir den
totala energianvandningen, da elfordon dr mycket
energieffektiva.

6 Dessa siffror ar fran 2015, men de ger en fingervisning om relativa storleksférhallanden mellan produktionssétten, &ven om vindkraft formodligen &r stérre idag.

7 Energimyndigheten, 2019, Vindkraftsstatistik.

8 Natanslutna solcellsanlaggningar, antal och installerad effekt, fr.o.m. ar 2016-2018, Statistik fran Energimyndigheten.

9 National Survey Report of PV Power Applications in SWEDEN 2016.
10 Energimyndigheten: Scenarier dver Sveriges energisystem 2018 ER 2019:7.
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Total energitillforsel (netto): 25 200 GWh

El (netto)
9 040 GWh
35,9%

Avfall
428 GWh
1,7%

Torv
118 GWh
0,5%

Biobrénsle
4 820 GWh
19,1 %
Gasol/naturgas
403 GWh
1,6 %

Avlutar
6 320 GWh
25,1 %

Ovrigt
320 GWh
1,3%

Kol/koks
229 GWh
0,9 %

Biogas
67 GWh
0,3%
Biodrivmedel
1,0 %

Oljeprodukter
3210 GWh
12,7 %

%&
—~_

=== Vattenkraft i ldnet

(4] 13930GWh

Industriellt mottryck: 1 072 GWh

Vindkraft i ldnet: 1 067 GWh
~

Kraftvarmeverk
-

Fjdrrvarmeverk

Spillvarme

Total energianvandning: 24 600 GWh

Figur 3. Total energitillforsel och energianvandning for Vasternorrland 2015. Vattenkrafts- och vindkraftsproduktionen samt
industriellt mottryck &r inkluderade for att visa pa storleksordningen i lanet. | “EL (netto)” ingar produktionen, men el-exporten

ar exkluderad. | energianvandningen ar el-exporten och distributionsforlusterna ej inkluderade.

El-export
5960 GWh

Distributions-
forluster
1030 GWh

Hushall
2 260 GWh
9,2%

Ovriga tjanster
1020 GWh
4,1%

Offentlig verksamhet
559 GWh
2,3%

Jord, skog, fiske
129 GWh
0,5%

Industri
17 400 GWh
70,7 %

Transporter
3 190 GWh
13,0 %

Lansstyrelsen Vasternorrland | Energi- och klimatstrategi for Vasternorrland 2020-2030 17



Vaxthusgasutslapp i Vasternorrland

Vasternorrland star precis som resten av Sverige infor
stora utmaningar for att na malet om noll nettoutslépp
ar 2045. I ren utslappsminskning betyder mélet att
Sveriges territoriella utslapp av vixthusgaser ska vara
minst 85 procent lagre 2045 jamfort med 1990. Mel-
lan aren 1990 och 2017 minskade vixthusgasutslap-
pen i Visternorrland med 52 procent, vilket ar mer

in genomsnittet i riket pa 25 procent. Visternorrland
har ett regionaliserat mal om 92 procent minskade
utslapp till 2045, da detta mal ar baserat pé historiska
resultat. Mellan 2015 och 2017 har utsldppen ckat
négot, vilket visar att arbetet behover intensifieras
kraftigt. Figur 4 visar de historiska utsldppen frin
olika sektorer, samt regionaliserade versioner av de
nationella klimatmaélen. I de regionaliserade malen

ir inte varje enskild anldggning studerad, utan de
baseras pa nationella schablonvarden som regionali-
serats.

Den storsta utslippsminskningen under perioden

har gjorts inom industrisektorn som minskat sina
utslapp med 68 procent, motsvarande ca 1 110 000 t
COoe/ar.'* Denna minskning beror framst pé energi-
konverteringar ifran eldningsolja till biobrénsle och
el.’213 Utslappsminskningen fran industrin behover
fortsitta framéat i samma anda for att nd méalen. En
annan sektor som ocksé gjort stora framsteg ar el- och
uppvarmningssektorn.

Pelletsfabriken i Harnésand. Foto: Lena Ottebo

Minskningen beror &ven hir pd minskad anvindning
av olja. Uppvarmningsoljan har frimst ersatts av
biobrinslebaserad fjarrvirme och virmepumpar,

dels som f6ljd av 6kade oljepriser och dels med
anledning av hojda energi- och koldioxidskatter.
2045 dr malsittningen att denna sektor inte har nagra
nettoutslépp lingre.

Sveriges energi- och klimatmal sdger att utslippen
inom transportsektorn ska minska med 70 procent
till 2030 jamfort med 2010. Mellan 1990 och 2010
observerades en knapp 6kning av utslappen i sektorn,
men fran 2010 till 2017 har de minskat med 20
procent, vilket fraimst beror pa en 6kad inblandning
av biobrinslen. Aven om trenden har varit svagt
nedatgaende, kravs framover ett kraftigt hojt tempo
for att nd mélet 2030.5 Huvuddelen, 58 procent, av
utsldppen fran sektorn kommer ifran personbilstra-
fiken. Den andra dominerande delen ar godstrafiken
med tunga fordon som star for narmare 30 procent. S&
for att lyckas minska utsldppen ar det inom dessa tva
segment som de storsta fordndringarna behover ske.

11 CO2e betyder koldioxidekvivalenter, vilket innebar att man raknar om alla vaxthusgasers uppvarmningspotential (Global warming potential = GWP) till koldioxid
(t.ex. har metan en potential pa ca 21, vilket innebar att 1 t utsldpp metan &r lika med 21 t CO2e).

12 Framdver forvantas det att vaxthusgasutslappsminskningen fran storre industrier kommer att styras till stor del av priset pa utslappsratter i EU:s
utslappsrattshandelsplattform, EU ETS (for mer information, se: https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en.

13 Naturvardsverket, 2018, Utslapp av véaxthusgaser fran industri.

14 Naturvardsverket, 2018, Utslapp av vaxthusgaser fran uppvarmning av bostader och lokaler.

15 Naturvardsverket, 2018, Utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter.
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Vaxthusgaser ackumuleras i atmosfaren; sarskilt
CO5 kan stanna dar under tusentals ar och paverka
klimatet. Darfor talar man om koldioxidbudgetar:
dessa anger hur mycket vi far sldppa ut innan vi nar
en koncentration av vixthusgaser i atmosfiaren som

Ton CO, ekv
3500 000

3 000 000

2 500 000

2 000 000 -
1,500 000 [

1 000 000

500 000

beriknas ge en uppvirmning som overskrider 2 °C.
Det ar alltsa viktigt att minska utsldppen sa mycket
som mojligt, sé snart som majligt, for att inte tvingas
till en mycket héftigare samhéllsforandring senare for
att undvika katastrofal global uppvarmning.

Regionaliserade mal

1990 2000 2005 2010

Arbetsmaskiner [l Avfall och avlopp

[ Jord- och skogsbruk [l Produktanvindning

2015 2017 2030 2040 2045

El och uppvarmning Industri (energi + processer)

Transport (exkl inrikes flygtrafik och 6vriga transporter)

Figur 4. Vasternorrlands historiska utslapp av vaxthusgaser samt ett mojligt nedtrappningsscenario. CO,e utgérs har av: koldioxid (CO,), metan (CH,,
21 GWP), lustgas (N20, 310 GWP), fluorforeningar HFC och PFC (varierande, men mycket hoga GWP), svavelhexafluorid (SF6, 23 900 GWP) omraknade
till CO2. Uppvarmningspotentialerna ar hamtade fran IPCC:s fjarde utvarderingsrapport. | produktanvandning ingar losningsmedel, fluorerade gaser i
kylsystem, smorjmedelsanvdandning med mera. De regionaliserade malen baserar sig pa utslappsminskningen mellan 1990 till 2015. Denna
utsldppsstatistik samt dessa mal beaktar ej konsumtionsbaserade utslapp, det vill sdga utslapp som sker i andra lander pa grund av var konsumtion.
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Klimatanpassning

Vart klimat dr under fériandring. De senaste 25 aren
har medeltemperaturen i linet stigit med ca 0,5 °C och
mangden nederbord ckat med fem procent.

Hur Visternorrlands klimat kommer att se ut under
andra halvan av detta sekel ar osikert och beror pa
hur méanskligheten pa global niva lyckas minska
vaxthusgasutslapp till atmosfaren. SMHI har utfort en
klimatanalys som utifran olika scenarier delger vissa
trender som ses som sannolika.*®

Vésternorrland kan f& en 6kning av arsmedeltempera-
turen med 3 till 6 °C. Storst 6kning sker under vintern,
dé medeltemperaturen kan ga frén -9,3 °C till -2 °C.

Ett fordndrat klimat kommer dven att paverka mang-
den nederbord i lanet. En formodad uppskattning

ar en arsmedelnederbord som ar upp till 30 procent
hogre dn idag. Den storsta 6kningen av nederbord
kommer att ske under vintern da 6kningen kan bli
upp till 50 procent. Dartill finns tecken pa att det

allt oftare kommer att ske olika typer av extrema
viaderhédndelser, exempelvis torka, skogsbrander och
oversvamning.

Viasternorrland har ett landskap som ar kuperat och
har méanga stora vattendrag. Samtidigt dominerar
finkorniga jordarter i ldnet. Just denna kombination
gor att det finns omréden som ar sirskilt utsatta for
forhojda risker att drabbas av ras, skred, slamstrom-
mar och erosion. Risker som kommer att 6ka i ett
forandrat klimat med mer nederbord.

16 Framtidsklimat i Vasternorrlands lan, Klimatologi 35, 2015, SMHI.

For att minska risken att vart samhalle blir mer
sarbart till f6ljd av fler extrema vaderhindelser,

okade rasrisker och erosion, behovs det redan idag tas
hénsyn till ett fordndrat klimat i samhillsbyggandet.
Detta ar sarskilt viktigt vid 1angsiktiga infrastruk-
turinvesteringar i t.ex. vigar, elnét och byggnader.
Exempelvis vid byggnationer behover ett forandrat
klimat beaktas savél i materialval som i placering av
byggnader. Det kan gilla manga aspekter: hallfasthet
pé byggnationsplatsen; att skapa utemiljoer med
gronytor och 6ppna dagvattenlosningar som kan ta
hand om 6kade mingder nederbord; att vilja bygg-
material som varken paverkas negativt av tempera-
turskillnader under vintertid med nollgenomgéangar
eller av 6kad luftfuktighet som kan ge olika typer av
mikrobiell pavéxt. I rapporten Regional handlings-
plan for klimatanpassning i1 Visternorrland aterfinns
fordjupande beskrivningar av vad ett fordndrat klimat
innebér for lanet och vilka dtgiarder som bor vidtas for
att Visternorrland ska vara ett robust 1in 4ven in i en
framtid med varmare klimat.
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Pa vdg mot fiskafdnge. Foto: Kersti Vikstrom

Mjdlton. Foto: Erik Engelro

Bryggstuga. Foto: Lena Ottebo
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Fokusomraden for

Vasternorrland

Denna strategis syfte ar att Véasternorrland pé basta
mojliga sitt ska bidra till att Sverige uppnar de energi-
och klimatmal som antagits, samtidigt som den bidrar
till fortsatt regional utveckling. Nyckeln till framgang
ar samverkan och en bred samsyn 6ver situationen
och vad som behover prioriteras. Darfor har arbetet
med att identifiera prioriteringar skett i bred samver-
kan med en rad aktorer fran olika branscher och delar
av lanet. De fem fokusomraden som utkristalliserats
belyser hur vi vill se att olika delar av samhallet
utvecklas. Dessa omraden bedoms vara extra viktiga
for att Vasternorrland ska kunna bidra till att minska
Sveriges klimatpéverkan och uppné fortsatt regional
utveckling. I energi- och klimatarbetet framat kréavs
béde forandrade processer och beteenden samt en ny
fysisk planering av samhallsinfrastrukturen. Det ar
ocksé viktigt att sociala héllbarhetsaspekter framjas.

Avsnittet Fokusomrdaden for Visternorrland behand-
lar de gemensamt framtagna fokusomréadena och

de prioriterade aspekter som finns inom respektive
fokusomrade. De prioriterade aspekterna har iden-
tifierats tillsammans med aktorer fran det aktuella
fokusomradet genom konferenser, seminarier och

intervjuer. De prioriterade aspekterna lyfter fram de
delar inom fokusomradet som stér infér utmaningar
och behover arbetas sarskilt aktivt med for att na
framgang i energi- och klimatarbetet i lanet. Detta
innebér inte att aspekter som inte tas upp i de priorite-
rade aspekterna inte dr viktiga. Férutom prioriterade
aspekter s har ett antal framtidsvisioner tagits fram,
som syftar till att ge en malbild om vart arbetet inom
de prioriterade aspekterna ska leda. Framtidsvisio-
nerna ar inte métbara mal som kan f6ljas upp med
statistik, utan ska ses som riktningar ldnet gemensamt
ska arbeta emot. De métbara mal som ar satta for
energi- och klimatarbetet i 1anet foljer de nationella
mal som redogors for i avsnittet Internationella &
nationella mal.

P4 foljande sida (figur 5) visas en illustration éver
strategins fokusomraden och prioriterade aspekter.
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Figur 5. Fokusomraden och prioriterade aspekter for Vasternorrlands energi- och klimatarbete.
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Fokusomrade 1

Transporteffektivt
samhalle och fossilfria
transporter

Stor energi- och klimatnytta

For transportsektorn ar det inom vagtrafiken som de
storsta forandringarna behovs. Personbils- och tung

fordonstransport behover minskas och nya drivmedel
behovs, sa som fornybar el eller biodrivmedel. Dartill
kravs forandrade transportvanor.

I Vasternorrland stir vixthusgasutsldappen fran
transportsektorn for cirka en tredjedel av lanets
sammanlagda utslapp. Inom transportsektorn i sin tur
star personbilstrafiken for den stérsta andelen, drygt
hélften (2016). Vid sidan av personbilstrafik dr det
vaxthusgasutsldppen fran lastbilar som utgor storsta
delen: 30 procent under 2016. Darfor ir en minskning
av utslapp fran personbilstrafiken och vigbunden
godstransport avgorande for att Visternorrland ska
minska transportsektorns klimatpéverkan och bidra
till att na det nationella 2030-malet for transport-
sektorn.

Omstillningen for att nd 2030-malet kommer att
kréva ett spektrum av olika dtgirder i form av nya
tekniska l6sningar och affarsmodeller, beteendemas-
siga fordndringar och langsiktiga infrastrukturinves-
teringar. De generella malen ar: minskad trafikvolym
och forflyttning till kollektivtrafik, gang- och cykeltra-
fik; 6verflyttning av gods fran vég till rdls och sjo; och
okad anvindning av el och andra férnybara drivmedel
for den trafik som gar pa vigarna.

Visternorrland ar ett 1an med béde tétt och glest
befolkade omréden. De atgirder och insatser som
senare tas fram utifran strategin ska vara anpassade
till de lokala forutsittningarna.

17 Trafikverket, 2018, Infrastruktur for snabbladdning langs storre vagar.

Prioriterad aspekt — Fornybara drivmedel
och laddinfrastruktur

For att nd en fossiloberoende fordonsflotta ar 2030
kravs en 6vergang till férnybara drivmedel s& som
biodrivmedel och el fran fé6rnybara killor.

Visternorrland ar ett 1&n med stora naturtillgéngar,
diribland vatten- och vindkraft samt skog som ar
viktiga forutsattningar for omstillningen till en
fossiloberoende fordonsflotta. Att producera biobrans-
len baserade pa grot (grenar och toppar) och andra
restprodukter fran skogs- och livsmedelsindustrin
bidrar bade till att fraimja biodrivmedelsmarknaden
och den regionala utvecklingen. Detta kommer
dessutom att vara nédvandigt for att méta inbland-
ningsgraden av biodrivmedel i bensin och diesel enligt
reduktionsplikten.

Arbetet med att uppritta en vilfungerande laddinfra-
struktur i lanet har i och med Klimatklivet tagit fart
vad giller snabb-, destinations- och hemmaladdare.
Enligt Trafikverket utgor hemmaladdning 80-90
procent av den 6verforda energin till fordonet.”” Trots
att publik laddning utgor en mindre del av antalet
laddningar sa ar publika laddpunkter avgérande for
omstillningen till en fossilfri bilflotta, d& de 6kar
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Solbelyst timmer. Foto: Oskar Norrgrann

rackvidden och fortroendet for laddfordon. Darmed
krévs att laddinfrastrukturen byggs ut dven i de delar
av lanet dar det idag inte dr kommersiellt géngbart.
For att detta ska ske krivs det ofta att det offentliga
finns med som medfinansiir i nagon form.

Med offentlig upphandling som styrmedel finns goda
forutsattningar att 6ka andelen fornybara drivmedel
inom ldnets transportsektor, utan att stilla krav pa
négot specifikt drivmedel. Utsldppsreduktionskrav i
upphandling av transporter och fordon dr en metod
som bor framjas. Detta leder till 6kad andel biodriv-
medel i den offentliga fordonsparken, vilket skapar
transparens for lanets industriverksamheter dar det
finns stor potential till att producera biodrivmedel i
lénet eller av ravaror himtade fran ldnet.

Inom biodrivmedelsproduktionen finns goda forut-
sdttningar for att ta vara pa restprodukter och sluta ett
lokalt kretslopp. Lokala matrester och reststrommar
frén jordbruket, livsmedels- och skogsindustrin kan
anvindas till att producera fordonsgas och biodiesel.
Forutom att bidra till minskat fossilberoende skapar
detta ett lokalt mervirde i form av fler arbetstillfdllen
och 6kade ekonomiska intékter. Dartill skapas en ro-
busthet och driftsdkerhet oberoende av andra lénders
utveckling eftersom hela processen kan lokaliseras.
Darmed bor utbyggnaden av dessa anlaggningar
fortsatta i lanet. Ett exempel pa detta 4r Hirnésand
Energi & Miljos biogasproduktionsanliaggningar i
Alandsbro.
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Prioriterad aspekt — Beteendeforandringar

Utan férdandrade transport- och resvanor kommer
2030-malet att vara mycket svart att na. I rapporten
Fossiloberoende fordonsflotta 2030 — Hur realiserar
vi mdlet framgar det att beteendeférandringar star

for ungefar en tredjedel av maluppfyllnadsbilden.
Beteendeforandringar syftar till att fa storre andel

att vilja kollektivtrafik och gang- och cykeltrafik

ide vardagliga transporterna, samt att avsta fran
onddigt bilresande. For att uppmuntra till att fler
véljer kollektivtrafik behover dess attraktivitet hojas.
Insatser som behover prioriteras dr: samordning
mellan olika transportslag vid funktionella pendlar-
och cykelparkeringar och héllplatser; h6jd standard
och tillgdnglighet vid bytespunkter; informationsin-
satser for att positivt fordndra invinarnas attityd till
kollektivt resande. Arbetsgivare bor dessutom paverka
anstilldas resemonster till och fran jobbet och i tjanst.

For glesbefolkade omréden av kommuner ar tradi-
tionell kollektivtrafik inte en optimal 16sning. Nya
innovativa l6sningar behovs for att erbjuda mojlighet
till kollektivt resande, som komplement och ersittning
till bilen.

Forutom insatser som syftar till att andra transport-
slag behovs insatser for att ge invadnarna mojlighet

att minska onddigt resande. Exempelvis genom att
stimulera distansarbete, distansméten och distansar-
betsplatser, och déarigenom underlitta for medborgare
som bor utanfor centralorten eller i en annan kommun
att arbeta pa distans. Detta i kombination med att
kollektivtrafiken ersitter persontransport med bil
minskar miljopaverkan samtidigt som den regionala

tillgdngligheten till arbetsplatser, skola och rekreation
bidrar till den regionala utvecklingen. Detta ger
samhillen utanfor centralorter majligheter till
utveckling i form av 6kad verksamhet &ven under
dagtid. En forutsattning fér denna férandring ar
snabbare utbyggnad av bredband i de omraden som
idag saknar hoghastighetsbredband.

Prioriterad aspekt — Infrastruktur

En vasentlig del i att kunna mojliggora beteende-
forandringar ar en vil utbyggd och planerad infra-
struktur, sdval inom som utanfor centralorter. Inom
centralorter och i deras naromraden behover cykel-
och géngtrafik prioriteras hogre genom utbyggnad
av gang- och cykelstrak, mer gang- och cykelvinlig
stadsplanering och forbattrade cykelparkeringar sett
utifran vader- och stoldrisksperspektiv. I och med
att elcykeln blir allt vanligare kommer avsténden for
cykelpendling troligen att 6ka, vilket driver en 6kad
efterfragan pa cykelvigar in till centralorter.

Kollektivt resande behover forenklas och samordnas.
Byte av fardmedel behover underlittas: det anslutande
fordonet behover finnas néra det inkommande. Till
detta hor dven pendelparkeringar i anslutning till
busshéllplatser och tigstationer f6r de som inte har
mojlighet att resa kollektivt direkt frin hemmet.
Avgangstider behover samordnas for att géra det mer
attraktivt att resa kollektivt och minska restiderna.

Angdende godstransporterna tar regeringens nationel-
la godstransportstrategi'® upp tre viktiga aspekter for
att nd de nationella malen: langre och tyngre fordon,
overflyttning fran vig till jirn- och sjotrafik, samt

18 Regeringskansliet, 2018, Effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter - en nationell godstransportstrategi.
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Héga kusten-bron. Foto: Thomas Steinwall
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tillsammans med 6kad elektrifiering och biodrivme-
delsanvandning. I lanet finns flera jarnvagsstrackor

i behov av upprustning och kapacitetsokning. Det

s.k. kuststraket mellan Gévle och Ume3 stricker sig
genom linet och spelar tillsammans med Adalsbanan
och Mittbanan en avgorande roll for lanets mojligheter
att flytta 6ver person- och godstrafik fran viagnitet till
jarnviagen. Alla dessa behover forstirkas, tillsammans
med det kapilldra jirnvagsnitet.

I rapporten Atgdrdsvalsstudie Kuststrdket Givle-
Umed identifieras avsaknad av dubbelspar, uppstall-
ningsspar och underhéllsspar som nigra anledningar
till brist pa kapacitet och tillforlitlighet.

Den nationella planen (2014-2025)" poidngterar att
underhallsskulden for merparten av kuststrakets
delstrackor kommer att 6ka, vilket leder till ytterligare
forsamrad funktionalitet, svida inte nationella inves-
teringar i kuststraket genomfors. I atgdardsvalsstudien
redovisas flertalet atgdrdspaket som syftar till att

oka kapaciteten och tillforlitligheten pa strackan och
dérigenom mojliggora en 6verflyttning av gods- och
persontrafik fran vig till jarnvag.

Mittbanan, som stricker sig fran Sundsvall till Trond-
heim i Norge via Storlien, ar precis som Kuststraket i
behov av kapacitets- och sdkerhetsforbattringar for att
sdkra gods- och persontrafiken. Mittbanan samman-
kopplar Atlanten med Bottenhavet och har ddrigenom
potential att skifta vigtransporter till sjo och rils.

D4 jarnviagsnitet ar begrinsat geografiskt kommer
viss transport av gods att behéva goras pa vag.

Darmed ar det ocksé av vikt att uppgradera
barighetsklassen pa viagarna for att mojliggora

tyngre och effektivare godstransport pa vig fram till
overflyttningen till rils- och sjotransport. En upp-
gradering av barighetsklassen forvintas effektivisera
bransleforbrukningen med ca 10 procent* per enhet
transporterad vara samt bidra till minskade kostnader
vilket ses som viktigt f6r bioekonomins och industrins
utveckling i lanet.

||.'|.
IP‘HI

Framtidsvisioner

2020—-2025

Battre utnyttjande av diverse reststrommar
for biodrivmedelsproduktion

Minskning av personbilsresor genom 6kad
kollektivtrafikanvandning, gang- och
cykeltrafik och distansmoten

Beslut om nationella investeringar for
att bygga bort flaskhalsar i det regionala
jarnvagsnatet och framja narsjofarten

Stark utveckling av infrastruktur for laddfor-
don och fornybara drivmedel

2026—2045

Olika trafikslag ar val synkroniserade och det
ar enkelt att resa kollektivt; befolkningen
har anammat en ny attityd till mobilitet och
bilanvandning minimeras

Val utvecklad infrastruktur for jarnvag och
sjofart; nuvarande flaskhalsar ar bortbyggda

Fordonsflottan ar i stort fossilfri

Hog andel biodrivmedel som produceras och
anvands lokalt

Tdg i snérék. Foto: Ida Lundmark V]ktiga aktorer

Kommuner, drivmedelsproducenter och distributorer, Region Vasternorrland,
Trafikverket, Energimyndigheten, elnatagare.

19 Trafikverket, 2017, Kuststraket Gavle-Umea.
20 Trafikverket, 2014, Tyngre fordon pa det allménna vagnatet.
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Fokusomrade 2

Stark och langsiktig
bioekonomi

En balans mellan klimatnytta och
andra miljomal

| lanet finns stora mojligheter att anvanda lokala skogsra-

varor for substitution av produkter med hog klimatbelast-
ning. Substitutionen kan bidra till bade regional utveckling
och minskad klimatpaverkan. Samtidigt maste andra
varden som biologisk mangfald och naturturism varnas.

Med den stora mangden skog och den befintliga
néringsstrukturen har Visternorrland mycket goda
forutsattningar att driva omstéllningen till en mer
biobaserad ekonomi. Vasternorrland ar Sveriges femte
storsta skogslan med 1,9 miljoner hektar skogsmark,
vilket motsvarar 88 procent av ldnets landareal.

Av denna skogsmark dr nirmare 9o procent (1,7
miljoner hektar) produktiv. Skogsdgarna ar till 54
procent privata aktiebolag, 41 procent enskilda privata
skogsédgare och resterande fem procent stiftelser,
kommuner med flera. Vésternorrland bestér till
stora delar av landsbygd med méanga smaforetagare
dar skogsbruket spelar en betydande roll for bade
den privata och lokala ekonomin. Skogsbruk och
skogsindustri star for atta procent av ldnets brutto-
regionalprodukt och skogsnaringens andel av
industrins foradlingsvarde i lanet ligger pé drygt 35
procent.2-22 I omstdllningen forvintas bioekonomins
vérde for ekonomin att 6ka och har ddrmed en
avgorande roll for den regionala utvecklingen, savil
pé gardsniva som i féradlingskedjan.

For omstéllningen av samhillet kréavs en starkt
bioekonomi och da ar det viktigt med en aktiv och
langsiktig skogsnaring dar skogens resurser anvinds

med storsta mojliga klimat- och miljonytta. Hog- och
lagvardiga produkter fran biomassa kan ersitta
produkter som orsakar utslapp av fossil CO». Att
ersitta produkter som orsakar fossila utslapp pé detta
satt kallas substitution.

Exempel pa vad en hogvardig produkt som tra
anvands till &r timmer som konstruktionsmaterial,
dar det substituerar betong och stél. Som figur 6 visar,
sé kan andra delar av tridet: massaveden och restpro-
dukter som grot och flis anvindas for andra Andamal,
s& som produktion av biobaserade kemikalier som
ersitter olje- eller kolbaserade @mnen, cellulosaba-
serad textil, biodrivmedel och energiutvinning. Frén
en klimatnyttosynpunkt dr vardet hogre ju langre
produkten ir i anvdndning och ju mer utslappsinten-
siv produkten som substitueras &r. Det &r viktigt att
sprida kunskap om foriadlingskedjan i bioekonomin:
tas restprodukter vial omhand okar utbytet per fallt
trad och det 6kade behovet av skogsavverkning blir
lagre. En kraftig 6kning av biobaserade produkter
kan dock leda till risker i forsorjningen av ravaror och
konkurrens om ravaror kan uppsta mellan industrier.
Darfor ar dialogen viktig mellan skogsindustrin och
industrier som utnyttjar deras produkter. I denna

21 Lansstyrelsen Vasternorrland, Lansstyrelsen Jamtland, Skogsstyrelsen m.fl. 2018, Regionala skogsprogrammet, Slutdokument forstudie.

22 Skogsagarna, 2019, Skogsnaringens betydelse for ekonomi och valfard.
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Figur 6. Kaskadeffekten inom bioekonomin som visar vilken del av tradet gar till vilka typer av produkter. Sveaskog.

dialog ar det viktigt att andra intressen, som natur-
vard, ar representerade, da ett for stort uttag riskerar
andra varden i skogen.

Bioraffinaderiutvecklingen &r viktig i lanet, bade frén
en klimat- och arbetstillfallesynpunkt, da den sikrar
tillgingen till biodrivmedel. I Ornskéldsvik kommun
finns redan Domsj6 Fabriker med utvecklad bioraffi-

naderikapacitet. I linet finns ménga massabruk som

kan konverteras till bioraffinaderi.

Samtidigt som vi arbetar for 6kad substitution ar det
viktigt att balansera utvecklingen av bioekonomi med
andra miljo- och hallbarhetsmal och varden. Hur
skogsnaringen och bioekonomin paverkar biologisk
mangfald och habitat, ekosystemtjénster, markkemi,
yt- och grundvattenkvalitet, nettoutslappen av
vaxthusgaser samt lokalbefolkningens vilbefinnande
ar samtliga viktiga héllbarhetskriterier att beakta.
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Skog pd Mjdltén. Foto: Erik Engelro

Prioriterad aspekt — Trahusbyggande

For ett skogsldn som Viasternorrland finns det fordelar
for bade klimatarbetet och den regionala utvecklingen
genom att framja trahusbyggande. Visternorrland

ar ett 1an dar skogs- och trdindustrin under lang tid
har varit, och kommer att vara, en viktig naringsgren
med en starkt utvecklad kompetens. Ett 6kat fokus

pé trahusbyggande i lanet skapar mojligheter till 6kat
lokalt foradlingsvarde av skogsravaran, vilket gynnar
regional utveckling, dd dessa produkter och tjanster
kan exporteras utanfor lidnets grianser.

I och med att uppférandefasen &ar den del av
byggprocessen som star for en allt storre del av
fastighetens totala vixthusgasutslapp kommer dessa
utslapp att fa en allt storre betydelse. Da ar det framst
konstruktionsmaterialets tillkomst som orsakar
utslapp och dér har tra generellt lagre klimatpéaverkan
an t.ex. betong eller stal.?s Dessutom lagrar trahus
kolet i byggnader under léng tid, vilket har en positiv
effekt pa vaxthusgasutsldppen under det ndarmaste
arhundradet.

Intresset for trahusbyggande har 6kat i hela landet
och kommer formodligen att fortsétta 6ka pa grund av
dess klimatfordelar. Ett skogsldn som Visternorrland
bor vara padrivande eftersom det finns goda mojlig-
heter att verka under hela viardekedjan fran fré till
konstruktionsmaterial, samt att driva innovation och
forskning inom sektorn.

23 Sveriges Byggindustrier, 2016, Minskad klimatpaverkan fran flerbostadshus -
LCA av fem byggsystem. Underlagsrapport.

32 Lansstyrelsen Vasternorrland | Energi- och klimatstrategi for Vasternorrland 2020-2030

Prioriterad aspekt — Kompetensforsorj-
ning och utbildning

En utokad bioekonomi med skogsrévara som bas

i fler produkter kraver en forsorjning av utbildad
arbetskraft i hela virdekedjan, fran plantsittning

och avverkning till forskning och innovation.
Skogsnéringen besitter kunskap och forstaelse kring
skogens potential och begransningar for att bidra

till att uppna Sveriges energi- och klimatmal. Denna
kunskap behdover foras ut till bade beslutsfattarna och
allmanheten for att stiarka forstaelsen for skogens roll
i omstéllningen till ett fossiloberoende samhalle.

Forstudien till det regionala skogsprogrammet
konstaterar att det idag rader brist pa arbetskraft
inom skogsniringen och att s6kandetalen till utbild-
ningarna ir sjunkande pa bade gymnasieniva och
eftergymnasiala utbildningar. Det behover ddrmed
goras insatser for att sdkerstilla forsoérjningen av
arbetskraft inom skogsniringen for att majliggora
omstéllningen till en mer biobaserad ekonomi. Inom
hogre utbildning bor det dessutom finnas ett fokus pa
forskning och produktutveckling for att lanets aktorer
ska bibehalla en ledande position. Exempel pa insatser
som idag gors ar Skogen i skolan, som ir ett nationellt
samverkansprogram mellan skolan och Sveriges
skogliga intressenter. I takt med att urbaniseringen
fortsatter blir avstdndet mellan unga och skogen allt
storre. Darfor blir denna typ av insatser allt viktigare
for att ge barn och unga forstaelse for skogens virde
och skapa ett intresse av att verka i skogen. Detta kan
ocksa forbattra forstéelsen av vikten av att bevara
biologisk méngfald och skapa intresse for friluftsliv.

Manga av de skogliga arbetstillfdllena finns pa mindre
orter nara skogen, vilket skapar arbetsmdéjligheter pé
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orter som annars har svart att erbjuda arbetstillfallen.
P4 sé sitt bidrar utbildningsinsatser inom skogsna-
ringen och bioekonomin till att utveckla mindre orter
ildnet.

I och med att framtidens samhalle kommer att anvén-
da biobaserade material i storre utstrackning, fods ett
behov av nya kompetenser dven efter tillverkning: t.ex.
kommer triahus stélla annorlunda krav p& underhall.

Prioriterad aspekt — Hallbart skogsbruk

En forutséttning for att uppna stérsta majliga
klimatnytta med skogen ar att ett 1dngsiktigt hallbart
skogsbruk fors. Vi maste virna den biologiska
mangfalden och andra ekosystemtjénster, som rening
av vatten och luft, samt sociala varden som ar starkt
kopplade till en god folkhilsa. Darmed kravs bade
miljohdnsyn i skogsbruket och att vissa skogsomraden
skyddas helt. Arbetsmetoders lokala paverkan behover
analyseras, for att minimera utslapp fran mark och
péverkan pé ekosystem néar uttag av ravara sker.

Genom substitution av fossilintensiva produkter
minskar vaxthusgasutsldppen. Nir skogen véxer tas
koldioxid upp frén atmosféaren och binds i vixter och
trad och skapar pa sa sitt ett kolforrad. I takt med
att trabaserade produkter bryts ner eller forbranns
frigors ater kolet i form av CO». Gammal skog som
undantas fran avverkning fortsatter att binda kol i
lagre takt, men den okar i andra virden, som t.ex.
biologisk méngfald och naturturism.24 En optimal
balans mellan bioekonomin och andra viarden behover
finnas genom en samhaillsdialog dir olika intressen
mots.

24 Skogsstyrelsen, 2018, Skogen lagrar kol.

25 Forskning.se, 2008, Kvavefixering i vara barrskogar forklaras av forskare vid SLU.

For rattvisa utviarderingar av klimat- och miljopa-
verkan av olika atgirder ar det viktigt att inkludera
effekter Gver ett storre landomréde och lingre tids-
perspektiv. Man bor dven beakta att det finns andra
aspekter som paverkar viaxters forméga att binda kol,
diribland kvaveméngden som begrénsar tillvixten i
vara boreala skogar.?

Skogsrdjning pagdr. Foto: Kristofer Lonnd
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Framtidsvisioner

2020-2025

Utvecklad trahusstrategi for lanet
Okat intresse for skogliga yrken

Hogre andel skogsravaror fran lanet utnyttjas
till drivmedel

2026—2045

Valutvecklad substitution bidrar till lagre
utslapp fran uppfdringsfasen av byggnader,
och till utfasning av olja och fossilplast

Samsyn kring hallbart skogbruk i lanet dar
skogen bidrar till bade regional utveckling
och starker andra varden, som biologisk
mangfald

Val utvecklad kapacitet av bioraffinaderi
i lanet

Viktiga aktorer

Skogsstyrelsen, Region Vasternorrland, massa-, papper- och sagverksindustrier,

Lansstyrelsen Vasternorrland, lanets skogsagare, Mittuniversitetet,
intresseorganisationer, Sveriges lantbruksuniversitet.
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Fokusomrade 3

En hallbar bygg- och
fastighetssektor

Stor energi- och klimatnytta

Okad samverkan inom sektorn kan snabba pa energi-
effektiviseringen. Effektivt anvandande av energi har saval
ekonomiska fordelar som positiva miljo- och klimateffekter,

da resurser frigors till omraden dar de gor mer nytta.
Utokat utnyttjande av biobaserad fjarrvarme har stor
klimatnytta och kan bidra till ett jamnare effektuttag.

Utslappsstatistik fran bygg- och fastighetssektorn
utgors ofta endast av de vaxthusgasutslapp som sker
under forvaltnings- och driftskedet, vilket gor att
utslappen fran bygg- och fastighetssektorn i Sverige
ar relativt 1dga i jamforelse med andra sektorer.
Utslidppen under forvaltnings- och driftskedet
kommer framst frén elanvindning, uppvirmning
och nedkylning. Uppvarmningen sker idag framst via
fjarrvarme eller vairmepumpar. Eftersom produktion
av el och fjarrvarme inte orsakar stora utslapp i Sve-
rige ar sektorns utslapp laga i statistiken. Skulle dven
utslappen fran byggprocessen (s.k. uppstroms utslapp)
riaknas in sa skulle sektorns vixthusgasutslapp vara
ungefar dubbelt sa stora.2¢

De uppstroms vaxthusgasutslappen raknas idag

till industrisektorn, transportsektorn, eller till ett
annat lands utslapp om produkten r producerad
utomlands. I takt med att vixthusgasutsldppen under
fastigheters forvaltnings- och driftskede minskar, blir
det viktigare att minska utslapp och miljopaverkan
under resterande delar av fastighetens livscykel, dvs i
byggprocessen och rivningen. Dartill ar det viktigt att
samhallet effektivt utnyttjar de fastigheter som redan
ar uppforda da det kraver mindre energi och resurser
an att bygga nytt.

26 IVA, 2014, Klimatpaverkan fran byggprocessen.

Som beskrivs i fokusomrade 5 blir vikten av att
utjamna effektvariationer i elsystemet allt storre.
Detta for att minska belastningen pa elniten,
kostnader och utslapp, dé elproduktionen under
effekttopparna oftast ar dyr och har stor klimatpéver-
kan. Forsédljningen av virmepumpar har det senaste
decenniet 6kat kraftigt, dven till fastigheter med
tillgdng till fjirrvarme, vilket har bidragit till att 6ka
elbehovet under de kallaste perioderna. Den tillging
pa el- och virmeproduktion fran att elda biomassa
som finns i ldnet bor nyttjas for att virma fastigheter,
dé kraftviarmen stabilt kan producera el och varme
under &rets kallaste perioder, och pé sé sédtt dimpa
effekttopparna da efterfragan och priset pa el 4r som
hogst. Nya losningar i fastigheter, som energilager
kombinerat med solceller och smarta hem-losningar,
kan ocksé bidra till att utjamna effektbehovet.

Vidare ar det av stor vikt att fortsitta det paborjade
energieffektiviseringsarbetet av det befintliga
fastighetsbestandet, speciellt vid renovering, da det
ar ett effektivt sitt att minska energianvindningen i
sektorn. Minskad energianvandning frén fastigheter
Oppnar dessutom upp for energianvindning i andra
sektorer, vilket blir viktigt d& elektrifieringen av
samhillet kommer att fortga.
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Prioriterad aspekt — Samverkan

For sévil sma som stora fastighetségare ar energi-
och klimatfragor komplexa att hantera. Oavsett
foretagsstorlek och dgandeform kan det vara svart
att halla sig helt uppdaterad da framstegen ar manga.
Déarmed kan det som bestéllare vara svart att fatta

energi- och klimatmaissigt bra beslut. Samverkan &r en

vag att na battre beslut. For att lara av varandra kréavs
att samverkansplattformarna inom lénets bygg- och
fastighetssektor utvecklas. Genom 6kad samverkan
mojliggors bl.a. gemensam aterféring av erfarenheter
vid nybyggnationer och energieffektivisering, sprid-
ning av goda exempel, samordnade upphandlingskrav
pa byggbolag och leverantorer samt 6kade mdéjligheter
att nyttja spillvirme fran industrier pa ett effektivt
sétt. Detta underléttar for bide byggare och kommu-
ner: marknaden ger tydligare signaler och kommuner
och deras upphandlingsenheter kan fé stéd kring
klimatsmart byggande.

Med 6kad samverkan finns dven goda mojligheter

till att utforma en gemensam fardplan for bygg- och
fastighetssektorn med lokala mal och aktiviteter.
Forutom att en sddan fardplan tydliggor arbetet for
att na Sveriges energi- och klimatmal sa skapar det en
gemensam bild for Visternorrlands bygg- och fast-
ighetssektor framét. Inom Visternorrland finns idag
planer pa att utviardera mojligheterna till en samver-
kansplattform for offentligt 4gda fastighetsbolag.

Prioriterad aspekt — Kultur- & beteende-
forandringar

Bygg- och fastighetssektorn har en stark bransch-
kultur med vil beprovade arbetsmetoder och materi-
alval. I en sddan kultur tenderar anvindandet av nya

Inre hamnen i Sundsvall. Foto: Anna Molin

material och arbetsmetoder att méta motsténd. For att
bygg- och fastighetssektorn ska bidra till att minska
vaxthusgasutsldppen krévs att nya arbetsmetoder och
byggmaterial anammas. Mellan 1874 och 1994 var det
forbjudet att bygga flervaningshus med tristomme,
vilket har cementerat en stark kultur inom bygg- och
fastighetssektorn att anvdnda betong och stil som
stommaterial for storre byggen.?” Byggmaterial

blir allt viktigare da byggprocessen star for en allt
storre del av vaxthusgasutsldppen under byggnadens

27 Aronsson, Kjell-Ake, 2002, Tradition i trd: en resa genom Sverige.
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livslangd. Sedan byggandet av miljonprogrammen har
betong varit det dominerande konstruktionsmaterialet
vid byggnation av flerbostadshus. For att 6ppna

upp for andra stommaterial behovs kultur- och
beteendeférandringar. Visternorrland ar ett skogslén,
och darmed finns flera fordelar med att anvanda tra
foradlat i lanet som konstruktionsmaterial. Dels har
trd som stommaterial generellt en 14g klimatpaverkan
och dels bidrar regionalt foradlat tra till regional
utveckling. For Vasternorrland som lan finns alltsé
flera anledningar till att framja 6kat trahusbyggande,
néagot som lyfts i avsnittet Bioekonomi.

Betydelsen av energieffektivisering inom sektorn
behover forstirkas. Bland ménga foretagare priorite-
ras investeringar i stodprocesser som uppvarmning,
belysning och ventilation ned till férman for investe-
ringar kopplade till kirnverksamheten.

Har behovs insatser fran sektorn for att visa pa
I6nsamheten som finns i investeringar kopplade till ef-
fektivisering bade avseende el- och virmeanvéndning.
Ofta dr systemanalyser det basta sittet att maximera
klimatnytta av investeringen. Ett exempel pa det ar
totalmetodiken. Den sitter samman flera energieffek-
tiviseringsétgirder i ett paket, da de tillsammans kan
uppna lonsamhetskrav som varje dtgird for sig inte
gor. Aven inom bostadssidan finns stor potential for
energibesparingar. Under miljonprogramsaren 1965-
1975 byggdes en stor mingd flerfamiljshus och stora
bostadskomplex som idag star infor renoveringsbehov.
Vid dessa renoveringar kravs atgarder som ar bade
kostnads- och energieffektiva.

Prioriterad aspekt — Utbildning och
innovation

En nyckel till att uppné energieffektiviseringar i
fastighetssektorn ar kompetent och vilutbildad
driftspersonal. Drifts- och servicetekniker ar de som
arbetar i fastigheterna dagligen och kan byggnadernas
energisystem bést. Det dr darfor prioriterat att
driftspersonal ar vilinformerade om savil de senaste
tekniska framstegen inom branschen som foretagets
energi- och klimatmal. Genom att ha vilutbildad och
kompetent driftspersonal skapas forutsattningar for
att arbetet med energieffektivisering blir en del av det
vardagliga arbetet.

En forutsédttning for hallbart byggande ar att
bestillaren vet vad denne vill ha och vilka som ir de
mest hallbara alternativen. For att vialgrundade beslut
ska fattas av bestéllare kravs darfor kontinuerlig
utbildning om klimatpaverkan och energianvandning
i byggprocesser, forvaltning och ombyggnation. De
atgarder som langsiktigt 4r mest energi- och kostnads-
effektiva behover prioriteras framfor de kortsiktiga.

For att driva pa arbetet med energieffektivisering och
héllbart byggande krévs dven nya tekniska l6sningar
och innovationer. Darfér behovs satsningar pa
forskningsprojekt, demonstrationsanlaggningar och
pilotprojekt inom bygg- och fastighetssektorn. Genom
sddana satsningar majliggors utveckling av nya
metoder for driftoptimering, nya materialval och nya
flexibla boendealternativ.
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Framtidsvisioner

2020-2025

Insatser for bred forankring och engagemang
avseende investeringar i fornybar energi,
energiteknik och energieffektivisering

Utbildningsinsatser inom energieffektivisering
och -optimering i befintliga fastigheter

Okat samarbete inom lénets bygg- och
fastighetssektor

Hog grad av energieffektivisering av befintligt
fastighetsbestand

2026—2045

Okat triahusbyggande i lanet

Innovativa losningar har tagits fram som
bidrar till att hantera effektvariationer i

el- och varmesystemen

Samverkan i hog grad mellan skogsindustrin,
byggindustrin och upphandlare

Valutbildad personal inom upphandling och
fastighetsdrift angaende klimatoptimerade
fastigheter

Viktiga aktorer

Kommuner, kommunala bostadsbolag, Region Vasternorrland, Boverket,
fastighetsagare, byggbolag, Mittuniversitetet, bostadsrattsforeningar.
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Fokusomrade 4

Hallbar konsumtion

Stor klimatnytta och potential for
regional utveckling

Genomsnittssvensken forbrukar genom sin konsumtion

resurser som kraver fyra jordklot idag. Detta ar inte
langsiktigt hallbart, och det kravs en minskad materiell
konsumtion. Samtidigt behover produktion och tjanster
som forlanger produkters liv framjas.

Den hoga konsumtionen av varor ar en betydande
orsak till att vart resursuttag ar storre &n vad jorden
klarar av. Enligt forskarnitverket Global Footprint
Network lever genomsnittsmanniskan som om det
finns 1,7 jordklot. For Sverige ar den siffran fyra
jordklot (regional statistik saknas i dagslaget).2®
Sverige har darmed 14:e storst resursuttag per person
ivarlden och en stor del av detta beror pa var konsum-
tion. Varken Sveriges eller virldens konsumtionsvanor
ar langsiktigt hallbara och méste déarfor forandras.
Omstillningen behover ske genom ren konsumtions-
minskning av utslappsintensiva varor och aktiviteter,
genom forandrade produktval och konsumtionsvanor,
samt forbéttrade produktionsmetoder.

Forutom att var intensiva konsumtion utarmar
jordens resurser medfor den stora vixthusgasutslapp.
Utslédpp frén svensk konsumtion uppgick 2016 till
ungefir 100 miljoner COqe," varav ca en tredjedel
hérror fran aktiviteter i Sverige, s.k. territoriella
utslapp.2 Territoriella utslédpp anviands for uppfoljning
av vira nationella klimatmaél samt inom EU och FN,
men speglar inte ett lands paverkan pa jorden korrekt.
2017 var Sveriges territoriella utslapp 26 procent lagre
dn 1990, men de konsumtionsbaserade utslappen

har 6kat i en sddan takt att de neutraliserar denna
minskning. I de konsumtionsbaserade utslédppen ingér
flyget och allt vi konsumerar, och for en genomsnittlig
svensk ar transport (inklusive bil och flyg) och
kéttatande de tva storsta kdllorna till utslapp. Se figur
7 for en Gversikt av Sveriges konsumtionsbaserade
utslapp.

Den enda tydliga minskningen av konsumtionsba-
serade viaxthusgasutslapp i Sverige skedde 2009,

dé de minskade med ca 12 procent som en foljd av
finanskrisen hosten 2008%. All konsumtion &r inte av
ondo; en viss niva dr nodvéandig for var vélfard. Den
konsumtion vi behover bor folja tva narbeslaktade
principer: cirkuldr ekonomi och avfallstrappan.
Cirkuldr ekonomi dikterar att ingenting ar avfall; allt
avfall som uppstar i produktion och nir produkten

ar uttjant ska tas tillvara som nytt material. Avfalls-
trappan, illustrerad i figur 8, sager att man i forsta
hand ska man minska miangden konsumtion och
aterbruka eller reparera produkter. Att forbrénna eller
deponera avfallet bor undvikas till hogsta mojliga
grad. For att samhallet ska efterleva dessa principer
behover man redan i produktionen beakta hur

varor och produkter kan repareras, uppdateras eller
atervinnas.

28 WWF, 2018, Living Planet report 2018: 60-procentig nedgang av bestanden av vilda rygggradsdjur sedan 1970.

29 Naturvardsverket, 2018, Férdjupad analys av svensk klimatstatistik 2018.
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Industri 17 Mt
Transport 17 Mt
Jordbruk 7 Mt
Ovrigt 11 Mt

Residensjustering
Territoriella 9 Mt
utslapp 53 Mt

Produktionsbaserade
utslapp 62 Mt

- Utslapp som sker i Sverige (Mt COze)
Utslapp som sker utomlands (Mt COze)

Export 86 Mt <
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Figur 7. Sveriges konsumtionsbaserade 101 Mt
utslapp samt var de harror ifran. Import av insatser Import av fardiga 1
”Insatser” syftar pa varor som 69 Mt produkter 56 Mt

importeras for att kunna producera
saker och inkluderar, utdver delar for
industrin, drivmedel och godsel till
jordbruket. Figur: Naturvardsverket.

1. Forebygga 4. Energiatervinna
2. Ateranvinda 5. Deponera
3. Materialatervinna
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Figur 8. Avfallstrappan i miljobalken visar hur avfall ska tas hand om och
i vilken prioriteringsfoljd.

Prioriterad aspekt — Offentlig upphandling

En betydande del av Sveriges och Visternorrlands
konsumtion sker via offentlig upphandling. Kon-
sumentverket berdknar att virdet av de inkop som
omfattas av offentlig upphandling uppgér till ungefar
en sjattedel av Sveriges BNP, vilket motsvarade 642

30 Konkurrensverket, 2018, Statistik om offentlig upphandling.
31 Upphandlingsmyndigheten, 2019, Innovation.

Hushallens konsumtion
64 Mt

Transporter 21 Mt %k Ovrigt 12 Mt
Livsmedel 20 Mt Boende 11 Mt

miljarder kronor 2015.%° Sett utifran detta har de of-
fentliga verksamheterna goda moéjligheter att paverka
konsumtionen i landet. 2016 starktes paverkansmaj-
ligheterna ytterligare i och med att livscykelperspektiv
tillkom i lagen om offentlig upphandling (2016:1145).
Aven s.k. innovationsupphandlingar kan nyttjas i syfte
att minska klimatpéverkan, d& utrymme lamnas at
foretaget att méta upphandlingskraven pa innovativa
satt.s

Det finns alltsa goda mojligheter for offentliga verk-
samheter att anvinda upphandling som verktyg for att
framja energi- och klimatarbete. De storre offentliga
verksamheterna har i ménga fall forutsittningar

att stdlla klimat- och energikrav for att vara en
foregdngare och pé sa sitt skapa stabila marknader
for mer héllbara konsumtionsval. Ett exempel ar att
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det inom transportsektorn finns goda méjligheter att
pé regional och lokal nivé skapa storre efterfragan pa
fornybara drivmedel eller laddpunkter genom att upp-
handla fossilfria fordon. Detta leder ocksa till att en
andrahandsmarknad for dessa fordon bildas samtidigt
som privata bilister kan utnyttja infrastrukturen som
byggs. Ett annat omrade dar upphandlingens kraft
kan vara stor dr inom utfasningen av plast baserad pa
fossila bréanslen. Utover plastens negativa paverkan pa
narmiljon och havet sa sldpps det fossila kolet ut som
COo nir plasten forbranns for energiutvinning.

Aven myndigheter som inte upphandlar stora volymer
har en viktig roll som offentlig forebild, genom
exempelvis hallbarhetspolicys och héllbara resvanor,
vilket skapar troviardighet for myndigheten.

Dialoger mellan upphandlare, producenter och
leverantorer for att forsta och beméta varandras
utmaningar underlattar hallbara upphandlingar. Ett
problem som ofta lyfts for mindre lokala producenter
ar att de har svart att garantera de volymer som de
offentliga verksamheterna onskar. A andra sidan kan
ett kontrakt med en offentlig aktor sékerstélla en viss
sdljvolym, vilket i sin tur kan skapa mojligheter att
utveckla verksamheten och 6ka produktionen. Genom
att frimja samverkan och innovativa upphandlings-
former okar majligheterna till att 16sa denna typ av
situationer.

Det ar av stor vikt att upphandlingarna f6ljs upp

och myndigheter kontrollerar si att produkten eller
tjansten verkligen lever upp till upphandlingens krav.
Uppfoljning och utbildning inom de egna organisatio-
nerna ar darfor viktigt.

Prioriterad aspekt — Beteendeforandringar

En forutsattning for att de nationella och internatio-
nella klimatmalen ska uppnés &r att konsumtions-
vanorna andras. Konsumtionen av vissa produkter
behover minska bade for minskade vaxthusgasutslapp
och for hushallning av vara begransade resurser.

Livsldngden pa produkter behéver bli langre och nar
produkten inte langre ar brukbar ska den tervinnas.
Det bor laggas fokus pa att utveckla en tjanstesektor
dar produkter renoveras, repareras och uppdateras
istéllet for att kasseras. Med okat fokus pa renovering
och uppdatering minskar savil utsldppen fran
transporter som fran produktionen, samtidigt som det
framjar lokalt foretagande. Redan idag ser vi tenden-
ser till denna omstéllning da fler och fler foretag tar
tillbaka produkter som de tidigare salt.

| folkvimlet. Foto: Mostphotos
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Att konsumera tjanster istillet for produkter bidrar
oftast till lagre klimatpaverkan och mindre uttag
av naturresurser. Att utveckla lokala tjanster som

natur- och kulturupplevelser bor darfor frimjas. Detta

blir en viktig del i Vasternorrlands omstéillning till

en storre tjanstesektor dar det finns stora moéjligheter
da Visternorrland ar ett 1an med varldsunik natur.
Naturturismen véxer pé savil global niva som i
Sverige. Denna utveckling skapar dven mojligheter till
ett forandrat synsitt pd konsumtion: en 6vergang fran
att befolkningen konsumerar saker till att konsumera
upplevelser. Detta kan bidra till djupare forstaelse
och uppskattning for naturen och pa sa satt hojs dess
varde. Att utveckla lanets friluftsliv och naturturism
framjar den regionala utvecklingen, omstéllningen
och folkhélsan. Utvecklingen for ldnets besoksniring
har de senaste dren varit mycket stark och sedan 2010
har andelen géstnatter 6kat stadigt.3?

En betydande del i hdllbar naturturism &r héllbara
transportmojligheter till destinationerna. Majlighe-
terna till kollektiva och fossilfria resor hela vigen
fram till destinationerna behover stiarkas. En annan
viktig del 4r mojligheterna till att hyra utrustning vid
destinationen, d& detta minskar lasten som behover
transporteras till destinationen. Detta underléittar
nyttjande av kollektivtrafiken, samtidigt som det
bidrar till den 6nskade minskningen av onodig
produktkonsumtion.

Prioriterad aspekt — Lokala livsmedel

Livsmedelskonsumtion &r en betydande del av
konsumtionen. Det finns manga positiva effekter
med sédval produktion som konsumtion av lokala
och regionala livsmedel. Dels bidrar det till en 6kad
regional utveckling dar livsmedelsproduktion som

ROkt vasternorrldndskt dlghjdrta. Foto: Ida Nilsing
foljer svenska lagar stottas och fler arbetstillféllen
skapas. Darmed bor mer sdsongsvarierade kostvanor
framjas dé det stirker denna rorelse. Dels bidrar det
till att minska de ldngvéga transporterna som idag
till stor del sker med fossila brianslen via sj6- och
vagtransport. Fler betande djur i ldnet 4dr ocksé en
forutsittning for att kunna na miljomalen Ett rikt
odlingslandskap och Ett rikt véaxt- och djurliv.33

Samtidigt som niarproducerade livsmedel bor framjas,
s& behover konsumtionen av importerat kott minska

i Sverige, da n6tkétt orsakar mest utslapp inom
livsmedelsproduktionen. Mellan 1990 och 2010 6kade
kottkonsumtionen i Sverige med runt 40 procent

och idag importeras ungefar hilften av allt kott. De
senaste aren har det skett ett trendbrott, da konsum-
tionen uppskattas ha minskat arligen sedan 2016.34
En minskning ar fordelaktig bade ur klimat- och

32 Regeringen, 2016, Strategi for hallbar konsumtion.

33 En ny regional livsmedelsstrategi kommer under 2020 att tas fram av
lansstyrelsen och ga in pa djupet i dessa fragor.

34 Jordbruksverket, 2019, Konsumtion och forbrukning av kott.
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hilsosynpunkt. Livsmedelsverket rekommenderar ett
intag av ca 500 g i veckan, vilket ar ungefar halften av
dagens nivier.s5

Matsvinnet behéver dven minskas radikalt. Enligt
FN:s globala héllbarhetsmaél ska det globala matsvin-
net per person halveras till 2030. I Sverige kastas mest
matavfall i hushéllen, &ven om matsvinn forekommer
i samtliga led av livsmedelskedjan: produktion,
grossist, leverantor, butiker, restaurangers®. Darmed
behover det ske forandringar i alla led f6r att halvera

matsvinnet. For att nd malet behovs breda atgéarder,
som Okad samverkan i livsmedelskedjan, informa-
tionskampanjer och 6kad medvetenhet kring svinn
och matsidkerhet, samt kunskap om att ta hand om
hela gronsaken och djuret. Frukt och gronsaker som
idag sorteras ut och blir matsvinn enbart pa grund av
oattraktiv form eller farg bor tillvaratas. Hanteringen
av dessa varor har mojlighet att skapa nya marknader.
Det svinn som &dnda uppstéar bor samlas in och bidra
till den regionala biogasproduktionen.3”

Aspby gdrd i Styrnds. Foto: Dan Tjell

Framtidsvisioner

2020—-2025

Innovativa offentliga upphandlingar forbattrar
forutsattningar for mindre och lokala aktorer
Forandrad kosthallning med mer sasongs-
varierad kost, 6kad andel lokalproducerad
mat samt mindre andel kott

Minskat matsvinn i hela livsmedelskedjan,
fran producent till konsument

Utfasning av fossil plast

2026—2045

Forandrade konsumtionsmonster med storre
andel tjanster och aterbruksvaror, och lagre
niva av materiell konsumtion

Nya affarsmodeller for att hyra, uppdatera
och renovera produkter

Nivan av produktion och konsumtion av lokal
mat ar hog, med mycket lite svinn

Viktiga aktorer

35 Livsmedelsverket, 2019, Kot och chark - rad. Kommuner, Reg,iop Vasternorrland, statliga myndigheFer, .livsmedelsprpduce.nter,
intresseorganisationer, kommunala avfallsbolag, destinationsbolag, friluftslivsbolag.

36 Naturvardsverket, 2019, Matavfallsmangder i Sverige.
37 Alla dessa aspekter och jordbrukets roll i att bekdmpa klimatférandringar uppméarksammas i IPCC:s senaste rapport om markanvandningen och klimatet fran
september 2019.
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Fokusomrade 5

Framtidens elsystem

Stor klimatnytta, stora mojligheter
och utmaningar

Okad tillférsel av sol- och vindkraft kréver nya metoder
for hantering av effekttoppar i det svenska elnatet.
En stor utmaning for det framtida elsystemet i Sverige

ar hantering av effekttopparna, bade nar det galler
produktionstopparna och topparna i effektuttag. Men
det finns ocksa fordelar nar mindre aktérer producerar
sin egen el. Nar elen konsumeras narmare produktionen
minskar varmeforlusterna.

Internationellt sett stod el- och virmeproduktion

for 42 procent av virldens vixthusgasutsliapp under
2016.38 I Sverige var denna siffra 10 procent, da el- och
varmeproduktionen till h6g grad ar fornybar hér.s

Visternorrland ir ett av 14nen med hogst andel forny-
bart producerad el per invanare, och under de senaste
dren har lanet statt for 8-10 procent av landets totala
elproduktion. Vattenkraft star for den absolut storsta
delen av elproduktionen i lanet idag, men vindkraft
Okar mest. Vasternorrland har tva av Sveriges tre
kommuner med mest installerad vindkraftseffekt:
Sollefted kommun och Ornskoldsviks kommun.
Sammanlagt var 772 MW vindkraft installerad i
Vasternorrland 2018, vilket gor Vasternorrland till det
tredje storsta vindkraftslanet®.

El ar en speciell vara, dd man behé6ver separera mang-
den energi levererad 6ver tid (kWh) med mingden
effekt levererad i varje 6gonblick (kW). For att undvika
tapp i elkvalitet, eller i vérsta fall stromavbrott, méste
produktionens och konsumtionens effekt matcha
varandra i varje 6gonblick, vilket stiller hoga krav pa
elnitet. Traditionella energikallor, som kol-, vatten-,

38 IEA, 2019, CO2 Emissions Statistics.
39 Naturvardsverket, 2018, Territoriella utslapp och upptag av véxthusgaser.

eller karnkraft, ar enkla att reglera, medan nya kallor
som vind- och solkraft producerar efter viderférhal-
landen. Allt eftersom dessa férnybara killor 6kar efter
Sveriges antagna mal, kommer elnéten att behova
anpassas.

Sverige ar indelat i fyra elomraden, dar elomrade 1 ar
det nordligaste och elomrade 4 det sydligaste; Vister-
norrland ingar i elomrade 2. Inom Sveriges granser
har elektricitet generellt flodat frén vattenkraftspro-

Luftledning. Foto: Lena Ottebo
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Solfangare i Hdarndsand. Foto: Hans Wiklund

duktionen i norr till de stora konsumtionscentrumen i
syd. Omradesindelningen dr marknadsbaserad och vid
vissa flaskhalsar mellan dem uppstér ofta begrians-
ningar i 6verforingskapacitet i elntet.

I framtidsscenarier dir vind- och solkraft byggs ut
framgar det att den storsta utbyggnaden av vindkraft
kommer att ske i elomrade 2.4 Darmed kan elintensi-
va anldggningar med fordel placeras i ldnet, da detta
leder till mindre problem med 6verforingskapacitet,
mindre 6verforingsforluster och bittre utnyttjande av
fornybara energikallor, samtidigt som det bidrar till
den regionala utvecklingen. Vasternorrland har dar-
med en avgorande roll i att né Sveriges nationella
malsittning om 100 procent fornybar elproduktion
2040.

Framover forvintas klimatforandringar fa stora
konsekvenser for samhallets infrastruktur, inklusive

40 IVA, 2016, Sveriges framtida elnat - en delrapport.
41 Ekonomifakta, 2018, Elproduktion.

elndten. Darmed kan vissa delar av den existerande
infrastrukturen behéva anpassas samtidigt som
framtida utbyggnad behéver beakta ett forandrat
klimat i planeringen, nagot som &ven kan forstirka el-
forsorjningsberedskapen i krissituationer. En speciellt
viktigt aspekt ar att bibehalla dammsékerheten.

Prioriterad aspekt — Fornybar elproduktion

Sveriges érliga elproduktion uppgéar idag till ungefar
160 TWh# och den langsiktiga prognosen ar 140-180
TWh per ar. Det kommer att behévas 60-120 TWh
produktion fran nya kéllor pga nedlaggningar

av gamla anldggningar,+* dir nedldggningar av
karnkraftsreaktorer, som idag totalt sett stéar for ca 40
procent av svensk elproduktion, dr den storsta for-
andringen. Effektbehovet for Sverige forvantas ligga

i spannet 26-30 GW, en 6kning pé hogst 10 procent
gentemot dagens 27 GW.43

42 Energimyndigheten, 2018, Vagen till ett 100 procent fornybart elsystem - Delrapport 1: Framtidens elsystem och Sveriges forutsattningar.

43 IVA, 2016, Sveriges framtida elproduktion - en delrapport.
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Malet om 100 procent férnybar elproduktion 2040
innebdar en kraftig utbyggnad av vind- och solkraft och
biobaserad kraftvarme, d& utbyggnad av vattenkraft
inte ar aktuell i dagsldget. Eventuellt kan effektivise-
ringar av de befintliga storskaliga vattenkraftverken
Oka produktionen nagot. Om detta ar forenligt med
gillande miljolagstiftning ar dock fortfarande osédkert.
Samtidigt star vattenkraftverken infér omprévningar
de kommande 20 aren. I propositionen 2017/18:2143
Vattenmiljo och vattenkraft har regeringen foreslagit
att Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten
och Svenska kraftnit ska ta fram en nationell plan for
omprévning av vattenkraften, vilket betyder att ldnets
samtliga vattenkraftverk ska omprévas mellan 2020
och 2039.44 Planen ska utgora en vagledning for avva-
ganden mellan storsta mdjliga nytta for vattenmiljon
och en nationellt effektiv tillgdng pé vattenkraft och
effektivt utnyttjande av dess regleringsférméga.

2017 var den sammanlagda elproduktionen i Sverige
fran vind- och solkraft och kraftvirme 32 TWh.
Denna behover ungefiar trefaldigas for att ersitta
karnkraftsproduktionen om 65 TWh. I Kungl. Ingen-
jorsvetenskapsakademins (IVA) framtidsscenarier

ar det framforallt vind- och solkraft som byggs ut;
vindkraften bedéms 6ka fran ca 17 till 40-70 TWh
och solkraften fran ca 0,1 till 5-15 TWh fran idag till
2050.4 Diarmed forvintas en kraftig utbyggnad av
vindkraften i Vasternorrland och omkringliggande
lan, d& lanet erbjuder goda forutsattningar for det.
Visternorrland kommer troligen, likt resten av
Sverige, att se en stor 6kning av mikroproducenter av

el till f6]jd av utbyggnaden av solceller. Detta vilkom-
nas da det bidrar till 6kad lokal elproduktion, regional
utveckling och lanets krisberedskap.

For att lyckas med omstéllningen kravs effektiva
styrmedel med 1dngsiktiga nationella planer for
utbyggnaden av elproduktion i regionala och nationel-
la elsystem.

Enligt vindkraftsbranschen ar det troligast att
utbyggnaden av vindkraft fortsatt sker pa land och att
storre och hogre vindkraftverk én tidigare kommer
att byggas. For en lyckad utbyggnad av vindkraften
behovs en vil avvigd balans mellan nybyggnation och
motstdende intressen som finns kopplade till mark-
exploatering, som natur- och miljokrav, rennéring,
lokalbefolkning, skogsbruk, friluftsliv och turism.

Endast ca 30 procent av beviljade ansokningar om
vindkraftsbyggnation byggs faktiskt.4® Detta medfor
onodig administration och férlangda handlaggnings-
tider for de som faktiskt bygger, eftersom majoriteten
av beviljade ansokningar inte leder till ny vindkraft.
Dartill ber ofta foretag med beviljade ans6kningar om
omproévning efter att igdngsittningstiden pa sju ar 16pt
ut, vilket medfor ytterligare langre handlaggningsti-
der och administrativa kostnader. For att lyckas med
den 6nskade utbyggnadstakten av vindkraft behéver
det utredas varfor s 1ag andel av beviljade verk
faktiskt byggs, sé att administrationen i framtiden inte
begriansar utbyggnadstakten.

44 Havs- och vattenmyndigheten, 2018, Redovisning av forstudie for nationell plan for omprovning av vattenkraften.

45 VA, 2016, Sveriges framtida elproduktion - en delrapport.
46 Lansstyrelsen Vasternorrlands statistik.
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Vindkraft i solen. Foto: Lena Ottebo

Prioriterad aspekt — Hantering av effekt-
variationer

Det svenska elnatet har historiskt sett varit uppbyggt
runt ett enkelriktat flode, dar elen flodar frén ett fatal
stora produktionsanlaggningar, genom stam- och regi-
onnit och dess transformatorer ut till slutanvindarna
pa lokalnitet. Nya produktionsslag dir varje enhet

ar mindre, som vind- och solkraft, kopplas oftast in i
mellan- och ldgspanningselniten, vilka lokala elnéts-
bolag rader 6ver. Da dndras det tidigare enkelriktade
flodet till att gé i tva riktningar.

For niatdgarna har denna utveckling bade negativa och
positiva sidor. A ena sidan leder det till krav p& dkat
behov av 6vervakning, skydd och effektbalansering,
men samtidigt kan det leda till minskade virme-
forluster i nitet och dirmed sinka kostnaderna for
nitigaren, eftersom att anvindningen sker nirmare
produktionen.

Omstéllningen till 100 procent fornybar elproduktion
kommer dérfor att stdlla andra operativa krav pa det
svenska elnitet dn vad som gors idag. Med en 6kad
andel s.k. intermittent elproduktion (produktion som
varierar beroende pa vidret) kommer hanteringen av
effektvariationer bli allt viktigare for elnatets stabili-
tet; det géller att sdkerstilla att bade produktionska-
paciteten kan méta efterfragan, och att det nationella
och lokala néten har tillracklig 6verféringskapacitet.
Redan idag har Svenska kraftnét varit tvungna att
neka storre etableringar med hianvisning till kapaci-
tetsbrist. Virst dr problemen i storstadsomradena.
Enligt Svenska kraftnéts beddmningar finns det risk
att sodra Sverige 2040 kommer att ha effektbrist
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under hundratals timmar per &r.+” Omstillningen
kommer att kréva upprustning och férstarkning av de
nationella stamniten.*® En annan viktig komponent
kommer att vara ytterligare forstarkning av koppling-
en till andra lander, d& 6ver- och underproduktion
effektivt kan jamnas ut mellan lander.

Svenska kraftnit bedomer inte att Vasternorrland

ar ett 1an med risk for stora effektbrister i stamnitet
i framtiden. En helhetsbedomning 6ver svagheter
och styrkor i de regionala och lokala elnéten behover
goras i samband med forstarkning av elnitet for att
nyetableringar ska kunna goras pa ett effektivt satt.
Placerandet av elintensiv verksamhet i narheten av
produktionen kan dven hjilpa att avlasta stamnétet.

Fler viktiga faktorer som paverkar elnitet ar elektri-
fiering av transportsektorn och industrin samt 6kad
urbanisering. Urbanisering ger okat tryck pé elnéten
ioch runt staderna; detsamma géller nar industrin
stiller om till en fossiloberoende produktion.

For att lindra belastningen pa elnitet och minska
effektbristen behovs styrning och olika typer av
incitament. Framtidens effekthantering kommer att
kréva bl.a. storre majlighet att utnyttja flexibiliteten i
elanvindningen, hantering av fler mikroproducenter,
okat utnyttjande av energilagring i stationdra batterier
och vid laddning av elbilar (vilket kommer att kriva en
teknisk utveckling av systemen) och mer kommunika-
tion mellan olika elnit och apparater.

Elektrifieringen av transportsektorn leder till att
elbehovet 6kar, men den kan bidra bade till 6kade
effekttoppar och till effektutjamning, beroende pa

47 Svenska kraftnat, 2017, Systemutvecklingsplan 2018 - 2027
48 Energimarknadsinspektionen, 2017, Elmarknader och elhandel

ndr batteriet laddas. Alla dessa fordndringar gor
systemet mer komplext, vilket kraver att hushallens
och industrins interna elsystem kommunicerar med
varandra och det 6vriga elsystemet, savil lokalt,
regionalt som nationellt, f6r att minska belastningen
pé elnéten. Det finns manga mojligheter att anpassa
effektuttagen efter elproduktionen: vid 6verskott i
produktionen kan t.ex. bilbatterier laddas eller vatten i
ackumulatortankar virmas upp for att fungera som
effektlagring. Integreringen mellan fastighetssidan
och elniten blir dirmed viktigare framover. Nya
affairsmodeller kommer troligen att krévas av energi-
och elnitsbolagen for att fa fastighetsdgarna att se
nyttan med att bidra till att hantera effektvariationerna.

Fjarrvirmeniten och kraftvirme fran biomassa har
en viktig roll att spela for att utjimna effektuttaget,
dé produktionen ar latt att styra. Den kan dven
forsorja varme effektivt pé vinterhalvaret da risken
for effektbrist generellt 4r som st6rst. Dessutom ar
det ett energislag som kan sorjas for lokalt och ar att
foredra fore uppviarmning med virmepumpar i stor
omfattning.

Korsta kraftvdrmeverk. Foto: Oskar Norrgrann
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Framtidsvisioner

2020—-2025

« Okad kommunikation mellan intressenter,

elproducenter och miljoprovningsinstanser

Insatser for bred forankring och engagemang
avseende investeringar i fornybar elproduk-

tion och okat intresse kring mikroproduktion

2026—2045

Utvecklad niva av flexibilitet i elnatet dar
anvandarna ar aktivt involverade och olika
system kommunicerar med varandra for att
hantera effektvariationer

Okad samsyn mellan motstaende intressen
kring utvecklingen av elproduktionen

Nya affarsmodeller som ar anpassade efter
elnatets framtida forutsattningar

Viktiga aktorer

Svenska kraftnat, elbolag, elnatsbolag, elproducenter, storre industrier,
Lansstyrelsen Vasternorrland.
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Bilaga 1

Huvudsakliga aktiviteter under framtagandet

av strategin

2018-05-24

‘Workshop: Hallbarhetsforum

Workshop med inriktning att identifiera fokusomréden for
Energi- och klimatstrategi for Visternorrland.

Deltagare: Region Visternorrland, Energikontoret, Trafikverket,
Mittuniversitetet, Timrd kommun, Sollefted kommun, Sunds-
valls kommun, Harnosands kommun, skogsnéringen.

2018-06-19

Nitverkstriff: Miljo-Energi-Klimat

Foérankringsmoéte dir fokusomraden for strategin diskuterades
och beslutades om.

Deltagare: Region Visternorrland, Energikontoret, Hirngsands
kommun, Kramfors kommun, Sollefted kommun, Sundsvalls
kommun, Ornskoldsviks kommun.

2018-10-03

Seminarium: Transportutmaningen 2030

Seminarium arrangerat av Region Visternorrland och Lanssty-
relsen Visternorrland i samverkan med Fossilfritt Sverige.
Deltagare: Under seminariet deltog Gver 80 representanter fran
bl.a. kommunerna, Region Visternorrland, drivmedelspro-
duktion och -distributionsforetag, transportforetag, politiker,
intresseorganisationer m.fl.

2018-10-04

Workshop: Arenan for samhiillsplanering och resande
Deltagare fran: Trafikverket, Region Visternorrland,
Harnosands kommun, Kramfors kommun, Sollefted kommun,
Sundsvalls kommun, Ornskéldsviks kommun, Din tur.

2018-11-07

Konferens: Strategiska vigval for ett hallbart byggan-
de i Visternorrland

Konferensdag arrangerat av Linsstyrelsen Vésternorrland och
Region Visternorrland.

Deltagare: under seminariet deltog 6ver 50 representanter fran

bl.a. kommuner, Region Visternorrland, privata- och offentliga
fastighetsigare, konsultbolag, entreprenorer m.fl.

2018-11-08
Arbetsmote mellan Region Visternorrland och Lins-
styrelsen med fokus pa konsumtion och upphandling

2018-11-20

Workshop med livsmedelsfokus under upphandlings-
dag

Deltagare: Kommuner, Region Vésternorrland och livsmedels-
foretag.

2018-11-29

Nitverkstraff: Miljo-Energi-Klimat

Forankringsmote med ldnets kommuner och Region
Vésternorrland. Motet behandlade innehéllet i de framtagna
fokusomradena.

Deltagare: Region Visternorrland, Energikontoret, Hirnosands
kommun, Kramfors kommun, Sollefted kommun, Sundsvalls
kommun, Ornskéldsviks kommun.

2018-12-04

Seminarium: Skogsniéringen — en normbrytande
sektor?

Deltagare: Region Visternorrland, privata skogsforetag,
intresseorganisationer inom skogsnéringen m.fl.

2018-12-10

Workshopdeltagande under Regionala skogsprogram-
mets sammanfattande mote

Deltagare: Region Visternorrland, privata skogsforetag,
intresseorganisationer inom skogsnéringen m.fl.

December 2018 — januari 2019
Intervjuserie med aktorer kopplade till fokusomréde
Framtidens elsystem.
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2019-01-16

Forankringsmote utifran forsta utkast
Forankringsmote med Region Vésternorrland med fokus pa
forsta utkastet.

2019-02-12

Nitverkstriaff: Miljo-Energi-Klimat

Forankringsméote med fokus pé utkast nummer 2.

Deltagare: Region Visternorrland, Energikontoret, Hirnosands
kommun, Kramfors kommun, Sollefted kommun, Sundsvalls
kommun, Ornskoldsviks kommun, Ange kommun.

2019-05-07

Internt remissmote

Ett internt remissmote holls dar lansstyrelsens experter inom
olika sakomréden fick méjlighet att ge sina &sikter.

2019-05-15

Nitverkstriaff: Miljo-Energi-Klimat

Forankringsmote diar de huvudsakliga remissvaren behand-
lades.

Deltagare: Region Visternorrland, Energikontoret,
Kramfors kommun, Sollefted kommun, Sundsvalls kommun,
Ange kommun.

Mars 2019 — maj 2019
Remissperiod

Maj samt september 2019

Presentation av strategin i stora samt regionala samverkans-
radet. Regionala samverkansradet beslot 4 september att stélla
sig bakom strategin.

Juni 2019 — augusti 2019
Inarbetande av remissvar och faststdllande av
remissversionen.
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Skuleskogens nationalpark. Foto: Fabiola de Graaf
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