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Forord

Under senare ar har vi sett en forstirkning i det
svenska samhillets ambitioner att ge barn, unga
och vuxna som ir utsatta for hedersrelaterat vald
och fértryck bittre skydd och ett storre erkinnan-
de fér det lidande som de drabbats av. Regeringen
har gjort en rad olika satsningar for att férebygga
och bekimpa hedersrelaterat vild och fortryck,
barniktenskap, tvingsiktenskap och kénsstymp-
ning av flickor och kvinnor. En viktig atgird ir att
den svenska lagstiftningen pé flera sitt har skirpts
pa detta omrade. Lika viktigt dr det direkta motet
med de individer som ir utsatta eller riskerar att
utsittas. Yrkesverksamma och myndigheter som
moter de utsatta méste veta hur de ska agera och
vart de kan vinda sig for att fi vigledning. Detta
for att sjdlva kunna ge den utsatta ett bra bemo-
tande och ritt stéd och/eller formedla kontake
med andra relevanta aktorer.

Mot bakgrund av det fick Linsstyrelserna i re-
geringsbeslut den 18 december 2017 nagra for-
stirkta uppdrag kring jimstilldhetsarbetet. Ett
av dessa uppdrag rérde utvecklingen av regionala
kommun- och myndighetsgemensamma resur-
scentra mot hedersrelaterat vild och f6rtryck. Ma-
let dr att skapa goda forutsiteningar pé regional
niva for att ndgra av vira mest utsatta grupper i
samhiillet ska f4 tillgdng till specialiserat och an-

passat stod och hjilp av god kvalitet.

Ulrica Lindelof
Projektledare

Freja Hjertqvist

Projektmedarbetare

Linsstyrelsen Vistmanland har under 2022
triffat yrkesverksamma inom myndigheter, kom-
muner och civilsamhille for att utreda forutsitt-
ningarna for ett kommun- och myndighetsgemen-
samt regionalt resurscentra mot hedersrelaterat
véld och fortryck i Vistmanland. I den hir rap-
porten redovisas resultatet av det arbetet.

Projektgruppen vill tacka alla som har enga-
gerat sig, bidragit med erfarenheter och stottat i
processen. Linsstyrelsens forhoppning ir att de-
kunskaper och erfarenheter som kommit fram i
rapporten sprids, och dirmed kan leda till ckad
samsyn mellan och inom olika verksamheter som
moter vildsutsatta och arbetar mot hedersrelaterat
véld och fortryck.

Ett sirskilt tack rikeas till de ungdomar som har
delat med sig av sina erfarenheter bide av att leva
i en hederskontext och av att ha haft kontakter
med myndigheter och andra yrkesverksamma!

Med kunskaperna frin denna rapport och med
det stora engagemang som finns i linet ir vi dver-
tygade om att ett regionalt kommun- och myn-
dighetsgemensamt resurscentra mot hedersrelate-
rat vald och fortryck i Vistmanland kommer att
ge fler utsatta i Vistmanland stéd och hjilp till att

kunna leva ett liv utan begrisningar och fortryck!

Johanna Eriksson

Projektmedarbetare



Inledning

Vistmanlands lin bestar av tio kommuner varav
den storsta kommunen har 155 551 invénare och
den minsta har 4 366 invanare. (siffror for Vist-
manland 2020, Killa: SCB)

I linet finns en samverkansstrukeur som Lins-
styrelsen sammankallar for arbetet med jamstilld-
het och mot mins vild mot kvinnor. Landshév-
dingen leder Vistmanlands Jimstilldhetsrad dir
radets syfte 4r att vara en padrivande kraft i linets
jamstilldhetsarbete och har stort fokus pa det sjit-
te jamstilldhetspolitiska delmalet mins vild mot

kvinnor.

Under jimstélldhetsradet finns Styrgrupp vald
Vistmanland, som utgérs av nigra av de hogsta
cheferna fran ritesvisendet, socialtjinst och Re-
gion Vistmanland och leds av Linsstyrelsen. Till
styrgruppen lyfts beslut som ir linsgemensamma,
savil strategiska som operativa.

Linet har flera gemensamma verksamheter sa
som Barnahus Vistmanland, socialjour Vistman-
land samt regionskoordinator mot prostitution
och minniskohandel. Det finns dirmed en vil
upparbetad samverkansstruktur i linets tio kom-

muner, rittsvisendet samt med hilso- och sjuk-

vard.




Bakgrund

Lansstyrelserna fick i regeringsbeslut 2017 i upp-  mot hedersrelaterat véld och fortryck. Regerings-

drag att stédja utvecklingen av regionala kom-

uppdraget [6d pé f6ljande sitt:

mun- och myndighetsgemensamma resurscentra

"Lansstyrelsen ska pa ndgra platser i landet stodja utveckling-
en av regionala, kommun- och myndighetsgemensamma
resurscentra for barn och vuxna som ar utsatta, eller riskerar
att utsattas for, vald av narstdende i synnerhet hedersrelaterat
vald och fortryck. Sddan verksamhet kan innebara samlokali-
sering av socialtjanst, halso-sjukvard samt polis med flerspra-
kig kompetens for att underlatta stod och skydd, inklusive for
personer som medverkar i brottsutredningar”

Som en f8ljd av regeringsbeslutet limnade Lins-
styrelsen Vistmanland in en intresseanmilan for
att ingd i resurscentra ir 2018. Intresseanmilan
grundades pa samtalsdialoger med myndighets-
foretridare i linet samt en enkit som skickats till
alla kommuners socialtjinster, polis, dklagarkam-

maren samt kriminalvirden. I detta skede valdes

dock inte Vistmanland ut dll pilotlin. Ar 2021
ansokte Linsstyrelsen Vistmanland aterigen om
medel for att utreda forutsittningarna for ett
regionalt kommun- och myndighetsgemensamt
resurscentra mot hedersrelaterat vald och fortyck
och beviljades det. Projekeet inleddes 2021 och
projektets forsta fas avslutades 2022-09-30.



Syfte

For att nd malet om att utveckla ett RC (regionalt
kommun- och myndighetsgemensamt resurscen-
tra mot hedersrelaterat vild och fortryck i liner)
s har forsta fasen av detta projekt syftat till atc 3
en god nulidgesbild gillande kunskaps-och kom-

petensnivder, organisatoriska forutsittningarna

samt identifiera potentiella hinder hos de aktdrer
som ingdr i ett regionalt resurscentra. Rapportens
syfte dr att ge svar pd om det finns forutsiteningar
i Vistmanland f6r ett RC och hir presenteras de

slutsatser som Linsstyrelsen har gjort utifrin den

insamlade informationen.




Genomforande

Projektmalet idr att utveckla ett regionalt kom-
mun- och myndighetsgemensamt resurscentra
(RC) mot hedersrelaterat vild och foreryck, bar-
niktenskap, tvingsiktenskap och kénsstympning
av flickor och kvinnor i linet. Det kan behévas
mobila/virtuella 18sningar och/eller en fysisk plats

dit utsatta/yrkesverksamma kan komma.

Materialinsamling

En del i arbetet med att utreda forutsittningarna
for ett regionalt resurscentra mot hedersrelaterat
vald och fortryck i Vistmanland har varit att ta
del av det material som redan finns tillgingligt
och som ir relevant bakgrundskunskap. I det hir
avsnittet redovisas de rapporter och perspektiv

som projektgruppen har anvint sig av.

Nar heder star i vagen

"Nir heder star i vigen — roster OM och HUR
i det viktiga forindringsarbetet” 2020. Rapport
framtagen av Linsstyrelsen Vistmanland inom
ramen for projektet Forildraskapsstod till nyan-
linda.

Rapporten innehaller resultat av genomférda
fokusgruppsintervjuer med tre olika grupper: yr-
kesverksamma som arbetar mot hedersrelaterat
véild och fortryck, ungdomar med erfarenhet av
eller sirskild kompetens om hedersrelaterat vild
och fortryck samt forildrar med erfarenhet av
eller sirskild kompetens om hedersrelaterat vild
och fértryck. Syftet med intervjuerna som rap-

porten bygger pd var att utifrin de intervjuades

erfarenhet och kunskap samla in idéer och tankar
kring mojliga utvecklingsitgirder for att motverka
hedersrelaterat véld och fértryck, barniktenskap,

tvangsiktenskap och kvinnlig kénsstympning.

For arbetet med regionalt kommun- och myn-
dighetsgemensamt resurscentra har intervjuerna
med ungdomar som har erfarenhet, eller sirskild
kunskap om hedersrelaterat vild och fortryck va-
rit av betydelse di ungdomar sjilva har kommit
tals om sina erfarenheter av och utvecklingsidéer
for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. I
rapporten sammanstills resultatet uppdelat pé de

tre olika fokusgrupperna enligt nedan.

Resultat ungdomarna:

* Bjud in sakkunniga dill férildraméten som in-
formerar om HUR skolan bedriver sitt arbete
med frigestillningen. Systematisera detta. Vik-
tigt att dven spegla det som forenar olika kultu-
rer, d.v.s. att pd ett tydligare sitt spegla likheter
i syfte att bygga gemensamma utgingspunkter.

e Systematisera utbildning till kuratorer i att
mota frigestillningen (det ska inte vara slum-
pen som avgdr om man triffar “rite kurator”).

e Utbilda ldrare sa att de utvecklar fler aspekter i
frigan

* Viktigt att skolan 4r en arena for att starta
gynnsamma och utvecklande processer kring
fragestillningen.

e Skapa méjligheter for samtalsgrupper pa skol-

tid (ex. after-school) med givna teman dir ung-



domar kan samtala och stirka varandra ex. hur
kan man som ungdom tinka/gora nir “frige-
stillningen” skapar stress, angest och ridslor?
Hur kan jag hantera min lojalitet till familjen
trots att jag genom mitt stillningstagande gor
dem besvikna?

e Ungdomarna anser det viktigt att borja redan
tidigt med fragestillningen, i forskola och
grundskola. Dir ir ofta férildrar mer nirvaran-
de vilket ger skolan en chans att bérja prata om

”sd hiir gor vi”. Dir paborjas en process.

Resultat yrkesverksamma

Mandat

* Tydliga mandat fran politiken ner till mellan-
chefer inom kommunala- och regionala orga-
nisationer dr helt avgérande (mandat i form av

resurser som ex. tid).

Langsiktig regional strategi

En tydlig 6vergripande, lingsiktig och samver-

kansinriktad strategi i lanet.

* En regional tydlig strategi kan stirka nitverk
for okad handlingskraft, ex spridning av goda
exempel och program samt dkad samverkan
mellan ex. forvaleningar, skolor, férskolor, fa-
miljecentrum, primirvard, osv.

* Ett overgripande strategiske sammanhillet ar-
bete skulle dven ge positiva integrationseffekter
ddr stigma (forestillningar om svensk kultur
och svenska normer) kan motverkas och bryta
den polarisering som finns kring heder och kul-
tur. .

* En tydlig och 6vergripande strategi skulle inne-
bira en riktning i arbetet mot hedersrelaterat
véld och fortryck. (dterstr hur effekeer av sam-
ordning ska visas och féljas upp).

* PROJEKT NEJ TACK! Projekttrocthet rdder
(hir upplever respondenter att man utnyttjas
och att projektform motverkar den langsiktig-

het och arbetsro som arbetet behéver).
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Regional samordnare

En regional samordnare ex. genom Linsstyrelsen.

Viktigt med en sammankallande som har tyngd

dvs speglar frigans angelidgenhet.

e En samordnare kan tillsammans med kom-
munala noder (kontaktpunketer) erbjuda ut-
vecklande och efterfrigade insatser till olika
sammanhang. Det kan handla OM och HUR.
Inom HUR finns bade kunskap och erfarenhet
om olika verktyg att ta vara pé ex. Bygga broar,
Ny i Sverige, Komet, Barnpiloter etc.

¢ En samordnare kan vara en nod i nitverket som
kan nyttja och koppla ihop befintliga resurser
som finns i olika grupper och sammanhang for
maximal spridning. Man tar vara pa det som
fungerar och det som varit till hjilp (goda er-
farenheter och kunskaper).

* En samordnare som utvecklar en strategi framat
for fragan med hjilp av kommunala kontakter
och pabérjar ett strategiskt, sammantaget och

langsiktigt utvecklingsarbete med frigan.

Kommunala kontaktpunkter

o Tydliga fasta kommunala kontaktpunkter
(kommunala samordnare) for spridning i loka-
la nitverk skulle kunna vara ett sitt att koppla
ihop de "6ar” man upplever idag. En strategi
som bittre tar vara pa befintlig kunskap och
praktik. Kontaktpunkter som en regional sam-

ordnare kan vinda sig till.

Samverkan

» Stirkt samverkan ger bittre forutsiteningar att ta
vara pa befintliga resurser och befintlig kunskap.

* Samverkan stirker méjlighet till fler riktade
insatser om HUR dvs att mottagaren upplever
innehéllet som specifike, angeliget och tillimp-
bart i sitt sammanhang,

* Stirkt samverkan ger forutsiteningar for att med
stdrre precision genomfora riktade insatser dvs
riccutbildning/kunskapom HURET till rdcemal-
grupp (ex pd mélgrupper kan vara socialtjinst,

polis, kuratorer, ldrare, forildragrupper osv).



* Mojliga effekter av 6kad samverkan kan vara
bredare och djupare kunskapsspridning och
kunskapsbildning i frigan som i sig ger dkad
insikt och okad aktiviter. Okad rtillging il
praktiska goda exempel/verktyg/idéer, stirker i
sin tur mod att samtala, mod att friga, mod att

lyssna.

Resultat féraldrarna

Formera samtalsgrupper med hjilp av “fore-

bilder”

e Genomf6ra riktade kurser/workshops/samtal
med ildre personer (40+). Med samtal menas
samtal i process 6ver tid i ex. diskussionsgrup-
per. Syftet med samtal dver tid ir att deltagar-
na ska hinna fundera, reflektera, observera och
agera.

¢ Diskussionsgrupper bor vara tvirkulturella
med manliga och kvinnliga “inspiratérer/fo-
rebilder”. Onskvirt ir att dessa “forebilder” ir

personer som sjilva gjort kulturell ”jimkning”
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(d.v.s. personer som tagit till sig en ny kultur
och kan beritta om den resan.) Viktigt att en

sddan gruppdiskussion sker pi modersmal.

Forildrautbildning med fokus pa "hur”
Det ir viktigt att samtalen i grupperna (ex. om
svenska regler/normer) i storre utstrickning
handlar om HURET; d.v.s. hur man som férilder
kan ”guida” sina barn pa bista sitt, hur jag som
forilder kan f st6d i HUR jag kan hantera (tinka
och agera) nir konflikter uppstar.

o Onskvirt ir utvecklad forildrautbildning, helst
genom och/eller tillsammans med skolan efter-
som barnens uppfattning om svensk kultur (lis:
frihet) ofta misstolkas och orsakar spinningar
i familjen, en spinning som motverkar syftet
(d.v.s. stirker polarisering vi och dom)

¢ Okat fokus pa HUR jag som forilder kan ge
god uppfostran istillet for vad man INTE fir
gora. Mer om HURET, d.v.s. hur man kan dis-

kutera och processa frigan i smi steg.



Sammanfattning malgruppsana-
lys, Linsstyrelsen Ostergotland
Linsstyrelsen Ostergotland gav 2019 uppdrag it
konsultféretaget Beyond Research att genomféra
en malgruppsanalys bland grupper som utsitts
for hedersrelaterat véld och fortryck. Syftet med
analysen var att kartligga méilgruppens behov av
stdd och pd vilket sitt informationen om den nya
lagstiftningen och det rittsliga skyddet mot he-
dersrelaterat vald och fortryck bor utformas for
att nd berérda malgrupper.

Till grund f6r analysen lag totalt 18 semistruk-
turerade djupintervjuer med unga personer som
har blivit eller riskerar bli utsatta fér hedersrelate-
rat vald och fortryck, hbtqi-personer och personer
som arbetar med hbtgi-personer som har blivit
eller riskerar att bli utsatta for hedersrelaterat vald
och fértryck samt anhériga.

I malgruppsanalysen framkommer att myndig-
heternas arbete mot hedersrelaterat vald och for-
tryck brister same att civilsamhillet i stillet fir ta
ett stort ansvar. Vad giller skola nimns att skol-
personal inte uppfattar signaler som kan tyda p
att en elev ir utsatt fér hedersrelaterat vild och
fortryck. Vidare framkommer att ldrare vid oro i
forsta hand vinder sig till forildrarna, vilket dock
kan medfora 6kad risk eleven. Samtidigt beskriver
flera utsatta skolan som en fristad, ibland den enda
platsen dir de inte upplever forildrarnas kontroll.
Det blir ddrfor sirskilt viktigt att personal i skolan
har kompetens att uppmirksamma utsatta barn

och unga samt agera for atc de ska fa hjilp.

Kartliggningen av malgruppen visar ocksa att
det finns problematik kring anstillda inom skola,
vérd och socialtjinst som bidrar till att uppritthal-
la kontroll och fértryck. Det kan handla om att
kontakta forildrarna eller religiosa ledare eller att
de motsitter sig att barn och unga fir information
kring hedersrelaterat vald och fortryck och det
stdd en utsatt person har ritt till. Minga i mal-
gruppen beskriver i intervjuerna att riddningen

for dem har varit att £ kontakt med frivilligorga-
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nisationer och andra verksamheter med spetskom-
petens kring hedersrelaterat vild och fortryck. Ace
fa hjilp av nigon som har gedigen forstdelse for
vad det innebir att vara utsatt for hedersrelaterat
vald och fortryck har inneburit en vindpunkt i
livet.

Intervjupersonerna beskriver att pojkar innehar
en dubbel roll som férvintat utdvare och utsatt.
Att de 4 ena sidan ska kontrollera kvinnliga fa-
miljemedlemmar samtidigt som de 4 andra sidan
riskerar att sjilva bli utsatta om de bryter mot he-
dersnormerna eller den roll som de forvintas ta,
exempelvis genom att bryta normer for sexualitet.

Intervjuade HBTQI-personer upplever exem-
pelvis att min ofta likstills med forovare och dar-
for inte ses som négra som kan behéva och har
rite till stod och hjilp. Det dr en malgrupp som
riskerar att gldémmas bort och tillrickliga insatser
i form av till exempel skyddat boende fér pojkar

saknas.

Beyond research drar ndgra slutsatser utifrin

intervjuerna:

* Behovet av information, stéd och hjilp samt
vilka informationskanaler som ir limpliga va-
rierar inom maélgruppen.

e Personer och organisationer med erfarenhet
och kompetens kring hedersrelaterat vald och
fortryck spelar en avgérande roll i att ge mal-
gruppen ritt stdd och hjilp.

e HBTQI-personer upplever sig mindre inklu-
derade nir det giller befintlig information och
befintlige stod till malgruppen utsatta for he-
dersrelaterat véld och fortryck.

* Vid kommunikation med malgruppen be-
hévs en bred bild av hedersrelaterat vild och
fortryck, frin kontroll och begrinsningar till
barn-/tvingsiktenskap och kénsstympning, for

att skapa igenkinning.

Ett enkelt och inkluderande sprik samt tonali-
tet och bildsprik som vicker igenkidnning dr A
och O i information till malgruppen.

* Vid 6kad information till mélgruppen ar det



viktigt att samhillet kan finga upp de utsatta
och erbjuda stéd och hjilp.

e Kunskapen om hedersrelaterat vald och for-
tryck behover 6ka hos anstillda inom verksam-
heter (exempelvis skola och socialtjinst) som

dagligdags méter malgruppen.

Sarskilt sarbara grupper

Nir det giller hedersrelaterat vild och fortryck
ir hbtqi-personer och personer med intellektuell
funktionsnedsittning sirskilt sirbara. Hbtgi-per-
soner dirfor att det anses extra skamligt att inte
passa in i traditionella kénsroller. Det kan handla
om sexuell liggning och/eller kénsidentitet. Per-
soner med intellektuell funktionsnedsittning har
en sirskild utsatthet dirfor att funktionshindret
kan anses skamligt och det kan leda till att famil-
jen forsoker dolja funktionshindret genom ett

tvangsiktenskap.

Minoritetsstress

Minoritetsstress ir en term som anvinds for att
forklara en stress som det kan innebira att vara en
del av en minoritetsgrupp dir risk for krinkning-
ar eller att bli ifragasatt leder till att man stindigt
ir pé vakt. Den beredskapen leder f6r ménga till
en psykosocial stress som har fitt benimningen
minoritetsstress. Det har uppmirksammats fram-
for allt nir det giller hbeqi-personer.

MUCE myndigheten f6r ungdoms- och ci-
vilsamhillesfragor slippte 2022 en omfattande
rapport om unga hbtgi-personers levnadsvillkor.
I rapporten, Jag ir inte ensam, det finns andra
som jag” framkommer bland annat att en del
unga hbtqi-personer, framfér allt transpersoner,
har lag tilltro dill myndigheter. Misstron grundas i
erfarenheter av att myndigheter inte arbetar aktivt
for att sikerstilla transpersoners rittigheter och i
vissa fall direkt motarbetar dem. Det framkom-
mer ocksd att flera unga hbtqi-personer med ut-
lindsk bakgrund beskriver att de upplever en sir-

skild utsatthet, dir de bade riskerar att utsittas for
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rasism Overallt i samhillet och upplever en storre
utsatthet for hbtqi-fobi.

Det dr av vikt att myndigheter har kunskap om
minoritetstress for att kunna ge ett gott bemétan-
de och forsoka skapa det fortroende som ir s av-
gdrande om en utsatt person ska viga 6ppna upp

och beritta om sin utsatthet.

Intersektionalitet

Att vara utsatt for begrinsningar, fortryck och
vald 4r en krinkning av de minskliga rittigheter-
na och det ir samhiillets ansvar att sikerstilla att
alla grupper i samhillet kan atnjuta sina ménskli-
ga rittigheter. Det finns grupper i samhillet som
riskerar att drabbas hirdare av vildet utifrin att
de p& nagot sitt bryter mot samhillets normer
och dirmed ir strukturellt sirbara. En person kan
ha flera strukturella sirbarheter och om man inte
identifierar dem ir risken stor att hjilpen inte ir
tillricklig eller i vissa fall férvirrar utsactheten.
Det ir darfor av yttersta vike att yrkesverksamma
hos alla samhillets aktdrer har kunskap om nor-
mer och maktstrukturer.

Ett verktyg for att sikerstilla act varje individ far
ritt stdd utifrin sin specifika situation 4r att an-
vinda ett intersektionellt perspektiv. Det handlar
om att se de maktstrukturer som finns och hur de
i vissa fall samverkar och forstirker varandra. Att
vara utsatt for hedersrelaterat vild och fortryck ar
i sig allvarligt men farlighetsgraden 6kar markant
om individen exempelvis har en hbtgi-identitet.
En person med en intellektuell funktionsnedsitt-
ning som &r utsatt for fortryck och véld i sin fa-
milj dr extra utsatt utifrdn sitc starka beroende av

familjen for att klara sin vardag och sa vidare.

Kartlaggning | de vuxnas vald

For att identifiera Vistmanlands forutsiteningar
for ett regionalt kommun- och myndighetsge-
mensamt resurscentra valde linsstyrelsen att ge
Spira utvirdering i uppdrag att under perioden
december 2021 till maj 2022, genomféra en kart-

liggning med syfte att beskriva socialtjinstens
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mojligheter och insatser kring barn som upplever
vild samt barn som lever i hederskontext.

Intervjuer har genomforts med ett 30tal repre-
sentanter frin nedanstiende verksamheter:

* Myndighetsutévning for barn och unga

* Oppenvird

¢ Kvinnofridssamordnare/samordnare heder

¢ Kommunal elevhilsa

¢ Barnahus

¢ Ridda barnen

* Kvinnojouren Kvinnohuset Visteras

¢ Polisen

I kartliggningen identifierades nigra omrdden
dir arbetet med vildsutsatta barn skulle kunna
utvecklas och stirkas i kommunerna.

e Utveckla uppféljning och systematiskt kvali-

tetsarbete. Interngranskningar som genomfors
pa flera hall 4r en bra grund, som med férdel
kan utvecklas vidare. Tematiska studier av 4ren-
den utifran indikationer om utvecklingsbehov i
kommunen eller utifrin nationella studier och
rapporter kan ge en bra grund for utveckling.
Det kan exempelvis vara relevant att titta nir-
mare pd arbetet med sirskilt utsatta grupper,
sdsom barn med funktionsnedsittning.

* Fortsatt fokus pa insatser for att uppticka vald
hos aktérer som skola, forskola och BVC.
Linets kommuner och Barnahus genomfor
redan insatser i samverkan med bland annat
skola och forskola for att stirka formégan att
uppticka valdsutsatthet bland barn. Detta kan
potentiellt stirkas ytterligare. Linsstyrelsen ut-
bildning Vi kan alla gora skillnad som rikear sig
till verksamma i dessa verksamheter ir i linje
med detta.

Utforma rutiner for att regelmissigt stilla
frégor om vald till barn. Detta behover goras
utifrdn ett strukturerat frigebatteri med direkta
fragor om véld. I samband med inférandet av
sidana rutiner behdver handliggare fi utbild-
ning, handledning och stdd.

e Utveckla tydligare insatser eller insatspaket
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till barn som bevittnat och/eller sjilva utsatts
for vald. Sidana insatser/insatspaket behover
inte i sig innebira stora forindringar av stédet.
Snarare innebir det ett fortydligande av erbju-
dandet till dessa barn och potentiellt en 6kning
av omfattningen pa stddet. Det handlar ocksd
om att i storsta mojliga mén sikerstilla att barn
inte faller mellan stolarna, vilket 4r ett problem
som i intervjuerna framstir som mer vanligt for
barn som inte lever skyddat frin valdet eller dir

det under lingre perioder ir “oroligt” i familjen.

e Stirkt arbete vid hedersrelaterat vild och for-

tryck. Det finns ett genomgiende behov av
fordjupande utbildningar och kompetensut-
veckling kopplat till alla delar i arbetet med
hedersrelaterat vald och fértryck. Det regionala
resurscentrum som utreds for nirvarande, skul-
le kunna vara en aktdr som bidrar med kompe-

tensutveckling.

Referensgrupp yrkesverksamma
och civilsamhalle
I referensgruppen ingar experter och sirskilt sak-
kunniga inom hedersrelaterat vild och vald mot
barn. De bistir projektgruppen med reflektion,
kunskap samt forslag pd insatser. Referensgrup-
pens organisationer skulle vid framtagandet av ett
regionalt kommun- och myndighetsgemensamt
resurscentra vara slutanvindare. Referensgruppen
har under projekttiden triffats ménatigen. .
Referensgruppen bestér av:

® Mehrdad Darvishpour, Milardalens Hogskola

® Sofia Hedvall, Region Vistmanland

® Eva Kornhall, Advokat/milsigandebitride

® Jurgita Raviatyte-Kristoffersson, HRV-strateg

skola, Visteras

® Maria Ridderstolpe, Polisen

® Vanessa Johansson, Polisen

® Daniella Izgi, Visterés socialtjinsten

® Soledad Varela, Tjejjouren/Kvinnohuset

Visteras
® Jessica Wenna, Aklagarkammaren

® Anna Aberg, Centrum Mot Vald



® Khadije Hassanpour, IKKR

® Liselott Niiranden, Képing socialtjinsten
® Anna Blom, Migrationsverket

® Helena Dackebo, Migrationsverket

® Ylva Noritis, Barnahus Vistmanland

® Vanessa Johansson, Polisen

Referensgruppen har fungerat som sakkunniga
experter och har aterkommande fatt rapport om
hur arbetet fortgar. Referensgruppen har kommit
med synpunkter, perspektiv och sakkunskap som
har varit ovirderliga i arbetet. Slutsatserna i rap-
porten limnades till referensgruppen i juni 2022
och det fanns en samstimmighet i deras upplevel-
ser utifrdn sina olika roller och projektgruppens

slutsatser.

Referensgrupp intern

Den interna referensgruppen bestdr av medarbe-
tare pd Linsstyrelsen Vistmanland som arbetar
med politikomridden som pa olika sitt dr viktiga
aspekeer att beakta i arbetet med regionalt resur-
scentra. De har bland annat kompetens inom
jamstilldhet, mins vild mot kvinnor, integration
och ensamkommande barn samt barnritt, funk-
tionshinder och minskliga rittigheter. Referens-

gruppen har triffats fyra ginger under perioden.

Referensgruppen bestér av:

® Therese Clifford, utvecklingsledare mins vald
mot kvinnor

® Torbjorn Messing, sirskild sakkunnig jim-
stilldhet

® Maria Lehrberg, utvecklingsledare for-
ildraskapsstod och funktionshinderpolitik

® Linda Falk, Linsstyrelsen, utvecklingsledare
Integration/ensamkommande flyktingbarn

EKB
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Dialogmote malgrupp
I linet finns here4U, en férening i Visterds som
startades 2002 av tre ungdomar pa en gymnasie-
skola i Visterds. De ville finna ett effektivt alter-
nativ till kamratstddjarverksamhet. I borjan var
verksamheten ett projekt, men sedan &r 2005 ir
verksamheten permanentad. here4U arbetar for
okad trygghet i skolan, och i samhillet i stort.
De arbetar tillsammans med barn och ungdo-
mar i Visterds for att gora respekt och hinsyn dill
sjilvklara inslag i vardagen. here4U hjilpte pro-
jektgruppen att komma i kontakt med ungdomar
som sjilva varit utsatta eller pd annat sitt kommit
i kontakt med hedersrelaterat vald och fortryck.
Under viren 2022 genomférdes en triff med
fyra ungdomar i here4U:s lokaler. Under métet
presenterades projektet, syftet med ett regionalt
kommun- och myndighetsgemensamt resurscen-
tra mot hedersrelaterat vald och fortryck samt fem
olika dialogrutor dir ungdomarna sjilva fick vilja
vilken dialogruta de ville bérja med och/eller vilka
de inte ville prata om. Dialogrutorna hade foljan-
de teman:

* Ligesbild

* Hbtq och funkis

* Myndighetskontakter/samverkan

* Mojlighet till paverkan

* Regionalt resurscentra mot hedersrelaterat

véld och fortryck

Dialogmote lokala samverkans-
grupper

I strategi for myndighetsgemensam samverkan
mot mins vild mot kvinnor och vild i nira re-
lationer i Vistmanland har linets kommuner,
regionen, Aklagarmyndigheten, polisen och kri-
minalvirden kommit &verens om att det lokala
arbetet mot mins vild mot kvinnor ska samord-
nas i s kallade lokala samverkansgrupper. Syftet
med samverkansgrupperna ir att samla represen-
tanter frin socialgjdnst, polis och lokal hilso- och

sjukvard som kommer i kontakt med utsatta eller



arbetar med forebyggande/utvecklingsarbete mot
mins vild mot kvinnor. Tva av linets kommu-
ner har valt att inte ha lokala samverkansgrupper
vilket innebir att det i praktiken finns fyra loka-
la samverkansgrupper i linet. For att fi en hel-
hetsbild &ver hur arbetet mot hedersrelaterat vild
och fortryck ser ut hos de aktérer som ingar i ett
regionalt kommun- och myndighetsgemensamt
resurscentra i hela linet valde Linsstyrelsen att
genomfora workshops med de lokala samverkans-
grupperna. Workshopen utgick frin de tre mél-
omraden som finns for regionala kommun- och
myndighetsgemensamma resurscentra och for
varje malomride genomférdes en 6vning utifrin
de underrubriker som nationella kompetenstea-

met har faststillt.

Malomrade 1:

Stod till den utsatta malgruppen

* Barn, unga och vuxna har kinnedom om sina
rittigheter och vet vart de ska vinda sig om de
behéver ridgivning och stdd.

* Barn och unga samt vuxna fir ridgivning och
anpassat stod utifran sin livssituation.

* Barn, unga och vuxna upplever att de fir bra

ridgivning och anpassat stod frin resurscentra.

C")vning:

Forestill dig att du dr en 15-arig ungdom boendes

i aktuell kommun som ir utsatt fér hedersrelate-

rat vald och fortryck.

e Vart vinder du dig for att s6ka stod?

e Hittar du det du behéver och far du den hjilp
du behéver?

* Fungerar samverkan mellan de olika verksam-
heterna du méter?

* Vilka insatser far du?

* Upplever du att kontaktpersonerna lyssnar pa
dig och ger dig mojlighet att piverka dina in-

satser?
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Férindras nigot om:

* Du har en hbtqi-identitet?

* Du har ett intellektuellt funktionshinder?

® Du ir 6ver 18 ar?

* Du ir fem ar?
Syftet med denna 6vning var att de yrkesverksam-
ma genom ett si kallat “rollévertagande” skulle
forsoka sitta sig in i den utsattas situation och

utifrin det perspektivet besvara frigorna.

Malomrade 2:

Stod till yrkesverksamma som moter den

utsatta malgruppen. Yrkesverksamma har

tillgang till vdgledning, konsultation och
samrad i enskilda drenden.

* Yrkesverksamma har ckad kunskap om heders-
relaterat vald och fortryck, dess bakomliggande
mekanismer, vildets konsekvenser och forstael-
se fér det sammanhang som den utsatta befin-

ner sig i.

Yrkesverksamma har stirkt kompetens i att
uppticka, stilla frigor om samt hantera dren-

den som rér hedersrelaterat vald och fértryck.

Yrkesverksamma har 6kade forutsittningar for
att ge ett rittssikert bemétande till den utsatta

malgruppen.

Yrkesverksamma bidrar i stdrre utstrickning till
att den utsatta malgruppen far adekvata stod-
och skyddsdtgirder under savil den akuta som

mellan- och langsiktiga fasen.

Chefer och politiker har 6kade kunskaper om
sitt lagstadgade ansvar och arbetar for att ge
yrkesverksamma bittre forutsiteningar for att

ovriga mal ska uppfyllas.

Ovning:

Du som ir yrkesverksam i aktuell kommun, har

du:

* Fungerande rutiner och arbetssite for hur du
ska arbeta med personer som kan vara utsatta
for hedersrelaterat vald och fértryck pd din ar-

betsplats?



* Rutiner for hur ni ska agera om ni misstinker
vilseledande till dktenskapsresa?

e Rutiner for hur ni ska agera om ni har vetskap
om, eller misstinker konsstympning?

* Hur gor ni i er verksamhet for att uppticka per-
soner som ir utsatta for hedersrelaterat vild och
fortryck?

* Har du kunskap och tillgéng till kompetensut-
veckling nir det giller hbtgi-personers och per-
soner med intellektuell funktionsnedsittnings

sirskilda utsatthet?

Syftet med denna Gvning var att kartligga om de
yrkesverksamma sjilva har kinnedom om ruti-

ner/riktlinjer och kompetensutveckling..

Malomrade 3:

Samverkan

* Regionalt resurscentra HRV Vistmanland bi-
drar dill vidareutveckling av samordnade st6d-
och skyddsinsatser i enskilda drenden.

* Regionalt resurscentra HRV  Vistmanland
stddjer kommuner, myndigheter, verksamheter
och regionen i arbetet med att stirka den inter-
na och externa samverkan.

* Regionalt resurscentra HRV Vistmanland
bidrar till att myndigheter samverkar med
civilsamhillesorganisationer samt tar tillvara
den erfarenhet som dessa organisationer

forvirvat.
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Ovning:

Du som ir yrkesverksam i aktuell kommun,

forestill dig att Vistmanlands lin har ett Regio-

nalt resurscentra for hedersrelaterat vild och for-

tryck.

* P3 vilket sitt skulle regionalt resurscentra hjil-
pa dig i ditt arbete?

* Hur skulle regionalt resurscentra vara utformat
for att passa i din kommun?

* Vad saknar du i kommunen idag som du skulle

onska fanns?

Syftet med denna 6vning var att de yrkesverksam-
ma skulle fa tinka fritt och genom att forestilla
sig att de har tillging dill ett regionalt kommun-
och myndighetsgemensamt resurscentra férhopp-
ningsvis fa tillging till idéer om hur det skulle

kunna se ut.




Dialogmote fritidsgardar

Representanter fran tre fritidsgirdar i linet deltog
for att bidra med erfarenheter av att arbeta med
ungdomar som ir utsatta, samverkan i kommu-
nerna samt beskriva hur kunskapen om hedersre-

laterat vald och fortryck ser ut i verksamheterna.

Dialogmoten ungdoms-
mottagning

Representanter frin ungdomsmottagningar i ld-
net deltog for att bidra med erfarenheter av ruti-
ner, ldgesbild, samverkan, sirskilt utsatta grupper

samt ungdomars beskrivningar.

Dialogmote specialistsjukvarden
I dialogmétet deltog en representant ansvarig for
arbetet med vild i nira relation frin akutmottag-
ningen samt verksamhetschef for barn och ung-
domshilsan. De delade med sig av erfarenheter
av rutiner, orosanmilningar, samverkan samt be-
skrev en lidgesbild.

Resultaten fran samtliga dialogméten redovisas

under rubriken “resultat”.



Kunskapsh
aktiviteter

For att stirka kunskapen och 6ka medvetenheten i
linet valde projektgruppen att anordna kunskaps-
héjande aktiviteter med fokus pa hedersrelaterat
vild och fortryck, konsstympning och tvingsik-
tenskap utifrin identifierade utvecklingsomraden.

Under viren 2022 har fem kunskapshéjande
aktiviteter genomfrts. Under dessa fem tillfillen
har det funnits 400 deltagarplatser, 194 personer
har anmalt sig. En person kan ha varit anmaild
till flera tillfillen, anmilda kan ha fatc forhinder
och inte deltagit. I de digitala kunskapshsjande
insatserna kan en person varit anmild men flera
personer deltagit. Siffrorna ar dirfor ungefirliga.
Det har varit deltagare fran nio av ldnets tio kom-
muner, majoriteten av deltagarna ir frin Visterés

kommun.

Genomférda kunskapshéjande aktiviteter viren

2022:

¢ Foreldsning hedersrelaterat vild och hbtq

¢ Kickoff for Regionalt resurscentra mot heders-
relaterat vald och fortryck, fokus pa grundlig-
gande kunskap om hedersrelaterat vald och
fortryck, goda exempel frin Resursteam heder
Géteborg, Enade mot vald, Amelmottagningen
samt foreningen Existera

* Foreldsning hedersrelaterat vild och missbruk

e Foreldsning hedersrelaterat vald och hur skolor-
na arbetar

¢ Foreldsning ny lagstiftning, hedersbrottet

djan
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de

Under hésten har fyra kunskapshéjande insatser
genomforts. Under dessa fyra dillfillen har det
funnits 300 deltagarplatser, 240 personer har an-
milt sig. En person kan ha varit anmild till fle-
ra tillfillen, anmilda kan fate forhinder och inte
deltagit. I de digitala kunskapshéjande insatserna
kan en person varit anmild men flera personer

deltagit. Siffrorna ir ddrfor ungefirliga.

Genomférda kunskapshsjande aktiviteter hos-

ten 2022:

e Forelisning hedersrelaterat vild och civilsam-
hillets arbete

* Forelisning om hedersrelaterat vild och social-
tjinstens arbete

* Forelisning om skyddade personuppgifter

* Hederskonferens med fokus pa grundliggande
heder, presentation av ny rapport om myndig-
heters omhindertagande av flickor och kvinnor
utsatta for heder, kopplingen mellan hedersre-
laterat vald och fértryck och minniskohandel
och prostitution, Killars utsatthet av hedersre-
laterat vald och fortryck och gingkriminalitet
samt foreldsning om personer med intellektuell
funktionsnedsittning som lever i en heders-

kontext.



Resultat

yrkesverksamma

Malomrade 1

Att utgd fran och forestilla sig var en ung he-
dersutsatt person vinder sig for stod visade sig i
dialogmétena vara svirt. De yrkesverksamma har
generellt svar att sitta sig in i den utsattas perspek-
tiv och utgar ofta frén vad som ir logiskt utifran
yrkeserfarenhet.

I dialogmétena pratar aktorerna dterkommande
om flickors utsatthet, i liten utstrickning nimns
pojkars utsatthet medan sirskilt utsatta grupper
enbart nimns nir vi for det pd tal.

Skolan nimns av samtliga aktorer som den

verksamhet som de utsatta vinder sig till forst.

Generell samverkan mellan skola och socialtjinst
forekommer i vissa kommuner men inte i alla,
specifik samverkan kring hedersrelaterat vald
och fortryck finns i en kommun. Skolpersonal
och hilso- och sjukvérdspersonal i primérvirden
nimner i dialogméten att de sdker samf6rstinds-
16sningar med forildrar, att de genom samtal med
forildrarna om vad som ir dldersadekvat frihet for
ungdomar i Sverige tror att de kan forma forild-
rarna att byta perspektiv.

Niégra representanter fran socialtjinsten beskri-

ver hur de hanterar alla drenden pa samma sitt,

Socialtjanstens syn pa de utsatta kan skilja sig fran kommun
till kommun. En kommun beskrev utsatta som kommer for
att soka stod som enbart intresserade av att fa egen bostad
och nya klader, for att de hort att socialtjansten kan bistd med
sadant. En annan tolkade samma handelse som "ringar pa
vattnet”dar en utsatt fatt stod och hjalp vilket genererat i att

andra utsatta vagat vanda sig till socialtjansten.
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dvs. att de inte gor skillnad pé véld i nira relation
och hedersrelaterat vild och fortryck. Samtliga re-
presentanter frin socialtjinst nimner uteslutande
placering som den insats de har att erbjuda ill

utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

Malomrade 2

Flera aktorer beskriver att de ir osikra om det
finns skriftliga rutiner och riktlinjer i sin organi-
sation. Flertalet respondenter berittar dven att de
har kinnedom att organisationen har rutiner och
riktlinjer men att de ¢j har tagit del av dem. Flera
beskriver att det finns mycket bra information att
tillgd gillande hedersrelaterat vild och fortryck
och kinner till de webbutbildningar som finns,
dock uppger de flesta att de ¢j har genomfort na-
gon webbutbildning eller att det var vildigt linge
sedan de gick. Som forklaring nimndes tidsbrist.

Inom socialtjinst finns generellt inte specifika
rutiner kring arbetet av hedersrelaterat vild och
fortryck, i stillet benimns hedersrelaterat vald i
ett stycke i rutinen om vald i nira relation. Sir-
skilt utsatta grupper férekommer inte i nagra ru-
tiner.

Nir det giller att ha kunskap om hedersrelaterat
vald och fortryck, kdnsstympning samt tvangsik-
tenskap hinvisar kommunpolisen till dklagaren.
Kommunpolisen beskrev att det 4r dklagaren som
avgor hur drendet ska hanteras och uttryckee dir-
med att de inte har s3 stort behov av kompetens-
héjande insatser och/eller rutiner.

Manga aktorer beskriver att hedersrelaterat vald
dr svart och komplext, socialtjinsten uppger att
drenden ir tidskrivande och att det dr svart att
genomfora grundliga riskbeddmningar. De upp-
ger att en till tvd personer har utbildning i riskbe-
démningsinstrumentet PATRIARK i majoriteten
av kommunerna.

Samtliga uttrycker att de saknar kunskap om
sarskilt utsatta grupper och kopplingen till he-
dersrelaterat vald och fortryck. Samtliga beskriver
att det hanterar och arbetar med de drenden som

kommer till dem likvirdigt. En kommun nimner
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att de frigar om pronomen om det ir kint att
personen har en hbtqi-identitet. Samtliga akto-
rer beskriver att de ej arbetar uppsdkande for att

mota utsatta for hedersrelaterat vild och foreryck.

Malomrade 3

I dialogmétena framkommer att det finns en god
generell samverkan i det allra flesta kommuner, de
mindre kommunerna redogdr for att narheten till
varandra ir en stor férdel. De mindre kommuner-
na beskriver ocksa svarigheterna med att ha spets-
kompetens i hedersrelaterat véld och fortryck, de
uttrycker att samordnarna mot vdld i nira relation
ir viktiga i arbetet. Aktdrerna beskriver att ett re-
gionalt kommun- och myndighetsgemensamt re-
surscentra mot hedersrelaterat vald och fortryck
i Vistmanland skulle leda till bittre hantering av
drenden. De beskriver att ett regionalt kommun-
och myndighetsgemensamt resurscentra bor kun-
na vara mobilt for att méta malgruppen, da det
kan finnas begrinsningar i att rora sig frict bide
fysiske och digitalt. Samtliga yrkesverksamma vill
ha méjlighet till rddgivning och ser ett stort be-
hov av att kunna radgéra kring enskilda drenden.
Minga uttrycker att de idag anvinder den natio-
nella stddtelefonen men ser stora férdelar med en

regional expertverksamhet.



Resultat

fritidsgardar

I dialog med fritidsgirdarna framkom att de ar-
betar aktivt med att tillgodogéra sig kunskap om
och insyn i hur hedersrelaterat véld och foreryck
tar sig uttryck i ungdomars liv och livsutrymme.
Flera fritidsgdrdar ser hedersfortryck i det dagliga
arbetet och nimner ocksa pojkars utsatthet i ho-
gre utstrickning dn andra verksamheter gor. De
har en god kunskap om sirskilt utsatta grupper
och beskriver hur de ser att hbtq-personer som
lever i en hederskontext ir sirskilt utsatta.
Fritidsgirdarna berittar om en tydlig bevakning
av kvinnor och flickors livsutrymme och beskri-
ver att flickor kan utsittas for ryktesspridning och
glipord nir de ir utanfor eller pa fritidsgirden.
De beskriver att graden av begrinsningar och
fortryck varierar vilket gor att fritidsgardarna
undviker orosanmilningar av oro for konsekven-

ser fér ungdomen. De kan beskriva begrinsning-
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arna som lindriga och dirfér vilja ate inte gora
en orosanmilan. Fritidsgirdarna beskriver att i
de fall dir ungdomen sjilv siger att hen onskar
kontakt med socialtjinst eller de fall dir ungdo-
men beskriver omfattande hot och fértryck gor
fritidsgardarna orosanmalan till socialtjinsten. De
beskriver att samverkan med socialtjinsten fung-
erar bra och att de har hég tilltro till deras arbete
och bedémningar.

Fritidsgardarna ser positivt pa ett regionalt
kommun- och myndighetsgemensamt resur-
scentra mot hedersrelaterat vald och fortryck och
ser att de skulle vara ett stdd att kunna radfriga
sakkunniga. De ser dven vinster fér ungdomarna
att kunna vinda sig till regionalt kommun- och
myndighetsgemensamt resurscentra mot heders-
relaterat vald och fortryck for ate fa stéd och rad i

att hantera sin livssituation.



Resultat

ungdomsmottagningen

I dialogsamtal med medarbetare pd ungdomsmot-
tagningen Vistmanland framkommer att de gene-
rellt har en god kunskap om hedersrelaterat vild
och fortryck samt att de arbetar aktivt med att nd
sarskilt utsatta grupper. De beskriver att ungdo-
mar har god kunskap om anmilningsplikten till
socialtjansten och att de finns en oro fér konse-
kvenserna av en anmilan, ddrfér vintar de med
att berdtta om sin utsatthet till dess att de har fyllt
18 ar. Fler utsatta berittar om sin utsatthet nir de
har fyllc 18 ar och kan di f3 st6d av kurator med
att ta fram strategier for att klara av sin livsforing
utan att riskera att familjen fir kinnedom om det.

Ungdomsmottagningen frigar den utsatta om
hen vill att de hjilper till att fSrmedla kontakt
med socialtjinsten och tackar den utsatta nej gor
de ingen orosanmilan om det inte ir vildigt all-

varligt. Detta giller dven ungdomar under 18 &r
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dven om de beskriver att de far mycket mindre
information av de som #r under 18 ar.
Ungdomsmottagningen har inga faststillda
rutiner for arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck utan beskriver att de arbetar pd uppdrag
av den som soker stdd. Det finns ingen upparbe-
tad samverkan med socialtjansten. P4 friga om de
gor strukturerade riskbeddmningar nir de méter
personer som ir utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck svarar de att de inte gor det. Med-
arbetarna pad ungdomsmottagningen uppger att
det vore positivt med ett regionalt kommun- och
myndighetsgemensamt resurscentra utifrin de
utsattas perspektiv. De understryker vikten av att
det behéver vara enkla kontakevigar och det mas-
te vara mojligt att komma i kontakt med resur-
scentra dven for de som lever med vildigt starka

begrinsningar.



Resultat

specialistsjukvarden

I dialogsamtal med medarbetare pd akutmottag-
ningen Vistmanlands sjukhus Visteras samt en-
hetschef f6r barn och ungdomshilsan framkom
att det finns en kunskapsbrist nir det giller att
uppticka hedersrelaterat vld och fortryck hos pa-
tienter. Det saknas rutiner vilket gor att persona-
len pd exempelvis akutmottagningen upplever att
det dr svirt att be om att f& undersoka en kvinna
utan att hennes medféljande man ir med i rum-
met. Det beskrivs att det har blivit synligt under
coronapandemin d& restriktionerna for minskad
smittspridning har inneburit att endast en person
har fitt vara inne i rummet. Personalen efterfra-

gar rutiner och tydlig vigledning frin ledningen.
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Béida verksamheterna beskriver att de gdr orosan-
milan till socialtjinsten omedelbart om det finns
oro for hedersrelaterat vild och fortryck. Bada
verksamheterna efterfrgar enkla screeningfragor
for att standardiserat kunna stilla frigor som kan
hjilpa till med upptickeen. De uttrycker ocksa att
det vore till stor hjilp med ett regionalt kommun-
och myndighetsgemensamt resurscentra som de
kan ringa till och fi stod nir de har frigor men
betonar ocksa att det framfor allt vore bra for de
utsatta med en specialiserad verksamhet att vinda
sig till som kan fungera som spindeln i nitet med

den utsattas alla myndighetskontakter.



Resultat

malgruppen

Ungdomarna beskriver en lag kunskap kring
hedersrelaterat vald och fértryck generellt i sam-
hillet. Ungdomarna beskriver att de i férsta hand
vinder sig till organisationer dir de kan vara ano-
nyma snarare in till skolan. De beskriver att unga
idag har god insikt i anmilningsplikten och vet
hur mycket de kan dela med sig av sin utsatthet,
och att de aktivt viljer att undanhilla information
for att undvika orosanmalan.

Ungdomar som lever med begrinsningar och
fortryck hittar strategier fér att méjliggora mer fri-

het for sig sjilva eller sina vinner. Det kan handla

om att vinner himtar och limnar varandra hem-
ma, fast de egentligen inte umgis med varandra.
De planerar och konstruerar strategier for att inte
bli upptickta. I samtal beskriver ungdomarna att
de oroar sig mycket for sina vinner och vad som
skulle hinda i de fall det kom fram att de ljog.
De beskriver ocksd att manga viljer linga hog-
skoleutbildningar for att det ir accepterat att stu-
dera och det mojliggor ocksi for ungdomen att

kunna flytta och fi storre livsutrymme och min-

dre kontroll under tiden de studerar.

Ungdomarna beskriver att i de fall de fatt kontakt med polis
sa har tillgangen till praktiskt stod varit stort, de har fatt stéd
av polis och brottsofferjouren med information om hur det
praktiska kommer att ga till. Det ungdomarna uppger att de
saknar idag ar det emotionella stddet, samtalsstdd och hjalp
att komma i kontakt med olika verksamheter.
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Slutsatser

Kunskapsniva
Utifran genomforda workshops och dialogméten
ir slutsatsen att kunskapen om hedersrelaterat
véld och fortryck, vilseledande till dktenskapsre-
sa samt kvinnlig konsstympning varierar en del
hos aktdrerna och i olika kommuner men att den
generellt dr lag. T de drenden dir det finns kon-
staterat fortryck, vald eller planerad utlandsresa
beskrivs det bland samtliga aktdrer att samverkan
ir god och det finns en hog tillit mellan aktdrerna.
Hos polis och socialtjdnst dr arbetet i linet per-

sonbundet. D4 det idr f4 som har kompetens pd

varje arbetsplats innebir det en stor sirbarhet.
Hos socialtjinsten ir det ndgra fi pa varje arbets-
plats som ir utbildade att gdra standardiserade
riskbeddmningar vilket innebir en stor srbarhet.
Att polisen i kommunerna inte ser att de har ett
ansvar for kompetensutveckling utan litar pd dkla-
garens kompetens innebir stor risk att utsatthet
inte uppticks samt att forhér och annat initialt

polisarbete inte haller den kvalité som behévs for

att /o\klagarmyndigheten ska kunna vicka atal el-
ler fa fillande dom.

HOg arbetsbelastning och de ordinarie arbetsuppgifterna gor
att de yrkesverksamma sjalva inte maktar med att dka kun-
skapen kring sarskilt utsatta grupper, konsstympning eller
tvangsaktenskap.

Att de yrkesverksamma uppger i dialogméte att
de vet var webbutbildningar finns att tillgd men

inte gir dem visar hur viktigt det 4r att ledningen
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tar ansvar for att sikerstilla att medarbetarna har
utrymmet att 6ka sin kompetens samt att de facto

gor det.



Upptacka utsatthet

For att personer som ir utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck ska fa ritt stdd och hjilp krivs
att akedrerna som méter den utsatta har en grund-
liggande forstaelse. Personer och organisationer
som saknar grundliggande kunskap och forstdelse
for jimstilldhetsproblematik och hedersrelaterat
vild kommer sannolikt inte att uppticka de ut-
sattas behov, enligt det tillstaind som vissa forskare
kallar for "genusblindhet”. Det innebir att det gar
att vara omgiven dig av konsménster som har be-
tydelse for individens eget bemétande och andra
individers utsatthet, men att man saknar férma-
gan att se det. De personer som inte ser individu-
ella och strukturella hinder kommer heller inte att
arbeta for att rasera dem varfdr det ir av stor vike
att den grundliggande kunskapen om hedersrela-
terat vild och fortryck finns hos alla aktorer.

Aktorer fran primirvird beskriver ett motstind
i verksamheterna kring att friga om vild. En
barnavardscentral uppger att de har en rutin for
att uppticka kdnsstympning, pa 3 irskontrollen
ska de titta pd konet pé flickor och pojkar, de upp-
ger att det ofta tittar pa konet pa pojkar men inte
pa flickor. De beskriver att det finns ett motstind
och en okunskap kring kénsstympning.

Specialistsjukvarden beskriver att de saknar ett
standardiserat frigeformulir for att uppticka he-
dersrelaterat vald och fortryck.

Flera aktorer beskriver generellt en hog tillit «ill
forildrarna och ser dem inte som aktérer. Anting-
en betrakras forildrarna som passiva offer for en
struktur eller sd betraktas de utsatta som ”brakiga”
ungdomar vilket ligger ett stort ansvar pa att den
utsatta sjilv ska kunna sitta ord pa sin utsatthet.
Skolpersonal och personal pa fritidsgirdar beskri-
ver att det behover inforas fler kunskapshsjande
insatser riktade till forildrar vilket i sin tur skulle
forandra forildrars forhallningssitt. Detta bekrif-
tas dven i den malgruppsanalys som Linsstyrelsen
Ostergétland har tagit fram.

Att ge forildrar kunskap och sprida informa-

tion i samhillet kan i lingden forbéttra utsattas

30

situation pa gruppnivd men i enskilda drenden
bér fokus och forhéllningssitt vara att skydda och
stotta den utsatta samt lita pd den ungas beskriv-

ningar snarare in forildrarnas utsagor.

Anmalan enligt 14 kap 1§ SolL
En annan slutsats 4r att ingen aktor beskriver att
de arbetar aktivt med att visa sig synliga for ut-
satta, hir finns en forvintan att skolan ska se och
anmila dill socialtjanst och/eller polis. I kartligg-
ningen - [ de vuxnas vild redovisas statistik for
antal orosanmilningar inkomna till socialtjiansten
i linet under 2021. I statistiken gar det att utlisa
att skolan stir for 11 dll 19 procent av anmal-
ningarna till socialtjinst, i en kommun star sko-
lan for 28 procent av anmilningarna. Férskolan
star for enbart 2 till 4 procent av anmilningarna
i linet. Utifrin den statistiken ir det av vike att
dels 6ka kunskapen i forskola/skola om tecken pa
hedersrelaterat vald och fértryck men ocksd att so-
cialtjdnsten har en god samverkan med skolorna.
I dialogméten beskriver fritidsgirdar och ung-
domsmottagningen att de kan ha vetskap om att
den de méter dr hedersutsatt, men aktivt ingdr
eller mojliggdr strategier for att den utsatta ska
kunna hemlighalla sitt levnadssite. At vilja att
inte anmila till socialtjansten innebir en risk att
fortrycket och begrisningarna kan fortga utan att
socialtjinsten fir information om utsattheten.
Flera aktorer beskriver att de gor egna bedém-
ningar och 6verviganden kring hur deras age-
rande som yrkesverksamma kommer att piverka
den utsatta. De ir medvetna om hur den utsat-
ta kontrolleras eller begrinsas men gor en egen
bedémning av farlighet utan stéd av socialtjinst
eller riskbedémningsinstrument. P4 friga svarar
fritidsgirdarna och ungdomsmottagningen att de
gor det for att de ir oroliga for att en orosanmi-
lan innebir en hégre risk for den utsatta di det
kommer till familjens kinnedom. De beskriver
samtidigt en hog dillit till socialtjansten i drenden
dir det dr "bevisat” att det har férekommit hog

grad av begrinsning, fysiskt vild eller vid stark



misstanke om utlandsresa i syfte att inga barnik-
tenskap. Samtidigt beskriver socialtjinsten att det
ir vanligare att det kommer in “milda 4renden”
till dem. Det vill siga drenden dir unga ir be-
grinsade pa ett sitt som inte ir dldersadekvat men
dir det inte har férekommit fysiske vald eller total
begrinsning, hir har socialtjansten svért att veta
hur de kan/bér agera. Det verkar pa sa sitt finnas
en forskjutning av synen pa nir socialtjidnst kan
och ska agera hos samtliga aktdrer. Forskjutning-
en innebir att verksamheter inte gor orosanmilan
eftersom de tror att det dr “for lindrigt” for att

socialtjansten ska kunna agera och bedomer di

att det blir en hégre risk for den utsatta. Denna
forskjutning innebir en risk att utsatta inte upp-
mirksammas av socialtjinsten och att de inte fir
det skydd de ir i behov av. Av den maélgrupps-
analys Linsstyrelsen Ostergotland har tagit fram
framkommer att minga utsatta inte sjilva kan
sitta ord pd sin utsatthet d de inte kdnner igen
sig i den beskrivning av hedersrelaterat vald och
fortryck som professionella anvinder. Det dr dir-

for av stor vike att de professionella kan sitta ord

pd utsattheten dven nir det inte férekommer fy-

siskt vald.

Aktorernas agerande utgar fran en valvilja att skydda den
utsatta och uppger att de inte grundar sig i nagon misstro till
socialtjanst, majoriteten uppger att de har en hog tilltro till
socialtjanstens arbete och bedémningar.

Rutiner

Det ir fi aktdrer/arbetsplatser som har specifi-
ka rutiner for hedersrelaterat vald och fortryck,
de flesta har rutiner for vild mot barn eller vild
mot vuxna i nira relation och har di i bista fall
ett avsnitt om hedersrelaterat vald och fortryck.
Nir frigan stilldes pa ett dialogméte uttryckte en
person "vald ir ju vild” och syftade till atc det
inte spelar nagon roll i vilken kontext valdet sker.
Andra talade om ”milda irenden” och beskrev
drenden dir ungdomar lever med starka begrins-
ningar men dir det inte fSrekommit uttalade hot

eller fysiske vald. Det finns en risk att de specifika
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delarna i ett hedersfértryck med begrinsningar av
ungdomars, flickors och kvinnors frihet samt den
sociala kontrollen osynliggors eller inte betraktas
som allvarligt.

I dialogmétena synliggjordes att utmaning-
en med att skapa likvirdighet i hanterandet av
HRV-irenden inte bara bér ta hinsyn till varie-
rande kunskapsnivd. Gillande rutiner behover
det skapas och sikerstilla efterlevnad av gillande
rutiner och dir det finns tydliga rutiner fi en sam-
stimmig bild i verksamheten om nir eller i vilket

ldge rutinen ska aktiveras.






Det finns en risk att pojkar och sarskilt utsatta grupper
osynliggors da majoriteten av aktorerna aterkommande pratar
om "flickor”.

Sarskilt utsatta grupper

De unga som intervjuats for Linsstyrelsen Ost-
ergotlands mélgruppsanalys beskriver att pojkar
uppfattas vara forovare och att deras utsatthet dir-
med osynliggdrs. Unga hbtqi-personer beskriver
att deras utsatthet osynliggors dd de tolkas som
fordvare.

Liknande resultat har dven vi funnit i Vistman-
land. Nir det giller sirskilt utsatta grupper finns
det stora utvecklingsomriden i linet. Ingen myn-
dighetsaktdr beskriver att de har kunskap om el-
ler rutiner for hur de ska méta utsatta som tillhér
en sirskilt utsatt grupp. Det behdvs kompetens-
utveckling nir det giller normer, strukeurer och
sarskilt utsatthet bade vad giller de specifika de-
larna i ett hedersfértryck och nir det giller sirskilt
utsatta grupper. Polis och socialtjinst har beskrivit
brister i att uppticka utsatthet fér hedersrelaterat
vald och fortryck samt att identifiera andra fak-
torer som kan pdverka behovet av stéd sisom att
till exempel tillhéra en sirskilt utsatt grupp. Detta
innebir att de professionella ligger ver ansvaret
pa den enskilde att sjilv sitta ord pa sin utsacthet
samt att sdka stod for den. Det kriver tillging till
kunskap samt en handlingskraft som ménga ut-

satta kanske inte har.
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Insatser

I samtliga kommuner beskriver socialtjinsten att
placering i familjehem eller skyddat boende ir
den insats som finns att erbjuda. I ndgra enskilda
drenden har familjebehandling provats. I ovrigt
beskrivs en kunskapslucka kring vilka insatser

som ger effekt.

Lagesbild/samverkan

Flera kommuners foretridare for socialtjins-
ten uttryckte act det inte finns sd stor utsatthet
i den egna kommunen och att de har vildige f3
drenden. Det var generellt svirt for de yrkesverk-
samma inom polis och socialtjinst att uppskatta
hur utsattheten i den egna kommunen sig ut. En
kommun kunde redogéra for en bra ligesbild och
nir kommunerna uppskattade antal drenden sa
hade ocksd den kommunen fler idrenden i jimf6-
relse med kommunerna med simre ligesbild.

Utmirkande 6r den kommunen var att polis,
socialtjinst, skola och fritidsgard hade dterkom-
mande samverkanstriffar dir de delgav varandra
lagesbilder.

De yrkesverksamma som uppgav att de hade ett
aktivt arbete for att uppticka utsatthet var skolor
och fritidsgirdar. Polis och socialtjinst beskrev
hur de arbetade i drenden som kom till dem men
att de inte hade nagot aktivt arbete for att upp-

ticka utsatthet.



Forutsattningar for ett regionalt
kommun- och myndighetsge-
mensamt resurscentra mot he-
dersrelaterat vald och fortryck

Malomrade 1:

Stod till den utsatta malgruppen

* Barn, unga och vuxna har kinnedom om sina
rittigheter och vet vart de ska vinda sig om de
behéver rddgivning och stdd.

 Barn och unga samt vuxna fir ridgivning och

anpassat stod utifrin sin livssituation.

Utifran dialogsamtalet med ungdomarna fran he-
re4U samt de yrkesverksamma framstdr det som
att manga utsatta under 18 r undviker att beritta
om sin utsatthet av ridsla for att den yrkesverk-
samma ska gora en anmilan enligt 14 kap 1§ so-
cialtjinstlagen. Det finns ocksé en osikerhet hos
professionella nir det giller att uppticka utsacthet
och vilket innebir att frigor om begrinsningar
och foreryck inte alltid stills.

Det ir minga olika aktérer inblandade nir en
person som ir under 18 &r ir utsatt for hedersre-
laterat vald och fortryck och ir i behov av stod.
Det innebir att det kan vara svirt fér de unga att
veta var de ska vinda sig och det innebir ett stort
ansvar att sjilv halla reda pd alla olika kontakeer.
Hir skulle ett regionalt kommun- och myndig-
hetsgemensamt resurscentra vara en vig in dill
myndigheterna f6r den utsatta. En verksamhet
med l3ga trosklar som kan ha en samordnande
roll och lotsa den utsatta till rict kontakepersoner.

Idag brister kunskapen hos samtliga akto-
rer i linet om hedersrelaterat vald och fortryck,
kénsstympning av flickor och kvinnor samt om
tvangsiktenskap/barniktenskap. Kunskap om de
sarskilt utsatta grupperna ir det enbart enskilda
personer som har. Detta innebdr att det finns
en stor risk att utsacthet inte uppticks samt att
radgivning och stod inte dr anpassat till den ut-
sattes specifika livssituation. Att uppritthalla en

hég kompetensniva nir det giller hedersrelaterat
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vald och fortryck och att samtidigt ha kunskap
nog for att kunna arbeta utifrin ett intersektio-
nellt perspektiv dr avgorande for ate sikerstilla
att alla utsatta fir individuellt utformat stod. Ar-
betsbelastning, hog personalomsittning och or-
ganisatoriska hinder inom socialtjinsten leder till
att kompetensutveckling prioriteras bort eller att
man inte miktar med den uthéllighet som krivs
for att halla kunskaperna levande. Ett regionalt
kommun- och myndighetsgemensamt resurscen-
tra skulle utgora ett stod for socialgjinsten, och
de ovriga akedrerna som da sjilva inte behver ha
expertkompetensen.

Allra viktigast for att soka stdd for sin utsatt-
het ir ett fortroende for den aktér man soker stod
hos. Det dr svart for alla enskilda akeorer att bygga
upp det fortroendet som behdvs for att utsatta ska
vaga soka stdd, det giller inte minst de sirskilt
utsatta grupperna. En expertverksamhet som en-
bart arbetar med hedersrelaterat vald och foreryck
kan gora sig kinda och har mycket goda forutsitt-

ningar att bygga upp det fortroende som behévs.

Malomrade 2:

Stod till yrkesverksamma som moter den

utsatta malgruppen. Yrkesverksamma har

tillgang till vagledning, konsultation och
samrad i enskilda arenden.

* Yrkesverksamma har 6kad kunskap om heders-
relaterat vald och fortryck, dess bakomliggande
mekanismer, vildets konsekvenser och forstael-
se fér det sammanhang som den utsatta befin-

ner sig i.

Yrkesverksamma har stirkt kompetens i att
uppticka, stilla frigor om samt hantera dren-

den som rér hedersrelaterat vald och féreryck.

Yrkesverksamma har 6kade forutsittningar for
att ge ett rittssikert bemétande till den utsatta

malgruppen.

Yrkesverksamma bidrar i stdrre utstrickning till
att den utsatta malgruppen far adekvata stod-
och skyddsdtgirder under savil den akuta som

mellan- och langsiktiga fasen.



* Chefer och politiker har skade kunskaper om
sitt lagstadgade ansvar och arbetar for att ge
yrkesverksamma bittre forutsittningar for ate

ovriga mal ska uppfyllas.

I hela linet finns en stor vilja att utfora ett ritssi-
kert arbete som ger ritt stdd dill de utsatta. Flera
aktorer uppger att de anvinder sig av nationella
kompetensteamets stodtelefon men siger samti-
digt att troskeln for ate ringa skulle bli ligre om
det var en regional verksamhet med personer man
vet vilka de ir.

Kompetensnivin i linet har héjes under pro-
jektperioden med flertalet riktade utbildningar.
Det tinkta regionala kommun- och myndighets-

gemensamma resurscentrat kommer kunna bistd
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med att hilla en grundliggande kompetensniva i
hela linet. Det ir ocksa sannolikt att fler utsatta
uppticks vilket leder till att aktorerna kommer
f4 6kad erfarenhet och pa si sitt uppritthilla en
kompetensniva ver tid.

I linet idag 4r det sarbart med personer som
gor strukcurerade riskbedémningar och det finns
en stor osikerhet kring vilka verktyg som finns
att tillgd. Allra mest sdrbart dr det i linets mindre
kommuner dir det ibland bara idr en person pa
en arbetsplats som ir utbildad for att gora struk-
turerade riskbeddmningar. En regional expert-
verksamhet skulle kunna stétta med kompetens
s att fler fir strukturerade riskbedémningar och
dirmed skulle drendena hanteras mer rittssikert

och stodet skulle bli mer triffsikert.



Malomrade 3:

Samverkan

* Regionalt resurscentra HRV Vistmanland bi-
drar till vidareutveckling av samordnade st6d-
och skyddsinsatser i enskilda drenden.

* Regionalt resurscentra HRV Vistmanland stod-
jer kommuner, myndigheter, verksamheter och
regionen i arbetet med att stirka den interna
och externa samverkan.

* Regionalt resurscentra HRV Vistmanland bi-
drar till act myndigheter samverkar med civil-
samhillesorganisationer samt tar tillvara den

erfarenhet som dessa organisationer forvirvat.

Vikten av en strukturerad och fungerande sam-
verkan lyfts av yrkesverksamma och utsatta i bide
dialogsamtal och rapporten "Nir heder stér i vi-
gen”. For de yrkesverksamma handlar det om att
samtliga aktdrer dr beroende av varandra for att
de utsatta ska fi det bista stodet och for de utsatta
handlar det om att slippa ta alla kontakeer sjilv.

De linsgemensamma verksamheter som ir idag
ir férankrade i ldnet, som Barnahus och regions-
koordinator mot prostitution och minniskohan-
del stirker mojligheten for framtagandet av ett
regionalt kommun- och myndighetsgemensamt
resurscentra mot hedersrelaterat vild och fortryck.
Majoriteten av aktdrerna i linet nimner de lins-
gemensamma verksamheterna som ett stod i arbe-
tet och dven kommunernas samordnare mot vald
i nira relation nimns som viktiga tillgingar for
arbetet. Att samordna och skapa en linsgemen-
sam verksamhet for arbetet med hedersrelaterat
véald och fortryck, konsstympning, tvingsikten-
skap skulle cka kvaliteten i riskbedémningar och
handliggning samt erbjuda en spetskompetens
som ir svar att uppricthélla i de enskilda kom-
munerna.

Sammanfattningsvis dr det Linsstyrelsens be-
démning att det finns ett stort behov av ett re-
gionalt kommun- och myndighetsgemensamt
resurscentra mot hedersrelaterat vald och fortryck

i Vistmanland samt att forutsiteningarna for att
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utveckla ett dr goda. Detta utifran att det finns en
stor vilja och ett stort engagemang hos sivil en-
skilda medarbetare samt ledningsfunktioner och
chefer hos samtliga aktorer.

FN:s deklaration om minskliga rittigheter
fastslar att var och en har ritt «ill liv, frihet och
personlig sikerhet. Unga och vuxna personer
som utsitts for hedersrelaterat vild och fortryck
fir inte dtnjuta sina rittigheter. Manga utsatta i
Vistmanland far idag ett bra och samordnat stod
och fir nya forutsittningar att leva ett liv i frihet
utan begrinsningar och fortryck. Med ett regio-
nalt kommun- och myndighetsgemensamt re-
surscentra mot hedersrelaterat vald och fértryck
kommer fler utsatta fi stod och dirmed kommer
fler pojkar, flickor och unga ickebinira transper-
soner samt min, kvinnor och vuxna ickebinira
transpersoner att kunna dtnjuta sina minskliga
rittigheter om ett liv i frihet utan begrinsningar

och fortryck.
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