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Forord

Bra bostdder och goda boendemiljéer ar en grundlidggande forutséttning for
sambhdllets tillvéxt och vilfard. For den enskilda individen ger en bostad trygghet,
stabilitet och vélbefinnande samtidigt som bra bostidder och goda boendemiljoer
attraherar arbetskraft och nya invénare. Bostadsforsorjningen dr pa sa sitt en av de
viktigaste samhallsfragorna for lanets utveckling.

Lansstyrelsens roll inom bostadsforsorjningen dr att verka for att behovet av
bostéder tillgodoses. Detta sker bland annat genom att ldmna rad, information och
underlag for kommunernas planering av bostadsforsérjningen. Varje ar ska
Lénsstyrelsen dven ta fram en regional bostadsmarknadsanalys som bygger pa
kommunernas svar frdn Boverkets arliga bostadsmarknadsenkét och
statistikunderlag fran Statistiska centralbyrdn. Analysen ska utgdra ett regionalt
kunskapsunderlag och ge en 6vergripande bild av bostadsmarknadens utveckling i
lanet.

Byggtakten i Vistmanlands 14n var fortsatt hog och 2022 fardigstélldes 1 474
bostdder 1 ldnet. Det &r inte bara en 6kning mot foregaende ar utan ar dven det
hogsta antalet fardigstéllda bostdder 1 ldnet sedan 1991. Kommunerna i
Vistmanland ser dock en viss nedging i1 bostadsbyggandet de kommande tva aren.
Trots en omfattande nybyggnation bedomer majoriteten av ldnets kommuner att
det fortfarande rdder underskott pa bostider.

Lansstyrelsen vill rikta ett stort tack till ldnets kommuner som har besvarat arets
bostadsmarknadsenkét. Vér forhoppning &r att denna rapport ska inspirera och
fungera som ett stod for lanets kommuner 1 det fortsatta arbetet med
bostadsforsorjningen.

Y/

Johan Sterte

Landshovding Vistmanlands 14n
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Sammanfattning

Fler Vastmanlanningar trots farre fodda

Vistmanlands léns befolkning fortsatte att vixa d&ven 2022. Detta trots att ldnet for
forsta gangen sedan 2008 hade ett negativt fodelsenetto. Léanets
befolkningstillvaxt kan alltsa helt tillskrivas ett positivt flyttningsnetto, det vill
sdga att fler personer flyttade till &n som flyttade fran Vistmanland. Totalt 6kade
Vistmanlands léns befolkning med drygt 1 700 personer under 2022, vilket dr en
ndgon mindre 6kning &n aret innan. Befolkningsutvecklingen for ldnet dr ndgot
lagre &n genomsnittet for riket. Sju av lénets tio kommuner hade en positiv
befolkningstillvéxt 2022.

Fortsatt underskott pa bostader

* En majoritet av ldnets kommuner bedomer att det rdder underskott pa
bostadsmarknaden i kommunen som helhet, dvs att behov och efterfragan ar storre
an utbudet.

* Det ar framst 1 kommunernas centralorter som kommunerna bedomer ett
underskott. Totalt bedomer atta av kommunerna att det rader underskott pad denna
del av bostadsmarknaden.

* For kommunens 6vriga delar bedoms ldget pa bostadsmarknaden som mer i
balans. Har bedomer sju kommuner att de har balans och endast tre kommuner
bedomer underskott pa bostéder.

* Flera av ldnets kommuner anger ser ett behov av storre ldgenheter i bestandet.
Sex av sju kommuner med underskott pd bostdder svarar att det beror pa for fa
stora ldgenheter.

* Vad giller ldget pa bostadsmarknaden for specifika grupper skiljer det sig nagot
beroende pa grupp. For personer med funktionsnedséttning i behov av sdrskilt
boende samt av sirskilda boende for dldre beddmer en majoritet av kommunerna
att det rdder underskott pé bostader. For studenter och ungdomar svarar nagot fler
kommuner att det rader balans dn underskott och slutligen for nyanlénda bedémer
de flesta kommunerna att det rdder balans.

Nyproduktion av bostader

* 2022 fardigstdlldes 1 474 bostidder i Vistmanlands 14n (flerbostadshus och
smahus). Det dr en 6kning med 328 fardigstéllda bostdder jimfort med 2021 ar da
1 146 bostéder fardigstélldes i lanet.

» Ligenheter firdigstilldes i samtliga av linets tio kommuner under 2022. Atta av
lanets kommuner hade en 6kad nyproduktion. Vésteras kommun star for den
storsta delen av nyproduktionen i ldnet, motsvarande nirmare 85 procent. Endast
Surahammar och Hallstahammar kommuner sag ett minskat bostadsbyggande
2022.



* Den storsta delen av de ldgenheter som férdigstélldes i lanet 2022 uppfordes i
flerbostadshus. Av de fardigstillda bostdderna utgor 1 117 lagenheter, eller 76
procent, bostéider 1 flerbostadshus. Lagenheter i flerbostadshus fardigstalldes i fyra
av lanets kommuner, Arboga, Sala, Kungsor och Visteras.

» Under 2022 fardigstilldes totalt 357 lagenheter i smahus, motsvarande 24
procent av nyproduktionen. Lagenheter i sméhus fardigstélldes i samtliga lénets
tio kommuner.

* En knapp majoritet, 55 procent, av ldgenheterna som fardigstélldes i ldnet under
2022 utgjordes av hyresritter. Bostadsratter utgjorde 28 procent medan
dganderitter utgjorde 17 procent av nyproduktionen.

Hinder for bostadsbyggande

De hinder som flest kommuner i ldnet uppger som begriansande for ett 6kat
bostadsbyggande 2023 &r:

e Hoga produktionskostnader

e Svdrigheter for bade byggherrar och privatpersoner att fa l&n
e Svag andrahandsmarknad

e Konflikt i relation till allménna intressen enligt PBL

De tre faktorerna som flest kommuner har angett i ar &r kopplade till ekonomi.
Totalt ror 27 av 39 svar pa ett eller annat sétt en ekonomisk osékerhet och oro.
Foregdende ar var motsvarande siffra 17 av 38 svar. Samtliga kommuner tar i ar
upp hoga produktionskostnader for bostider. Aven svérigheten for byggherrar och
privatpersoner att fi 14n ses som ett allt storre problem. Tidigare ar har svaren i
storre utstrackning rort frigor som brist pé detaljplanelagd mark eller konflikter
med statliga intressen.

Regleringsbrevsuppdrag 3B10 2022 och hemldshetsstrategi

Lénsstyrelserna fick 1 2022 ars regleringsbrev i uppdrag att stodja kommunerna i
deras arbete med att forebygga och motverka avhysningar. Uppnédda resultat
redovisas i den rapport som enligt forordningen om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsérjningsansvar ska
lamnas 2023. De uppdrag som linsstyrelserna har fétt i regleringsbreven under
2020, 2021 samt 2022 har béring pa lansstyrelsernas uppdrag i den nationella
hemloshetsstrategin. Aktiviteter som har gjorts i olika 14n har bade avslutat arbetet
med regleringsbrevsuppdraget 3B10 2022 och fortsatt vidare i uppdragen inom
hemldshetsstrategin.

I samverkan med Kronofogdemyndigheten och Socialstyrelsen har
Lansstyrelserna arrangerat ett nationellt webbinarium med deltagande fran
kommuner runt om i landet. Webbinariet lyfte upp olika perspektiv pa
kommunernas arbete med att forebygga och motverka hemldshet.



1 Vastmanlands lan

1.1 Demografi

Sveriges folkméngd okar av tva skél, dels for att det invandrar fler &n det
utvandrar, dels for att det fods fler an det avlider. Folk6kningen under 2022
forklaras till 75 procent av att antalet invandrare var fler dn antalet utvandrare
medan 14 procent forklaras av fodelsedverskottet. Resterande andel forklaras
framst av att det under 2022 har inrapporterats ovanligt ménga invandringar frén
fore arsskiftet 2021/2022. Dessa ingar inte 1 invandringsdverskottet under 2022
utan redovisas i en justeringspost.

2022 foddes det 104 734 barn i Sverige. Jaimfort med aret fore var det en
minskning med 9 529 f6dda barn, eller 8,3 procent. Detta dr det ldgsta fodslotalet 1
Sverige sedan 2005.

Definition folkokning

Folkdkningen definieras som skillnaden mellan folkmédngden vid arets borjan
och érets slut. Den del av folkdkningen som inte kan forklaras av
fodelsedverskott och flyttnettot under aret redovisas som en justeringspost,
vilken avser fodslar, dodsfall, in- och utflyttningar som rapporterats under
aret, men som intraffat fore den 1 januari.

Vid slutet av 2022 uppgick Vistmanlands ldns befolkning till 280 713 personer.
Detta innebér en 6kning med 1 746 personer, eller cirka 0,6 procent, jamfort med
samma period foregaende ar. Det dr 0,1 procentenhet lagre tillvixttakt &n bade
foregdende ar och for riket 1 stort 2022, dér befolkningstillvaxten var 0,7 procent.
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Figur 1: Befolkningsforandring Vastmanlands 1an ar 2008—2022. Kalla: SCB 2023



Trots en positiv befolkningsfordndring under 2022 hade Véstmanlands l&n som
helhet ett fodelseunderskott pa minus 49. Det ér forsta gdngen sedan 2008 som
lanet inte sett ett fodelsedverskott. Av ldnets tio kommuner var det endast
Visteras som hade ett fodelsedverskott under dret. Storst var underskottet 1
Fagersta, dir det foddes 74 personer férre én vad som dog 2022.

I stéllet kan lénets befolkningsokning tillskrivas ett positivt flyttnetto, alltsa att
fler personer flyttar till &n fran ldnet. Flyttningsnetto var, tvirt emot fodelsenettot,
ndgot storre dn foregdende ar i ldnet. 2022 hade Véstmanlands ldn ett
flyttningsdverskott pa totalt 1 681 personer, vilket dr 130 fler &n 2021.
Flyttningsoverskottet kan 1 sin tur delas upp i invandringsdverskott, som star for
57 procent av det totala dverskottet, och inrikes flyttningsoverskott, som stér for
43 procent.

Kommun Folkmang Folkok Forandri Fodelseév Flyttning
d ning ng % erskott  soversko
antal tt totalt
Skinnskatteberg 4 402 31 0,7% -35 56
Surahammar 10 033 -66 -0,7% -51 -14
Kungsor 8762 -25 -0,3% -14 -17
Hallstahammar 16 711 103 0,6% -5 102
Norberg 5627 -87 -1,5% -36 -51
Visteras 158 653 1815 1,1% 312 1416
Sala 22 981 -17 -0,1% -40 25
Fagersta 13341 22 0,2% -74 92
Koéping 26120 -13 0,0% -45 26
Arboga 14 083 -17 -0,1% -61 46
Vastmanlands 280713 1746 0,6% -49 1681
lan
Riket 10521 69 230 0,7% 9997 51 844
556

Tabell 1: Vastmanlands lans befolkning, januari 2023. Kalla: SCB 2023

Sett till Sverige som helhet invandrade det 102 436 personer till Sverige 2022, en
O0kning med 11 805 personer eller 13 procent jamfort dret innan. Den storsta
invandrargruppen var aterinvandrade personer fodda i Sverige, f0ljt av personer
fodda 1 Indien, Polen och Tyskland.

57 procent av vistmanldnningarna dr bosatta i ldnets storsta kommun, Vésteras.
Kopings och Sala kommun dr med nio respektive tio procent lanets andra och
tredje storsta kommuner. I 6vriga sju kommuner motsvarar befolkningen tva till
sex procent av lénets befolkning. Lanets kommuner har séledes vildigt olika
forutséttningar. En kommun, Visteras, har fler invanare dn resterande tio
kommuner har tillsammans. Det kan dérfor uppsta svarigheter i jamforandet av
hur de olika kommunerna upplever motsvarande problematik. En f6rdndring som 1



Visterds i det ndrmaste gar obemaérkt forbi kan fa betydande genomslagskraft i en
betydligt mindre kommun som Skinnskatteberg.

1.1.1  Befolkningsstruktur

Sett till befolkningsstrukturen i Vastmanlands ldn har inga storre forandringar
skett det senaste aret. Utvecklingen har i méngt och mycket foljt den for riket 1
stort. Vid en jamforelse med aldersfordelningen 1 Sverige framgar att
Vistmanland har en lagre andel av befolkningen i aldersgrupperna under 50 ér.
Storst dr differensen i dldrarna 30—44 &r. Vastmanlands 1dn har en hogre andel av
befolkningen fran 50 &r och uppét. I synnerhet fyrtiotalistgenerationen utgor en
storre andel av befolkningen 1 Vistmanland &n genomsnittet for riket.
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Figur 2: Aldersférdelning i Vastmanlands l&n 2022. Kalla: SCB 2023
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Figur 3: Aldersférdelning i Sverige 2022. Kalla: SCB 2023

1.1.2  FOorsorjningskvot

Likt foregdende ar visar Statistiska centralbyrans (SCB) befolkningsstatisk att
andelen invénare i dldern 20—64 ar var ldgre 1 Vistmanlands lén &n i riket som
helhet 2022. Den andel av ldnets befolkning som kan antas vara 1 arbetsfor alder,
definierat som éldrarna 20 till 64, uppgick 2022 till 54,8 procent, att jimfora med
rikets 56,5 procent. Detta innebdr d&ven en viss minskad andel i l&net mot
foregaende ar, dd motsvarande siffra var 54,9 procent.

Samtidigt har andelen invanare som &r 65 ér och dldre 6kat nagot och utgér nu
21,9 procent av viastmanldnningarna. Det dr en nagot storre andel dn vad som
giller for riket i stort, dir motsvarande siffra dr 20,4 procent. Aven om andelen 0—
19 aringar dr ofordndrad mot foregdende ar har Vastmanlands 14n nu en storre
andel av sin befolkning i denna alderskategori 4n vad som géller i 6vriga Sverige.
Detta dé denna grupp minskade i andel i riket om helhet.

Aldersgrupper Vastmanlands ldn Riket
Antal personer Andel Antal Andel
personer % personer personer %
0-19 ar 65 371 23,3% 2431940 23,1%
20-64 ar 153 931 54,8% 5942 479 56,5%
65+ ar 61411 21,9% 2147 137 20,4%

Tabell 2: Folkmangd i Vastmanlands lan och riket 2022. Kalla: SCB 2023



Den demografiska forsorjningskvoten

Den demografiska forsorjningskvoten berdknas som summan av antal
personer 0—19 ér och antal personer 65 ar och dldre dividerat med antal
personer 20—64 ar och darefter multiplicerat med 100.

Idag har Sverige en niva pa forsorjningskvoten pa drygt 77, det innebér att pa
100 personer i de mest forvirvsaktiva aldrarna 20-64 ar finns det 77 personer
som ar yngre eller dldre. Ju hogre tal detta métt visar (kvot) desto tyngre &r
forsorjningsbordan for de som befinner sig i dldersgruppen 2064 ar.

Den demografiska forsorjningskvoten (f) berdknas som summan av antal
personer 0—19 ar (X) och antal personer 65 ar och dldre (YY), dividerat med
antalet personer 20—64 ar (Z) och multiplicerat med 100. f=((X+Y)/Z)*100.
Réknat pa detta sitt tar utrdkningen ej hdnsyn till de i dldrarna 20—64 som star
utanfor arbetsmarknaden.

En hogre andel av den totala befolkningen som é&r yngre och éldre dn vad som har
ses som forvintat arbetsfor innebar att den demografiska forsorjningskvoten okar.
Ju hogre kvoten ér desto storre dr forsorjningsbordan for de mellan 20-64 ar.

Att andelen vistmanldnningar som &r i dldersspannet 20—64 minskar innebar alltsd
att den demografiska forsorjningskvoten i lanet 6kar. Lanets forsorjningskvot &r
nu 82,4, vilket ar 0,2 hogre dn 2021. Detta ér en fortsdttning pd den utveckling
lanet sett 1 flera ar. Sett till de senaste tio aren har ldnets forsérjningskvot okat
med 5,9. Detta kan jimforas med riket i stort dar 6kningen har varit 4,9.

Endast tva av lénets tio kommuner har en ldgre kvot 2022 4n 2021. Det dr Arboga,
dar kvoten gick ned med 0,3, och Norberg, dir kvoten gick ned med 0,2. Visterés
kommun hade under den aktuella perioden en oforéndrad kvot.
Forsorjningskvoten for 6vriga sju kommuner 6kade med mellan 0,4, 1 Kopings
kommun, och 1,7, i Sala kommun.
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Kommun Forsorjn Forsorjnin  Forsorjnin  Forandr Forandring

ingskvot gskvot gskvot ing 2021-2022

2012 2021 2022 2012-

2022
Skinnskatteberg 85,3 97,3 97,9 12,6 0,6
Surahammar 84,3 92,9 93,5 9,2 0,6
Kungsor 84,1 91,3 91,8 7,7 0,5
Hallstahammar 83,1 89,0 89,9 6,8 0,9
Norberg 83,3 98,5 98,3 15,0 -0,2
Vasteras 721 75,7 75,7 3,6 0,0
Sala 78,9 90,0 91,7 12,8 1,7
Fagersta 82,7 91,8 92,5 9,8 0,7
Koping 79,4 89,6 90,0 10,6 0,4
Arboga 86,5 91,7 91,4 50 -0,3
Vastmanlands 76,5 82,2 82,4 59 0,2

lan

Riket 72,1 77,1 77,1 49 0,0

Tabell 3: Férsoérjningskvot 2012, 2021 och 2022. Kalla: SCB 2023

Trots en lagre forsorjningskvot i kommunen 2022 dr det fortsatt Norbergs
kommun som har lénets hogsta kvot med 98,3. Det ér dven i Norberg som kvoten
har 6kat mest den senaste tioarsperioden, med en 6kning pa 15,0.

Med en forsorjningskvot pa 75,7 dr det enbart Vésteras kommun som har en lagre
kvot dn genomsnittet for riket. Visteras dr dven den kommun i ldnet som haft den
lagsta 0kningen av kvoten de senaste tio dren, med en 6kning péa 3,6.

Kommun 0-19 ar 20-64 ar 65+ Forsorjningskvot
Skinnskatteberg 871 2224 1307 97,9
Surahammar 2 335 5184 2514 93,5
Kungsor 2102 4 568 2092 91,8
Hallstahammar 3 965 8 802 3944 89,9
Norberg 1204 2 837 1 586 98,3
Visteras 37 547 90 292 30814 75,7
Sala 5178 11 989 5814 91,7
Fagersta 3216 6 931 3194 92,5
Koping 5953 13748 6419 90,0
Arboga 3 000 7 356 3727 91,4
Vastmanlands lan 65 371 153 931 61411 82,4
Riket 2431940 5942479 2147 137 77,1

Tabell 4: Forsorjningskvot 2022. Kalla: SCB 2023
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1.2 Pendling

Uppgifterna om pendling &r hamtade frdn SCB:s sysselsittningsstatistik vilket
innebdr att det finns en eftersldpning jamfort med befolkningsstatistiken. De
senast tillgidngliga uppgifterna ér fran 2021.

1.2.1  Pendling till och fran Vastmanlands lan

I februari 2023 tog Region Vistmanland fram en bostadsmarknadsanalys'. I
analysen studeras de lokala forutsittningarna for bostadsbyggande under normala
marknadsmaissiga villkor i l&net genom att berdkna Tobins Q pé en l4g geografisk
niva. Tobins Q ar ett métt for att studera marknadsforutséttningarna for
bostadsproduktion.

I sin analys skriver de att bdde inpendling och utpendling fran Vistmanlands 14n
Okade under perioden 2004—2020. De konstaterar dven att det 1dnge har varit fler
som pendlar frén &n till lanet. 2020 var det drygt 18 000 som pendlade ut frén
lanet och nédstan 12 500 pendlande in till lénet.
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Figur 4: In- och utpendling till/fran Vastmanlands lan, 2004—2020. Kalla: Region
Véastmanlands Bostadsmarknadsanalys 2023, SCB 2022
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Under 2021 pendlade 13 621 personer till Vastmanland fran andra 14n samtidigt
som 19 093 véstmanlédnningar pendlade 6ver ldnsgransen for att arbeta i andra lén.
Jamfort med 2020 innebér det en klar 6kning.

Pendlingen in till Vastmanland 6kade med cirka nio procent, eller 1 118 personer,
och pendlingen fran Véstmanland till andra l&n 6kade med cirka 6 procent, eller 1
113 personer. Trenden att fler personer pendlar frdn Véstmanland till andra l4n for
att arbeta 1 storre utstrackning dn det motsatta haller i sig fran tidigare &r. Totalt
sett var det 5 472 fler som pendlade ut ur ldnet &n in till Vastmanland under 2021.
Min pendlar fortsatt i storre utstrackning dn kvinnor och star for drygt 60 procent
av savil in- som utpendlingen i lénet.
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Man Kvinnor

B Inpendlare @ Utpendlare

Figur 5: Antal férvarvsarbetande pendlare 6ver lansgransen ar 2021. Kalla: SCB 2023

1.2.2  Pendling per kommun?

In- och utpendlingen 6ver kommungrinserna varierar inom lénet. Under 2021
hade sju av ldnets tio kommuner fler som pendlade fran kommunerna &n till
kommunerna. Undantaget &r kommunerna Vésteras, Fagersta och Koping dit fler
pendlade in till &n ut fran kommunen for arbete. De vanligaste pendlingsorterna
som man pendlade frén till Vésteras ar 2021 var Sala, Eskilstuna, Enkdping och
Koping. For Arboga var de vanligaste orterna som man pendlade fran Koping,
Orebro, Kungsér och Eskilstuna och for Norberg var det Fagersta och Avesta.

2 D4 antalet personer som pendlar till och frin Visterds kommun dr s pass mycket storre dn
Ovriga kommuner presenteras Visteras kommun i ett eget diagram.
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Visteras, Fagersta och Koping &r andelen som bor och arbetar i kommunerna
hdgre 4n andelen in- och utpendlare till/frén kommunerna.?

Miénga utpendlare tenderar att bo kvar 1 sin hemkommun, samtidigt kan pendling
vara ett forstadium till en framtida flytt. De som arbetspendlar till Vastmanlands
lén frén andra 14n kan 1 framtiden komma att vilja att flytta till eller ndrmare
arbetsorten i en kommun 1 ldnet. Detta forutsétter dock att det finns tillgéng till
attraktiva bostéder.
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Figur 6: Antal in- och utpendlare éver kommungransen i Vastmanlands lans kommuner,
uppdelat mellan man och kvinnor 2021. Kalla: SCB 2023
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1.3 Hur bor vastmanlanningarna?

1.3.1 Bostadsbestand

I Vistmanlands 1in fanns det den 31 december 2022 totalt 141 124 ligenheter?.
Utbudet av bostidder har totalt sett 6kat med 2 123 ldgenheter 1 jamforelse med
samma tid dret innan, 1 527 lagenheter i flerbostadshus, 627 i smahus, 82
lagenheter 1 6vriga. Samtidigt minskade bestandet av 6vriga hus med 113
lagenheter.

Skillnaden i bostadsbestandet mellan tva ar utgdrs inte enbart av nyproduktion av
bostdder. Bostadsbestédndet dr en registerprodukt som bygger pd uppgifterna 1
lagenhetsregistret. Registret uppdateras av kommunerna som ansvarar for
ajourhallningen med hjdlp av information fran landets fastighetsdgare. Bade
nyproducerade och existerande ldgenheter, vilka tidigare utgjort bortfall i
registret, registreras 10pande. Déarutover sker rattningar och kompletteringar av
tidigare felaktiga uppgifter samt till f6ljd av att det befintliga bestandet forandras,
till exempel genom ombyggnad och rivning. Dessutom féorekommer en viss
eftersldpning i registreringen av nybyggda lidgenheter, framfor allt senaste éret.

Statistiken om bostadsbestandet

SCB:s statistik baseras pa ldgenhetsregistret som ar ett nationellt register Gver
Sveriges alla bostadslagenheter. Statistiken innefattar smahus, flerbostadshus,
ovriga hus samt specialbostider.

e Smahus avser friliggande en- och tvabostadshus samt par-, rad- och
kedjehus (exklusive fritidshus).

¢ Flerbostadshus avser bostadsbyggnader innehallande tre eller flera
lagenheter inklusive loftgdngshus.

e Ovriga hus avser byggnader som inte 4r avsedda for bostadsindamal,
till exempel byggnader avsedda for verksamhet eller samhéllsfunktion.

e Specialbostider avser bostdder for dldre, funktionshindrade,
studentbostéder och dvriga specialbostéder.

Flest lagenheter finns 1 Vésteras kommun, totalt 79 355 lagenheter, vilket
motsvarar 56 procent av bostadsbestandet i ldnet. Nést flest ldgenheter finns 1
Kopings kommun med 13 291, motsvarande nio procent. Dérefter kommer Sala
kommun med 11 195 lidgenheter, motsvarande atta procent. Ovriga sju kommuner

4 Med bostadsligenhet avses en lidgenhet avsedd att helt eller till en inte ovisentlig del anvindas
som bostad, oavsett i vilken hustyp den ligger. (SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2023)
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har motsvarande tva till sex procent av ldnets lagenhetsbestand. Minst antal
lagenheter, 2 459 lagenheter, finns i Skinnskattebergs kommun.

Kommun Antal Andel
lagenheter lagenheter

Skinnskatteberg 2 459 2%
Surahammar 4 925 3%
Kungsor 4101 3%
Hallstahammar 7 885 6%
Norberg 3 136 2%
Visteras 79 355 56%
Sala 11195 8%
Fagersta 7072 5%
Koéping 13 291 9%
Arboga 7705 5%
Totalt i lanet 141 124 100%

Tabell 5: Antal och andel lagenheter i respektive kommun. Kélla: SCB 2023

1.3.2  Vanligaste boendeformen flerbostadshus

Den vanligaste boendeformen i ldnet dr lagenheter 1 flerbostadshus. Totalt finns
74 883 lidgenheter i flerbostadshus vilket motsvarar 53,1 procent av lénets
bostdder. Detta dr en ndgot stérre andel dn hur det ser ut 1 Gvriga riket. Antalet
sméhus dr nagot lagre, 56 694 ldgenheter. Detta motsvarar 40,2 procent av lénets
bostadsbestind, vilket dr en procentenhet mindre &n 1 riket i stort. Utdver dessa
tva huvudsakliga boendeformer utgors bostadsbestandet dven av 7 365
specialbostdder och 2 182 6vriga hus, motsvarande 5,2 respektive 1,5 procent av
det totala bestdndet. Denna andel speglar i stort hur det ser ut i riket.

16



60,0%
53,1% 51,9%

50,0%
40,2% 41,2%

40,0%
30,0%
20,0%

10,0% 52% 5,4%

1,5% 1,5%
0’0% _o I_ul - I_I

Smahus Flerbostadshus Ovriga hus Specialbostader

B Vastmanlands 1an  @ORiket

Figur 7: Andel lagenheter efter hustyp, lanet respektive riket. Kalla: SCB 2023

Nir det giller fordelning av hustyper skiljer det sig mellan ldnets kommuner. Sex
av lanets tio kommuner har ett bostadsbestaind som domineras av smahus. Nagot
generaliserat dr det ldnets till folkmidngd mindre kommuner dér ldgenheter 1
smahus ar vanligast. De storre kommunerna har en storre andel lagenheter i
flerbostadshus. Tvd kommuner som dock avviker frén detta &r Fagersta och Sala.
Fagersta har en storre andel ldgenheter 1 flerbostadshus &n vad andra kommuner i
samma storlek har. Sala, som é&r l4nets tredje storsta kommun, har en
forhédllandevis liten andel bostédder 1 flerbostadshus. Detta kan bland annat
forklaras med att Fagersta ér en till ytan relativt liten kommun med fa titorter
utover centralorten. For Sala géller det omvanda. Det ér en till ytan stor kommun
med flera mindre tétorter.

Skinnskattebergs kommun dr den kommun dir storst andel av bostadsbestandet
utgdrs av smahus. Dar utgors 66 procent av denna boendetyp. Storst andel
lagenheter i flerbostadshus har Viasterds kommun dér 60 procent av bostdderna
finns 1 flerbostadshus. Totalt sett finns det 1 Vésteras kommun 47 548 lagenheter 1
flerbostadshus, vilket motsvarar 63 procent av lénets totala flerbostadshusbestind.
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2 Laget pa bostadsmarknaden i Vastmanlands lan

Redovisningen av ldget pa bostadsmarknaden bygger pa kommunernas egna
beddmningar som de redovisats 1 Boverkets drliga bostadsmarknadsenkét (BME),
vilket dr viktigt att vara medveten om som ldsare av bostadsmarknadsanalysen.
Kommunerna besvarar enkéten i1 januari varje ar vilket innebér att forhallandena
kan ha fordndrats under aret fram till dess att bostadsmarknadsanalysen
sammanstalls.

Begreppsdefinition
Bedomning om léiget pa bostadsmarknaden

Balans innebdr att utbudet av bostdder motsvarar konsumenternas behov
och efterfrdgan.

Underskott pé bostader innebér att behov och efterfragan ér stérre én
utbudet. Har kommunen underskott pd bostédder dr det till exempel svart att
etablera sig pa bostadsmarknaden och flytta till eller inom kommunen.

Overskott pa bostider innebir att det stindigt finns fler lediga
hyresbostider eller bostéder till salu &n vad som efterfragas. Att det finns
outhyrda bostidder 1 nagot enstaka bostadsomrade behover inte innebéra att
den lokala bostads-marknaden som helhet har 6verskott.

21 Fortsatt underskott pa bostader i flera kommuner

En majoritet av ldnets kommuner bedomer att det rader underskott av ldgenheter
pa bostadsmarknaden i kommunen som helhet. Endast tre av lénets tio kommuner,
Skinnskatteberg, Koping och Arboga, bedomer att de har balans pa
bostadsmarknaden sett till hela kommunen. Féregaende ar gjorde dven Sala
beddmningen att de hade balans men de har nu angett att det rader underskott pa
bostadsmarknaden i kommunen. Utdver Sala har inga fordndringar skett i hur
kommunerna bedomer den 6vergripande bostadssituationen jamfort med
foregaende éar.

19



Figur 9: Kommunernas beddémning av bostadsmarknadslaget i kommunen, centralort och
ovriga delar. Kalla: BME 2023

Inte heller sett till de senaste fem aren har ndgra storre fordndringar skett i
kommunernas beddmningar. Enstaka kommuner har under nagot enstaka ar gjort
en annan beddmning &n foregdende 4r, for att sedan aterga till tidigare rs
beddmning. Positivt i drets enkétsvar ar att Koping och Arboga for andra aret 1 rad
uppger att det rader balans pé bostider. Endast Skinnskatteberg har under samtliga
fem &r bedomt att de har balans pa bostadsmarknaden.

Kommunerna blir dven tillfragade att bedoma hur situationen pa
bostadsmarknaden kommer se ut om tre ar. Trots att en majoritet av kommunerna
svarat att de idag har ett underskott pd bostdder svarar sex av dem att de ser att de
om tre &r kommer ha balans pa bostadsmarknaden som helhet. Utover de tre
kommuner som idag har balans gor aven Kungsor, Sala och Fagersta
beddmningen att de om tre &r kommer ha balans.
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Ar Bostadsm

K 2019 2020 2021 2022 2023 arknadslag
omm
e om tre ar

Skinnskatteb
erg Balans Balans Balans Balans Balans Balans
Surahammar

Underskott | Balans Underskott | Underskott | Underskott | Underskott
Kungsor

Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Balans

Hallstahamm

ar Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott
Norberg

Underskott | Balans Balans Underskott | Underskott | Underskott
Vasteras

Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott

Sala

Underskott | Underskott | Underskott | Balans Underskott | Balans
Fagersta

Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Balans
Koéping

Underskott | Underskott | Underskott | Balans Balans Balans
Arboga

Underskott | Underskott | Underskott | Balans Balans Balans

Tabell 6: Kommunernas beddmning av bostadsmarknaden som helhet. Kalla: BME 2019,
2022, 2021, 2022 och 2023

Figur 10: Kommunernas bedémning av bostadsmarknadslaget om tre ar i kommunen,
centralort och 6vriga delar. Kalla: BME 2023

Tillgang pa bostidder och hur bostadsbestandet ser ut i forhallande till efterfragan
och behov styr hur vl bostadsmarknaden fungerar. En brist pa stora bostéder &r
det vanligaste skélet kommunerna anger till att det rdder underskott pa bostader,
sex av tio kommuner har svarat att de upplever en brist pd denna typ av bostéder.
Fem av dessa upplever dven att det finns en brist pd mindre ldgenheter. Av de sju
kommuner som svarat att det finns ett generellt underskott pa bostadsmarknaden i
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kommunen som helhet har samtliga utom en, Hallstahammars kommun, uppgett
att bristen pa bostdder finns inom bostdder som kan kategoriseras utifran antal
rum. Hallstahammar lyfter i stdllet hoga hyror och ldnga koétider till
forstahandskontrakt som orsaken till underskottet. Aven Kungsdr och Visteras
uppger att hoga hyror dr en bidragande orsak till obalans pa bostadsmarknaden.
Tre av lanets kommuner, Kungsors, Fagerstas och Kopings kommun, ser att
bristen pa tillgdnglighetsanpassade bostader utgdr en av orsakerna till underskottet
1 kommunen. Visteras och Koping upplever dven att de privata hyresvdrdarna
staller allt for hoga krav pa den bostadssokande vad giller inkomst och referenser.
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Figur 11: Av kommunen angivna huvudsakliga skal till underskott i kommunen. Kalla:
BME 2023
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Figur 12: Upplatelseformer och storlekar pa lagenheter som kommunerna bedémer
framst behover tillkomma de kommande tre aren i kommunen. Kalla: BME 2023

Situationen péd bostadsmarknaden i kommunernas centralorter speglar situationen
for hur kommunerna bedomer att bostadsmarknadslédget i respektive kommun ser
ut som helhet. Det dr dven representativt for hur det har sett ut de senaste fem
aren. Endast Kopings kommuns bedomning skiljer sig &t mellan laget i
kommunen i stort och léget i centralorten. Koping bedomer {for andra éret i rad att
de har ett underskott av bostdder pa centralortens bostadsmarknad samtidigt som
de har balans i kommunen som helhet. Aven Skinnskattebergs kommun gor
beddmningen att det rader balans pa centralortens bostadsmarknad.

Aven om en majoritet av kommunerna idag beddmer att det finns ett underskott
pa bostéder i centralorterna ser flera kommuner med tillforsikt pd framtiden. Fem
av kommunerna tror sig kunna né en balans pa bostadsmarknaden inom tre ar. Har
skiljer sig dock svaren ndgot mer 4t mellan hur kommunerna bedomer laget pa
bostadsmarknaden i kommunen som helhet mot i centralorten. Tva kommuner,
Skinnskatteberg och Koping, bedomer att de kommer se ett underskott pa
bostadsmarknaden i centralorten, till skillnad fran den i kommunen i stort dér de
ser att de kommer ha balans.
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Bostadsm
] 2019 2020 2021 2022 2023 Z‘:‘g:";‘:
Kommun ar
Skinnskatteberg | Underskott | Underskott | Balans Balans Balans Underskott
Surahammar Underskott | Balans Underskott | Underskott | Underskott | Underskott
Kungsor Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Balans
Hallstahammar | ynderskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott
Norberg Underskott | Balans Balans Underskott | Underskott | Underskott
Vésteras Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott
Sala Underskott | Underskott | Underskott | Balans Underskott | Balans
Fagersta Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Balans
Koping Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott
Arboga Underskott | Underskott | Underskott | Balans Balans Balans

Tabell 7: Kommunernas beddmning av bostadsmarknaden, centralorten. Kalla: BME
2019, 2020, 2021, 2022 och 2023

Léget i kommunernas dvriga delar skiljer sig fran hur det ser ut i centralorterna.
Sju av tio kommuner bedomer hér att det rader balans i tillgdngen pa bostéder.
Endast Surahammar, Hallstahammar och Visteras kommuner bedomer att de har
ett underskott pa bostdder d&ven utanfor centralorten. Nar kommunerna far blicka
framét ser nio av kommunerna att laget kommer vara ofordndrat. Norbergs
kommun bedomer dock att de om tre &r kommer ha ett underskott pa bostédder i
kommunens 6vriga delar.

Till skillnad fran kommunernas beddmning av bostadsmarknaden i kommunen
som helhet och 1 centralorten har svaren for kommunens 6vriga delar varierat fran
ar till ar. En trend som dock gér att se dr att det stadigt har blivit fler kommuner
som beddmer att det rdder balans. Frén att endast tre kommuner hade balans eller
overskott till att sju kommuner alltsd gér den beddmningen.
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A Bostadsm
r 2019 2020 2021 2022 2023 arknadsldg

Kommu e om tre ar
Skinnskatt
eberg Overskott | Overskott | Overskott | Balans Balans Balans
Surahamm
ar Underskott | Balans Underskott | Underskott | Underskott | Underskott
Kungsor Balans Balans Underskott | Balans Balans Balans
Hallstaham
mar Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott
Norberg Underskott | Balans Balans Balans Balans Underskott
Vésteras Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott
Sala Underskott | Underskott | Underskott | Balans Balans Balans
Fagersta Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Balans Balans
Koping Balans Balans Balans Balans Balans Balans
Arboga Underskott | Balans Underskott | Balans Balans Balans

Tabell 8: Kommunernas beddmning av bostadsmarknaden, kommunens dvriga delar.
Kalla: BME 2019, 2020, 2021, 2022 och 2023

2.1.1  Bostader for ungdomar och studenter

Bostader fér ungdomar

I &rets bostadsmarknadsenkt svarar fem kommuner att de beddmer att det rader
balans pa bostadsmarknaden for ungdomar 1 éldrarna 19 till 25. De fyra
kommunerna Kungsor, Hallstahammar, Surahammar och Vésteras bedomer sig ha
ett underskott pa bostdder for ungdomar. Sala kommun har inte 1dmnat nagot svar
om léget pa bostadsmarknaden for ungdomar. Jimfort med foregéende érs enkét
har en kommun farre angett balans pa bostdder. Antalet kommuner som angett att
de bedomer ett underskott pa bostider 4r samma som 1 foregdende ars enkit. Sala
kommun har tidigare ar angett att &ven de har haft ett underskott pa bostider.

Atta av linets tio kommuner har i drets enkit gjort samma beddémning av lidget pa
bostadsmarknaden for ungdomar som de gjorde foregaende ar. Endast Kungsors
kommun har 1dmnat ett annat svar en an tidigare ar. De svarade foregdende ar att
det var balans pa bostadsmarknaden men svarar i ar att de ser ett underskott pa
bostdder for ungdomar.
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Samtliga kommuner som anser sig ha ett
underskott pa bostédder for ungdomar
uppger att detta beror pa ett generellt
underskott pa bostdder i kommunen. Tva
av kommunerna har dven angett att
bristen pa sma lediga bostdder paverkar
tillgangen till bostider for ungdomar
negativt. Enstaka svar har dven
inkommit ddr kommunen i fraga
hanvisar till for hdga hyror, langa kotider
samt att det saknas bostider sérskilt
avsedda for ungdomar i kommunen.

Trots att antalet kommuner som har
balans pé bostdder har minskat ndgot
mot foregdende ar har antalet kommuner
som arbetar for att underlitta for
ungdomar att skaffa en egen bostad
minskat. Av de fem kommuner som Figur 13: Kommunernas bedémning av
foregdende ar svarade att de arbetade for '@get pa bostadsmarknaden for

att underlétta for ungdomar att skaffa en ungdomar. Kalla: BME 2023

bostad svarar i1 ar endast Arboga och Visteras kommuner att ett sidant arbete
pagér. Av de kommuner som uppger att de har ett underskott pa bostidder for
ungdomar &r det 1 r enbart Viasteras som arbetar aktivt for att motverka detta.
Visterds kommun har angett att det pdgdr nyproduktion av bostidder med
overkomliga hyror och Arboga kommun att de erbjuder hyresgarantier.

[ Balans
[ Bortfall
I Underskott

I Arboga, Koping och Visteras kommuner finns sirskilda ungdomsbostider, det
vill sdga bostidder som hyrs ut till personer under en viss &lder. [ Visterds avsatts
50 lagenheter per ar for ungdomar mellan 18 och 27 i det allménnyttiga bolaget
Mimers ordinarie bestdnd. Koping svarar att de har 26 bostéder de erbjuder till
ungdomar som studerar pa bordtennisgymnasiet. Oftast &r ungdomarna under 18
ar varfor fordldrarna tecknar kontraktet at dem. Arboga svarar att de har 30
bostdder sirskilt avsatt for ungdomar, dock utan att ndrmare ga in pa vilken grupp
som kan ta del av dessa eller vilken typ av bostdder det ror sig om.
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Figur 14: Kommunernas insatser for att underlatta for ungdomar att skaffa en egen
bostad. Kalla: BME 2022 och 2023

Bostéader fér studenter

I &rets bostadsmarknadsenkét svarar Skinnskattebergs, Arboga och Visteras
kommuner att de har balans pa bostadsmarknaden for studenter. Tvd kommuner
uppger att de har ett underskott. Fyra kommuner svarar att frigan inte ar aktuell
for dem och en kommun har uteblivit med svar. De kommuner som har uppgett att
de ser ett underskott har angett att detta beror pd ett generellt underskott pa
bostadsmarknaden i respektive kommun.

Begreppsdefinition

Bostider for studenter

Notera att &ven om det i kommunen inte finns universitet eller hogskola kan
frdgor om bostédder for studenter likvil vara aktuella. Exempelvis om
kommunen grénsar till en kommun med universitet eller hogskola och darmed
har efterfragan pa bostdder for studenter.

Sarskilda studentbostiader

Sarskilda studentbostédder ar studentlagenheter, korridorsrum och liknande
bostdder med begrinsad besittningsrétt som &r avsedda for studerande vid
universitet och hogskolor. Bostdder for elever pd gymnasium ska inte rdknas
in.
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Jamfort med tidigare ars svar framstar det
som att kommunerna har haft svért att
beddma definitionen av vad som i
sammanhanget ska ses som studenter. Tre
kommuner har varierat mellan att svara att
frigan inte ar aktuell for dem och att svara att
det rdder balans eller underskott. I tidigare ars
enkéter gar det att i vissa fall 14sa in att en
orsak till variationen ligger i att kommunerna
aven riknar med boenden for gymnasieelever g
1 sin beddmning.

Tre kommuner har svarat att de har sirskilda
studentbostéder. Vidare svarar kommunerna
att behovet av sérskilda studentbostader
varierar under aret och enligt Visteras
kommun kan manga studentbostéder sti
tomma under delar av aret. Under Figur 15: Kommunernas bedémning
varterminen ir det en lidgre efterfrigan pa av laget pa bostadsmarknaden for
studentbostéder pé grund av att farre program studenter. Kélla: BME 2023

bérjar pa varen in pa hosten. Aven hir har

kommunernas beddmning av om de har boendeformen varierat fran ar till ar.
Foregaende ar svarade fyra kommuner att de hade sirskilda bostdder for studenter.

[ Balans
[ Bortfall

[ Inaktuellt
I Underskott

2.1.2  Bostader for nyanlanda

Bostéder for anvisade nyanldnda

Hur manga nyanlénda personer som en kommun ar skyldig att ordna boende till
styrs av det kommuntal som Lénsstyrelsen beslutar. Kommuntalen utgar i sin tur
frén regeringens beslut om lanstal for varje 1dn, det vill sdga hur manga nyanlénda
personer som ska anvisas boende till respektive 1dn under éret.

Hur ménga nyanlidnda personer varje kommun ska ta emot efter anvisning beror
pa:
e kommunens storlek

e arbetsmarknadsldge

e det sammantagna mottagandet av nyanlidnda personer och
ensamkommande barn

e hur minga asylsdkande personer som redan vistas i kommunen.

Linstalet, det antal nyanlidnda personer som lénet ska ta emot pa anvisning, har
minskat frdn 131 personer 2022 till 43 personer for 2023, vilket motsvarar 1,3
procent av det totala mottagandet i landet som helhet.
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Samtliga nio kommuner som har svarat pd enkitsdelen som berdr nyanlédnda har
svarat att de tagit emot anvisade nyanldnda i enlighet med bosittningslagen det
senaste aret. Generellt bedomer ldnets kommuner att de har relativt goda
forutséttningar att erbjuda bostdder vid anvisning av nyanldnda. Endast Arboga
kommun har svarat att de har ndgot sémre forutséttningar till foljd av att
hyresvérdarna i kommunen inte vill ta emot hyresgéster som saknar fast inkomst.

Vad giller kommunernas insatser for att sékerstélla att det finns bostader for
anvisade nyanldnda har inga storre fordndringar skett mot foregédende &r. Samtliga
kommuner har svarat att det pagér insatser av nagot slag. De insatser som flest
kommuner har angett dr att kommunen har ett regelbundet samarbete med det
allménnyttiga bostadsforetaget, att kommunen vid behov tar kontakt med det
allménnyttiga bostadsforetaget samt att kommunen vid behov tar kontakt med
privata fastighetsdgare.
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Figur 16: Kommunernas insatser for att sdkerstalla att det finns bostader for anvisade
nyanlanda personer. Kalla: BME 2022 och 2023

Utifrén svaren pa enkéten gor Lansstyrelsen bedomningen att lanets kommuner
generellt har god forméga att anpassa beredskap och kapacitet vid minskat eller
oforandrat mottagande men inte vid ett 6kat mottagande. En generell brist pa
bostdder i kommunerna dr en forsvarande faktor i mottagandet.

Bostader for sjélvbosatta nyanlénda

Kommunerna har ett generellt bostadsforsdrjningsansvar for gruppen sjialvbosatta
nyanlédnda. Manga har redan under asyltiden ordnat eget boende i en kommun och
bor kvar efter uppehéllstillstdnd. Andra har bott 1 Migrationsverkets boenden som
asylsokande men véljer att p egen hand bosétta sig i en kommun efter
uppehallstillstand. I gruppen sjdlvbosatta nyanldnda finns dven anhoriga som
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beviljats uppehallstillstdnd innan inresa.
Trangboddhet, bostadsbrist samt
upprepade uppbrott och flyttar, liksom
sma mojligheter att fa ett eget
bostadskontrakt praglar ménga
sjalvbosattas bostadssituation.

Det dr ofta svért for kommunerna att {4
annat dn begrinsad kunskap om gruppen
sjalvbosatta nyanldnda vilket 1 sig kan
vara ett hinder for att underlitta for
gruppen att etablera sig pa
bostadsmarknaden.

Sett till 1aget i Vastmanland for denna
grupp uppger sju av lanets kommuner att
de har balans pa bostadsmarknaden for
sjalvbosatta nyanldnda. Endast tva
kommuner har angett att de har ett
Figur 17: Kommunernas beddmningav  ypderskott pa bostider for denna grupp.
laget pa bostadsmarknaden for Sala kommun inte inkommit med nagot
sjalvbosatta nyanlanda. Kalla: BME 2023 o . . .
svar. Jamfort med foregaende ar dr det 1
ar tva kommuner fler som anger att de har balans pé bostider for sjdlvbosatta
nyanlénda.

[ Balans
[ Bortfall
[ Underskott

De tva kommuner som uppger att det rdder underskott dr Viasterds och Koping.
Visterds har dven tidigare dr svarat att det rader brist pa bostdder. Kopings
kommun har tidigare svarat att de bedomt att tillgangen pa bostader for
sjdlvbosatta har varit tillfredstillande. I arets enkit beddmer de daremot att
tillgdngen pa bostidder for sjdlvbosatta har forsdmrats och att det rader underskott.

2.1.3  Bostader for aldre och personer med funktionsnedsattning

Bostader for aldre

Allt eftersom rorligheten forsdmras upplever ménga édldre att de har en bostad som
blir att svérare att bo kvar i. Samtidigt har stora delar av det ordinarie
bostadsbestindet bristande tillgénglighet for personer med nedsatt rorlighet. Detta
kan gora att dldre behover flytta till ett sarskilt boende tidigare 4n vad som kanske
hade onskats eller att behovet av hemtjénst, som annars inte skulle behovas,
uppstar. Det riskerar att drabba den enskilde personen genom légre livskvalitet
och medfor stora samhéllskostnader.

Det uppstar ofta hinder for de dldre som vill flytta. Boendekostnaderna kan bli
hogre 1 och med ett nytt boende. Det &r inte heller alla som har mdjlighet att ta lan
for att kopa en bostadsritt eller klarar inkomstkraven f6r en hyresritt.

Med sérskilda boendeformer for dldre avses hir boende enligt 5 kap. 5 §
socialtjanstlagen (2001:453). Ett dldreboende ér till for dldre som inte ldngre
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klarar av att bo i sitt eget hem. P4 ett dldreboende finns personal som kan hjilpa
till att underlitta dldres behov. Boendet kan vara utformat som en egen ldgenhet
eller rum, med tillgang till gemensamma utrymmen som matsal, vardagsrum,
tradgérd och uteplats. Det finns mojligheter att bo 1 ett dldreboende permanent
eller bara en kortare tid - korttidsboende. For att kunna bo 1 sérskilt boende
behoves en bistdndsprévning och ett beslut frin kommunen.

Med antalet bostider eller platser menas det antal som finns inom kommunens
geografiska omrade. Eventuella bostéder eller platser som hyrs i annan kommun
ska inte rdknas med.

Norberg

‘Skinnskatieberg

[ Balans
[ Bortfall
I Underskott

[ Balans
[ Bortfall
I Underskott
I inaktuellt

Figur 18: Kommunernas beddémning av utbudet av sarskilt boende for aldre samt
seniorbostader. Kalla: BME 2023

Sérskilda boendeformer och korttidsboenden fér aldre

Enligt kommunernas svar i arets bostadsmarknadsenkét finns det 2 480 bostider i
sarskilda boendeformer 1 lanet. Det dr 130 fler 4n vad som uppgavs i foregaende
ars enkdt. Sex av de nio kommuner som svarat pd frdgan uppger att de har ungefar
lika manga bostidder inom sérskilda boendeformer som foregaende ér. Tre
kommuner sticker dock ut och redovisar forhallandevis stora fordndringar i
bostadsbestandet. Det giller Fagersta kommun som redovisar ett minskat antal
med minus 39 bostdder, frdn 199 till 160. Arboga kommun redovisar en 6kning
med 27 bostider, fran 190 till 217. Den storsta forandringen star Surahammars
kommun for. De har redovisat att de har 149 bostédder fler dn foregaende ar. Det
skulle innebidra en 6kning med 1246 procent, fran 12 till 161 bostdder inom
sarskilda boendeformer och korttidsboenden for dldre. Lansstyrelsen har sokt
Surahammars kommun for att sdkerstilla om denna siffra ar korrekt, dock utan
respons. Tva kommuner har angett ett mindre antal bostdder &n foregdende ar.
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Utover Fagersta har dven Visteras kommun redovisat att de har 10 bostéder farre
an foregdende ar, fran 1 253 till 1 543.

Trots det 6kade antalet sérskilda boenden for dldre har antalet kommuner som
bedomer sig ha balans utbudet av bostadsformen minskat. I arets enkit anger
endast tre kommuner att de har balans. Féregdende ar beddmde sju kommuner att
de hade balans. Endast Skinnskatteberg, Hallstahammar och Vésteras kommuner
anser sig ha balans. Samtliga tre bedomde dven att de hade balans féregidende ar.
Kungsor, Surahammar och Arboga kommuner har gatt frdn balans till underskott.
Sala kommun har inte inkommit med nagra svar vad géller boendesituationen for
dldre i kommunen.

Fem av de kommuner som i r bedomer underskott uppger att de vidtar atgérder
for att motverka detta. Tva kommuner uppger att det pdgar nybyggnation och tre
kommuner uppger att det pdgir en omorganisation eller omstéllning av det
befintliga bestandet for att utdka antalet boendeplatser.

Tre av kommunerna som bedomer ett underskott idag ser att situationen inte
kommer att fordndras inom de ndrmaste tva till fem aren. Endast en av
kommunerna som idag bedomer balans ser att de dven fortsatt kommer att ha det.
De tva kommunerna som uppger att det pagar nybyggnation ser att de kommer
rora sig mot balans, om inte inom tva ar sa senast inom fem ar.

Okning av ildre i linet

Ar 2022 foddes firre barn in pa linge. Ar 2030 ir de barnen 8 4r och har
borjat skolan. Det ger ett ldgre antal skolbarn &n idag i varje arskull varefter
de aldras. De som &r fodda aren runt 1990 &r ar 2030 i 40-arsaldern och
1960-talisterna har just eller kommer snart att gé i pension. Enligt
Pensionsmyndighetens prognos dr 67 &r dldern for att {3 till exempel
garantipension ar 2030. Alla kvarlevande som ar fodda pa 1940-talet har ar
2030 passerat 80 ars élder.

Enligt framskrivningen &r det 810 000 som é&r 80 ér eller dldre, det motsvarar
7,4 procent av befolkningen. Idag &r drygt 5 procent av befolkningen i dessa
aldrar.

Aktuell befolkningsprognos for lénet visar att den ldersgrupp som framst ér
1 behov av denna typ av bostéder, 85 ar och dldre, kommer att véixa snabbt
under kommande &r. Behovet av sirskilda boendeformer for dldre kan med
andra ord forvéntas bli en utmaning for linets kommuner 1 framtiden.

En 6kning av éldre i ldnet innebdr 6kade behov av sdrskilda bostdder for
denna grupp jimfort med idag. Detta stiller sammantaget krav pa planering
av bostédder for gruppen aldre.
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Ar Behovet Behovet
2021 2022 2023 komrper att komm?r att
Kommun vara tackt om | vara tackt
2ar? om 5 ar?
Skinnskatteberg | Balans Balans Balans Ja Nej
Surahammar Underskott | Balans | Underskott Ja Nej
Kungsor Underskott Balans Underskott Nej Nej
Hallstahammar Kan__inte
Balans Balans Balans bedéma Nej
Norberg Underskott | Underskott | Underskott Nej Nej
Vasteras Balans Balans Balans Ja Ja
Sala Balans Balans Inget svar Inget svar Inget svar
Fagersta Underskott | Underskott | Underskott Nej Ja
Koping Underskott | Underskott | Underskott Inget svar Nej
Arboga Balans Balans Underskott Ja Ja

Tabell 9: Beddmning av bostader for aldre ar 2021-2023. Kalla: BME 2021, 2022 och
2023

Vad giller korttidsboenden for édldre i l1dnet har det totala antalet boendeplatser
Okat ndgot mot foregaende ér. Totalt finns det idag 269 boendeplatser inom
korttidsboenden 1 ldnet. Det dr elva fler dn foregaende &r och fyra fler dn aret
innan det. De flesta kommuner redovisar inte nagra storre forandringar mot
foregaende ar. Undantaget kommunerna Fagersta, Surahammar och Arboga. Det
ar samma tre kommuner som redovisat storst fordndring dven vad géller séarskilda
boendeformer for dldre. Fagersta och Surahammar redovisar ett 6kat antal
korttidsboenden. Fagersta har gétt frdn 16 till 25 boenden medan Surahammar har
gatt fran noll till 21. Arboga har redovisat ett minskat antal boendeplatser, fran 26
till 13 platser. Aven om det till antalet inte ror sig om s méanga platser i differens
ror det sig om stora fordndringar i forhdllande till hur manga platser som finns i
respektive kommun.

Bistandsbedémt trygghetsboende

Bistandsbedomt trygghetsboende dr en boendeform som tillkommit pa senare ar.
For att kunna bo 1 ett bistindsbedomt trygghetsboende behdver man en
bistandsprovning och ett beslut fran kommunen. Bistdndsbedomda
trygghetsboenden dr en boendeform avsedd for dldre personer med ett visst
servicebehov och som inte ldngre upplever det som tryggt att bo kvar i det egna
hemmet, men vars omvéardnadsbehov understiger heldygnsvérd. Boendeformen
syftar dven till att bryta en odnskad isolering.

Likt svaren i foregdende ars enkét dr det ingen av lédnets kommuner som uppger
att detta ar en boendeform som de erbjuder. Endast tre av kommunerna ser att det
finns ett behov av att inrétta bistdndsbedomt trygghetsboende. En av dessa svarar
att de planerar att tillgodose behovet genom nybyggnation men att detta ligger
langre fram i tiden &n tre ar. Ytterligare tva kommuner svarar att &ven om det dn
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sa ldnge inte finns ndgra konkreta planer sd tittar man pd behovet och mdjligheten
att langre fram 1 tiden inrétta boendeformen i kommunen.

Trygghetsbostéder

Trygghetsbostidder dr en boendeform for dldre personer som vill ha tillging till
storre gemenskap och trygghet. Variationen &r stor mellan olika trygghetsbostéder
men tillgdnglighet, trygghet, gemensamhetsutrymmen och sérskild personal &r
ofta gemensamma ndmnare. Boendeformen kraver inget bistandsbeslut enligt
socialtjianstlagen.

I arets enkét svarade endast tre kommuner, Kungsor, Hallstahammar och
Visterds, att de har trygghetsbostéder. Det dr tva farre &dn foregdende ar. Sala
kommun som foregaende ar svarat att de hade trygghetsbostédder har inte
inkommit med svar i &r. Kopings kommun har ldmnat ett annat svar mot
foregaende ar. Kopings svarade foregaende ar att de hade trygghetsbostdder men
svarade 1 r att de inte ldngre har det.

En kommun, Hallstahammar, svarar att det rdder balans mellan tillgdng och behov
av trygghetsbostidder. Norbergs kommun har svarat att de varken har
boendeformen eller ser nigot behov av den. Ovriga fem kommuner som saknar
boendeformen bedomer att de antingen ser ett behov av den eller att de inte kan
avgora hur behovet ser ut.

Kommunerna uppger att de antingen har svért att avgora behovet av
boendeformen 1 framtiden eller att de inte ser att behovet kommer vara tickt inom
fem &r. Tva kommuner har kommenterat att de ser att en demografisk forskjutning
mot en allt dldre befolkning 1 kommunen medfor att behovet av trygghetsbostidder
kommer att 6ka i framtiden.

Seniorbostader

Seniorbostdder dr vanliga bostider inom det ordinarie bostadsbestdndet som é&r
avsedda for personer 6ver en viss alder. Tanken ar att bostdderna ska vara
utformade efter dldres behov av tillgdnglighet och trygghet. For att flytta in i en
seniorbostad behovs inget bistandsbeslut enligt socialtjidnstlagen.

I rets enkét har sju av ldnets tio kommuner svarat att de har seniorbostéder. Tva
kommuner har svarat att de inte har boendeformen men att behovet finns och en
har inte inkommit med négot svar. Endast tvd kommuner ser att behovet av
seniorbostéder &r tackt.

Utifrén hur svaren i drets enkét forhéller sig till tidigare ars enkétsvar finns vissa
indikationer pa att flera kommuner dr osékra pa var som menas med
seniorbostéder. Antalet bostdder som redovisas varierar, i vissa fall kraftigt.
Liansstyrelsen har inte kunnat fa in fullstédndigt tillforlitliga uppgifter varfor det ér
svért att analysera fordndringarna i bestanden.
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Sérskilt boende fér personer med funktionsnedséttning

Sarskilda boendeformer for personer med funktionsnedséttning dr boenden enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), eller 5
kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453). Enligt socialtjdnstlagen ska kommunerna
inratta bostdder med sdrskild service for de personer som till f61jd av fysiska,
psykiska eller andra skil moter betydande svérigheter i sin livsforing. For vuxna
finns mojlighet till bostad med sérskild service eller annan sdrskilt anpassad
bostad. Boendet kan utformas pa olika sétt, ddr de vanligaste formerna &r
gruppbostad eller servicebostad.

I &rets enkét bedomer endast tre kommuner att de har balans pa bostéder for
personer med funktionsnedsittning. Det dr en markant forsdmring mot foregédende
ar da hela sex av tio kommuner beddémde att bostadsmarknaden var i balans.
Endast Arboga kommun har svarat att de gatt fran ett underskott till balans.

I den man kommunerna har kunnat bedéma hur situationen kommer foréndras de
kommande éren ser arets negativa utveckling ut att hélla i sig d&ven inom tva &r.
Aven hir #r det enbart Arboga kommun som svarar att de kommer kunna ticka
behovet av bostdder om tvd ar. Kommunerna har dven svart att inom en
femarsperiod bedoma om behovet av bostdder kommer att vara tackt. Virt att
notera hér dr att samtliga tre kommuner som vagat sig pa att stélla en
femarsprognos ser att situationen kommer vara annorlunda om fem ar dn idag.
Hallstahammars kommun som de senaste aren haft balans ser att de ror sig mot ett
underskott och Fagersta som haft ett underskott ser en utveckling mot balans.
Visterds kommun ser att de ror sig tillbaka mot balans efter nagra ar av

underskott.
Ar k?rﬁrrLO(:re;tt Behovet kommer
2021 2022 2023 tickt att vara tackt om
Kommun vara tac 5ar?
om 2 ar?
Kan inte . .
Skinnskatteberg Balans Balans Underskott bedéma Kan inte bedéma
Inget svar Balans Underskott Kan__lnte Kan inte bedéma
Surahammar bedéma
Kungsor Underskott Balans Balans Nej Kan inte bedéma
Kan inte .
Hallstahammar Balans Balans Balans bedéma Nej
U Kan inte . ..
nderskott | Underskott | Underskott . Kan inte bedéma
Norberg bedéma
Visteras Balans Balans Underskott Nej Ja
Sala Underskott Balans Inget svar Inget svar Inget svar
Fagersta Underskott | Underskott | Underskott Nej Ja
Koéping Underskott | Underskott | Underskott Nej Kan inte bedéma
Arboga Underskott | Underskott Balans Ja Kan inte bedéma

Tabell 10: Bedémning av bostader for personer med funktionsnedsattning. Kalla: BME
2021, 2022 och 2023

35



Jamfort med foregédende ars enkétsvar har vissa kommuners svar fordndrats pa ett
sdtt som medfor att fragan bor viackas om hur kommunerna tolkar fragestiallningen
och hur deras bedomningar gors. En kommun som ett ar bedomer att de bade har
en viss boendeform och balans pa denna kan 1 ndstkommande ars enkit svara att
boendeformen helt saknas men att behovet finns.

‘Skinnskatteberg
yyyyyyyyy

Halstahammar

;;;;;;
mmmmmm

[ Balans
1 Bortfall
B Inaktuellt

[ Balans
[ Bortfall
I Inaktuellt
B Underskott

[ Balans
I Bortfall

[ Inaktuellt
[ Underskott

B Underskott
[ Overskott:

Figur 19: Kommunernas bedémning av utbudet av gruppbostader, servicebostader och
bostader for personer med funktionsnedsattning. Kalla: BME 2023

Gruppbostéder

Gruppbostidder kan erbjudas personer som har sa stora behov av tillsyn och
omvardnad, att det 4r nddvéndigt att personal finns nira till hands hela tiden.
Gruppbostaden bestér av ett mindre antal ldgenheter som dr samlade kring
gemensamma utrymmen. En fast personalgrupp ska ticka de boendes hela
stodbehov inklusive fritidsintressen och kulturella intressen.

I arets enkédt bedomde endast tre kommuner balans pa tillgdngen pa
gruppbostéder. Det dr en halvering mot foregaende ars enkét. En av de kommuner
som dé svarade att de sdg en balans svarar 1 ar att boendeformen helt saknas 1
kommunen. Ytterligare en kommun som dd hade balans har i &r uteblivit med
svar. Antalet kommuner som beddmer att de har ett underskott pa gruppbostader
har saledes Okat fran fyra till fem sedan foregéende &r.

Servicebostader

Servicebostider for personer med funktionsnedséttning bestér av ett antal
lagenheter som har tillgéng till gemensam service och en fast bemanning, som
genom ett visst fast basstod kan ge omfattande service och vard dygnet runt.
Lagenheterna &r i regel anpassade efter den enskildes behov och ligger oftast i
samma eller kringliggande hus. Varje boende ska erbjudas dygnet-runt-stéd i den
egna ldgenheten i den omfattning som han eller hon behdver. I en bostad med
sarskild service ingar omvardnad.

Av de sju kommuner som svarat att de har servicebostidder idag anger fyra att det
rader balans pé tillgdngen av dessa. Tvd kommuner uppger ett underskott och en
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kommun ett dverskott pa boendeformen. Tva kommuner har svarat att
boendeformen helt saknas och en kommun har uteblivit med svar. I foregaende
ars enkdt svarade nio kommuner att de hade balans i tillgdngen pa
servicebostidder. En kommun svarar att boendeformen inte finns i kommunen.

Sérskilt anpassad bostad

Annan sérskilt anpassade bostad ar en egen bostad som den bostadssokande
beviljas och som &r anpassad till den boendes behov och som dr anvisad av
kommunen. Ingen fast personalgrupp ingar. I denna boendeform ingér inte
omvardnad och inte heller fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter.

Tre av lidnets kommuner har svarat att de har denna boendeform. Tva av dessa
beddmer att de har balans pa tillgdngen pa dessa och en kommun bedomer ett
underskott. Foregdende ar svarade fem kommuner att boendeformen annan
sarskilt anpassad bostad fanns dér och att de hade balans pa tillgdng och
efterfrdgan av dessa.
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3 Forandringar i bostadsbestandet

3.1 Boverkets berakningar av det regionala byggbehovet
2021-2030

Aven om bostider produceras utifrdn ridande marknadsekonomiska
forutséttningar snarare 4n demografiskt betingade bostadsbehov ér det vardefullt
att ha en uppfattning om hur behovet av nya bostéder ser ut bade pd kort och lang
sikt. Om den framtida befolkningens behov av bostider inte tillfredsstélls drabbar
det inte bara enskilda individer utan riskerar ocksé att fa negativa effekter for
samhdllet 1 stort. Arbetsmarknaden kan paverkas negativt och ddrigenom himmas
ocksa den ekonomiska tillvixten. Unga méinniskor kan fé svérare att etablera sig i
samhdllet, trangboddheten kan 6ka och andra sociala problem kan uppsta.

Boverket har f6ljt det demografiskt betingade bostadsbyggnadsbehovet och gjort
regionala berékningar av detta sedan mitten av 1990-talet. Den senaste gjordes for
perioden 2020-2029 och baserades bade pd en kommunal fordelning med
Tillvéxtverkets regionala analys- och prognossystem och pa SCB:s officiella
befolkningsframskrivningar pa lans- och kommunalniva. Boverket har berdknat
det regionala behovet av bostdder, denna ging for tioarsperioden 2021-2030.
Berdkningarna baseras i ar enbart pa SCB:s befolkningsframskrivning.
Berdkningar har gjorts for landets 60 funktionella analysregioner (sa kallade FA-
regioner) som Tillvaxtverket har definierat. Detta ar regioner diar hushall bade kan
bo och arbeta.

Mer information om FA-regioner finns att hitta pd Tillvéxtverkets webbplats via
lankarna under rubriken ”’Pa andra webbplatser” 1 ”Relaterad information”. Dar
hittar du ocks4 ett par linkar till "Befolkningsframskrivningar” pa SCB:s
webbplats.

3.2 Nybyggnation

Enligt SCB fardigstélldes 41 258 bostadsldgenheter i nybyggda flerbostadshus i
Sverige under 2022. Vilket ar cirka fyra procent mer én aret innan. Det
fardigstélldes dven 12 760 ldgenheter i smahus under éret vilket dr 23 procent mer
an under 2021. Utdver detta gav ombyggnationer ett tillskott pa 2 650 ldgenheter.
Det totala tillskottet av bostdder genom ny- och ombyggnad 2022 uppgick till

56 668 lagenheter vilket &r cirka sju procent mer an aret innan. Enligt Boverkets
bedomningar behover det tillkomma cirka 60 000 bostéder arligen under perioden
2021-2030 for att svara mot den forvdntade befolkningstillvéxten och bygga ifatt
det ackumulerade underskottet pa bostader.

3.2.1 Fardigstallda bostader i lanet

Under 2022 fardigstéilldes 1 474 bostidder i Vistmanlands lén. Det dr 328 fler
fardigstéllda ldgenheter dn foregdende ar da 1 146 bostéder fardigstélldes. Det ér
dven det hogsta antalet fardigstéllda i l&net sedan 1991 da det fardigstilldes over 1
700 lagenheter 1 ldnet. Nybyggnation skedde 1 ldnets samtliga tio kommuner.
Dock skiljer det sig, precis som tidigare dr, markant mellan kommunerna.
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Visteras kommun stod for 85 procent av den totala nybyggnationen i lénet. |
Visteras fardigstilldes sammanlagt 1 247 lagenheter. Nast flest ldgenheter
byggdes i Arboga kommun. Dar fardigstélldes 88 lagenheter, motsvarande sex
procent av den totala nybyggnationen i ldnet. Detta d&r anmérkningsvért pa sa sétt
att Arboga dr den femte storsta kommunen i lanet sett till befolkning. Koping,
som &r lanets ndst storsta kommun, sag ett tillskott pa 43 lagenheter 2022. Vilket
motsvarar tre procent av de nyproducerade ldgenheterna i ldnet. Ingen av lénets
fyra minsta kommuner, Skinnskatteberg, Surahammar, Norberg och Fagersta, har
haft en sa pass omfattande nyproduktion att den uppndr en procent av lénets totala
nybyggnation.

Atta av linets kommuner sag ett 6kat bostadsbyggande 2022 jamfort med tidigare
ar. Endast Surahammar och Hallstahammar hade ett nagot l4dgre antal fardigstéllda
bostdder det gangna aret jaimfort med 2021.

Férdelningen mellan firdigstillda ligenheter i flerbostadshus® och smahus var
2022, likt foregdende &r, 76 procent i flerbostadshus och 24 procent sméhus. Av
de totalt 1 474 lagenheterna som fardigstilldes 2022 utgjorde 806
hyresrittsldgenheter, 411 bostadsrittslagenheter och 257 dganderéttsldgenheter.

Sett enbart till flerbostadshus fardigstdlldes det under 2022 ldgenheter i fyra av
lanets kommuner, Arboga, Sala, Kungsor och Visterds kommuner. Av dessa totalt
1 117 lagenheter utgoér 72 procent hyresritter (806 ldgenheter). Bostadsritter utgor
28 procent (311 ldgenheter). Fordelningen mellan bostadsratter och hyresritter ar
att jimfora med 2021. Diremot fardigstalldes betydligt fler 1dgenheter i
flerbostadshus 2022. Sammanlagt fardigstilldes 250 fler ldgenheter 1
flerbostadshus 2022 dn 2021. Detta motsvarar en 6kning med 29 procent.

5 I kategorin flerbostadshus ingér specialbostider till exempel studentbostéider och bostider for
aldre och personer med funktionshinder. (SCB, 2023)
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Figur 20. Antal fardigstallda lagenheter férdelat pa flerbostadshus, smahus och kommun
2022. Kalla: SCB 2023

3.2.2 Upplatelseformer

Hyresritter utgjorde 55 procent av nybyggnationen i Vastmanlands 14n 2022.
Hyresritter fardigstélldes framst i lanets storre kommuner. Tv kommuner avviker
dock frén detta. Den ena dr linets nést storsta kommun, K6ping, dér inga nya
hyresritter tillkom. I stéllet utgjorde samtliga nytillkomna lagenheter i Képing
bostadsritter eller 4ganderitter 1 smahus. Den andra kommunen ar Kungsor som
ar lanets tredje minsta. Dér utgjorde hyresritterna 85 procent av nyproduktionen. I
motsats till K&ping var det framfor allt flerbostadshus som utgjorde
nybyggnationen i Kungsors kommun. Detta dr ndgot som dven det avviker fran
monstret 1 det att det dr 1 de storre kommunerna som flerbostadshusen byggs.

Aven bostadsritter, vilka motsvarar 28 procent av lidnets nybyggnation 2022,
byggdes framst i lanets storre kommuner. Dock undantaget Sala kommun déir
endast bostider 1 hyresritter och dganderétter fardigstilldes.

Den enda upplatelseform som tillkommit 1 samtliga lénets tio kommuner under
2022 &r dganderétter. I Fagersta, Norberg, Surahammar och Skinnskattebergs
kommuner fardigstilldes enbart dganderitter. I dessa fyra kommuner
fardigstélldes det tva till fyra ldgenheter per kommun under aret, vilket ar klart
mindre dn 1 6vriga ldnets kommuner. Sett till hela lanet stod dganderdtterna for 17
procent av det tillkommande bostadsbestdndet. I smahus &r dganderédtt den
vanligaste upplatelseformen och star 72 procent av nybyggnationen.
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Figur 21: Antal fardigstallda lagenheter efter upplatelseform och kommun 2022. Kalla:
SCB 2023

3.2.3  Fortsatt underskott trots dkat bostadsbyggande

En tumregel for behovet av antalet nya bostéder dr att for varje tva personer som
befolkningen 6kar behover det byggas en bostad. Fram till finanskrisen i slutet av
00-talet 6kade bostadsbyggandet i takt med eller starkare dn befolknings-
utvecklingen. Frdn 2007 fram till 2017 6kade byggandet inte ldngre 1 takt med
befolkningsutvecklingen (med undantag for 2012 som dock inkluderar ett antal
sent inrapporterade bostédder for 2011 vilket gér grafen nedan nagot missvisande
for de tva aren).

Under 2018 och 2019 motsvarade byggnadstakten befolkningsdkningen, med
utgdngspunkt frin ovan nimnda regel. Ar 2020 1ag tillskottet av bostider pa
samma niva som befolkningsdkningen och med utgangspunkten tvé personer i en
nyproducerad bostad producerades det fler bostdder én vad som kan uppfattas som
motiverat med tanke pa befolkningstillvixten. Trots att bostadsbyggandet gick
ned nagot 2021 och befolkningstillvixten var nagot starkare dn foregdende ar
motsvarade byggnadstakten befolkningsékningen. Med ett 6kat bostadsbyggande
och en svag befolkningstillvaxt holl trenden frén tidigare ar 1 sig dven 2022.

De finns dock ett uppdamt behov av bostidder vilket ocksé styrks av Boverkets
byggbehovsprognos. Fortfarande uppger sju av tio kommuner 1 lénet att de har
underskott pa bostdder. Aven om bostadsbyggandet har varit hdgt de senaste aren
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tyder resultatet av bostadsmarknadsenkiten pa att det fortfarande inte finns
tillrdckligt manga bostdder i Vastmanlands 1dn som helhet for att ticka behovet.

3000 6000
2500 5000
2000 4000
& 1500 3000 g
ke ©
Heol [
i) o
8 1000 2000 2
Q £
o 3
.E C
< 500 1000 <
0 0
D N O ngA~S O o DS O O SN o n i~ o
NS NYS 100 00 cgf 00 00 OO O @ O g © ©O O © O ™ o o « « o
O Oy ) OO gy oo oo OO0 OO @@ OO g O O O O O O O O O O o
o o S o e e S AN AN AN AN AN AN AN AN NN N
-500 -1000
-1000 -2000
flerbostadshus smahus folkokning

Figur 22: Fardigstallda bostader och befolkningsutveckling 1975-2022. Vanster skala
anger antal bostader, hdger skala anger befolkningsutveckling. Ar 2007 évergick Heby
kommun fran Vastmanlands lan till Uppsala lan. Kalla: SCB 2023

3.3 Forvantad nybyggnation

Under 2022 péborjades byggandet av cirka 1 700 bostdder 1 Vistmanlands lan.
Det ar cirka 200 fler d4n vad som pabdrjades aren 2020 och 2021. Det ér dven cirka
600 fler dn vad som pdborjades 2019. Av de ldgenheter som paborjades 2022 var

1 404 1 flerbostadshus och 310 1 sméhus.

I bostadsmarknadsenkiten far kommunerna svara pa hur manga bostidder som de
bedomer kommer att paborjas under de kommande tva aren, med hinsyn till bland
annat planldge, projektering och marknadsforutsattningar. Flera faktorer kan
paverka planerad nybyggnation och forutséttningarna kan fordndras mellan
planeringen av projektet och byggstarten. Det dr darfor manga ganger svart for
kommunerna att bedoma om forvéantad paborjad nyproduktion. Lénets kommuner
beddmer att det totalt kommer att paborjas ny- eller ombyggnad av drygt 2 300
bostédder i Véastmanlands ldn 2023 och 2024. Denna beddmning &r betydligt
forsiktigare 4n den bedomning som kommunerna gjorde i foregédende ars enkit.
Den ér dock mer i paritet med hur det faktiska bostadsbyggandet har sett ut
tidigare ar. 2021 rdknade kommunerna med att nybyggnation av cirka 3 500
bostider skulle pdborjas under kommande tva ar. Kommunernas bedomningar har
tidigare generellt legat ndgot hogre dn vad som kommer i gang under aret men de
senaste tva arens bedomningar har stimt vil 6verens med utfallet.
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Figur 23: Kommunernas beddémning av antal pabérjade bostader 2023. Kalla: BME 2023
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Figur 24: Kommunernas bedémning av antal pabdrjade bostader 2024. Kalla: BME 2023
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3.3.1  Forvantad nybyggnation, flerbostadshus och smahus

Lanets kommuner bedomer att det kommer att paborjas ny- eller ombyggnad av
cirka 2 060 lagenheter de ndrmaste tva dren i Vastmanlands ldn. Detta 4r en
betydligt ldgre stilld prognos jaimfort med den som kommunerna gjorde 2021 och
2022. Utdver dessa 2 060 lagenheter tillkommer totalt 369 ldgenheter i
specialbostader, vilka hér redovisas under rubriken Forviantad nyproduktion av
specialbostider, se avsnitt 3.3.2 Férvdntad nyproduktion av specialbostdder.

Sju av tio kommuner bedomde i januari 2023 att det kommer pébdrjas férre
bostdder under 2023 jaimfort med hur de sag pa samma ar 1 januari 2022.
Skinnskatteberg och Surahammar bedémer fortsatt att ingen nybyggnation
kommer paborjas 2023. Enbart Hallstahammar har gjort en hogre skattning for
2023 i arets enkédt jamfort med foregéende 4rs svar.

Kommun 2021 2022 2023* 2023* 2024
Skinnskatteberg 0/0 1/0 0/0 0/0 0/0
Surahammar 0/5 0/5 0/0 0/0 20/5
Kungsor 60/8 59/20 0/30 0/0 0/45
Hallstahammar 37/16 50/15 22/15 34/11 30/12
Norberg 0/2 3/2 7/4 3/2 7/4
Visteras 1030/150  1120/200  1090/200 640/150  750/200
Sala 70/100 50/20 50/30 0/0 0/0
Fagersta 0/0 1/7 0/9 0/0 0/0
Koping 21/15 0/25 20/50 0/20 29/20
Arboga 42/15 45/8 45/8 35/5 35/5
Vastmanlands lén 1260/311  1329/302 1234/346 712/188 871/291
Totalt 1571 1631 1580 900 1162

*Bedomning gjord i BME januari 2022
**Beddmning gjord i BME januari 2023

Tabell 11: Forvantad pabdrjad nyproduktion av Idgenheter (exklusive specialbostader).
Kalla: BME 2021, 2022 och 2023

Kommunernas prognos for det paborjade bostadsbyggandet dr som lagst stilld for
2023 da det forvintade antalet pabdrjade nya ligenheter dr sd lagt som 900
lagenheter 1 hela ldnet. Det &r nistan 600 farre 4n vad kommunerna bedémde
foregaende ar for 2023 érs byggande och nidrmare 570 férre én vad som
fardigstélldes 1 lanet under 2022. Framst dr det Vésteras och Sala kommuner som
ser ett minskat bostadsbyggande for 2023. Visteras skrev ned sin bedomning med
500 ldgenheter fran januari 2022 till januari 2023. Sala gick fran att berdkna att
totalt 80 nya ldgenheter skulle byggas till att ingen nybyggnation skulle komma
att ske.

Kommunernas prognos for det paborjade bostadsbyggandet ser dock mer positiv
ut for nastkommande ar. Sex av kommunerna ser att bostadsbyggandet ater
kommer g& upp under 2024, om &n inte till samma nivéer som tidigare.
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Sammanlagt bedomer kommunerna att det kommer péborjas drygt 1 160 bostiader
2024. Framst beror denna tillbakagang pa att Visteras kommun ser att byggandet
ater kommer 6ka 2024. De kommuner som inte ser att det kommer paborjas nagon
byggnation av bostdder aren 2023 och 2024 ar framst ldnets minsta kommuner dér
endast ett fatal bostédder byggs varje ar. Dock finns ett undantag. Sala kommun,
lanets tredje storsta kommun, har gjort bedomningen att ingen nybyggnation av
bostidder kommer att ske under dessa tvé ar.

1571 1631 1580

1162

900

2021 2022 2023* 2023 2024

Figur 25: Forvantad pabdrjad nyproduktion av lagenheter (flerbostadshus/smahus) Kalla:
BME 2021, 2022 och 2023

En stor del av nedgéngen av forvéntat bostadsbyggande 1 Véastmanlands 1dn kan
hirledas till tvA kommuner, Visteras och Sala. Aven om det finns en fluktuation
aven bland de 6vriga kommunerna 1 deras bedomningar 6ver tid dr det framst
dessa tvd kommuner som sticker ut. Att fordndringar 1 Vésterds kommuns prognos
far ett stort genomslag i ldnet som helhet &r inte s& markligt da Visterés ér den
klart storsta kommunen i ldnet med det storsta bostadsbyggandet. Att dven Sala
kommuns bedomning fér ett genomslag dr inte heller det sa ovéntat. Det som dock
ar anmirkningsvart dr att de har gatt fran att forvinta sig en nybyggnation av
omkring 80 ldgenheter under 2023 till att inte se ndgon nybyggnation av bostédder
alls under 2023 och 2024.

3.3.2  Forvantad nyproduktion av specialbostader

I bostadsmarknadsenkédten far kommunerna gora en beddmning av det forvéntat
paborjade byggandet av specialbostdder 1 kommunerna. Specialbostidder avser
bostédder for dldre och funktionshindrade, studentbostdder och ungdomsbostader.
Uppgifter om forvéntat paborjande av dessa bostdder anges enbart under
respektive typ av specialbostad och inte i sammanstéllningen for flerbostadshus
och sméhus.
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Tre av lidnets kommuner, Visteras, Fagersta och Koping, bedomer att det kommer
paborjas byggnation av specialbostdder under 2023 och 2024. Totalt skattar dessa
tre kommuner att det kommer paborjas 369 specialbostider under dessa tvé ar.
Den storsta delen, 251 lagenheter eller 68 procent, star Visterds kommun for.
Dessa kan i sin tur fordelas pa studentbostéder (49 lagenheter), seniorbostdder (30
lagenheter), sirskilda boendeformer for dldre (160 ldgenheter) samt bostidder for
personer med funktionsnedséttning (12 lagenheter).

Aven Fagersta kommun uppger att det planeras for pabérjad byggnation av
specialbostdder i kommunen. De bedomer att det kommer péboérjas totalt 112
specialbostdder under 2023 och 2024. Det motsvarar cirka 30 procent av den
totala mdngden specialbostdder som lanets kommuner ser kan komma att byggas
de ndrmaste aren. Det ror sig har frimst om sérskilda boendeformer for édldre, for
vilka det planeras 100 ldgenheter. Kommunen gor 4ven bedomningen att det
kommer paborjas byggnation av tolv ldgenheter for personer med
funktionsnedséttning under den aktuella perioden. Virt att notera hér ar att detta
ar den enda nybyggnation som Fagersta bedomer kommer pdborjas i kommunen
under 2023 och 2024.

Den tredje kommunen dér de ser att det kan komma att byggas specialbostédder &r
Koping. Dér gors bedomningen att det kommer pébdrjas sex ldgenheter i
specialbostdder under 2024. Det ror sig hdr om bostdder avsedda for personer med
funktionsnedséttning.

3.3.3  Hinder for 6kat byggande

I bostadsmarknadsenkédten har kommunerna fitt ange om de ser négra faktorer
som begréinsar bostadsbyggandet och, om sa ar fallet, vilka faktorer de anser
begrinsar bostadsbyggandet i kommunen. Samtliga kommuner svarar att de ser
hinder for ett 6kat bostadsbyggande.

De tre faktorerna som flest kommuner har angett i arets enkét &r kopplade till
ekonomi. En faktor som i ar tas upp av samtliga kommuner dr hoga
produktionskostnader. De hinder som nést flest anger, fem vardera, dr svarigheter
for bade byggherrar och privatpersoner att fa lan. Hoga produktionskostnader var
aven den orsak som flest kommuner angav i fjolarets enkit, dd nio kommuner.
Problem att fa lan har dock kommit att véixa fram som ett allt storre problem
enligt kommunerna. Den storsta fordndringen ser kommunerna i svarigheten for
byggherrar att fa 1an. Foregaende ar svarade tvd kommuner att detta var ett hinder
for ett 6kat bostadsbyggande. I ar har fem kommuner, varannan kommun, svarat
att detta ir ett problem. Aven de svar som nedan redovisas som ”Andra faktorer”
ror ekonomiska frdgor med bland annat inflation och 6kad ekonomisk osdkerhet
som gemensamma niamnare.

Totalt ror 27 av 39 svar pa ett eller annat sétt en ekonomisk osékerhet och oro.
Foregdende ar var motsvarande siffra 17 av 38 svar. Det svarsalternativ som ser
den storsta fordndringen mot foregdende ars enkit dr hur ménga kommuner som
ser bristen pa detaljplanelagd mark for bostadsbyggande som ett hinder. D&
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svarade atta av tio kommuner i linet att detta var ett av de frimsta hindren. I ar
endast en kommun att de ser det som ett problem.

Andra faktorer 2
Kommunen/allmannyttan saknar... 2
Vikande befolkningsunderlag 1
Svag infrastruktur 2
Andra prévningar t.ex. fornlamningar,... 1
Konflikt med allmdnna intressen enligt PBL 3
Brist pa detaljplanelagd mark 1
Brist pa ratt kompetens inom kommunen 2
Svag andrahandsmarknad 3
Hoga produktionskostnader 10
Krav pa nedskrivning/direktavskrivning 2
Svarigheter for byggherrar att fa lan 5

Svarigheter for privatpersoner att fa lan 5
0 5 10 15

Antal kommuner

Figur 26: Faktorerna som for narvarande begransar bostadsbyggandet i kommunerna,
antal kommuner. Kalla: BME 2023

34 Prisutveckling bostader

Boendekostnaderna varierar savil inom som mellan 14nets kommuner men dven
inom bostadsbestdndet mellan hustyp och upplatelseform, mellan bostddernas
alder och i de hyror och priser som sétts i nyproduktionen. Kostnaderna for
boendet ger olika mgjligheter for hushallen att efterfraga en bostad utifran sina
behov och deras ekonomiska forutséttningar.

3.4.1  Medelhyrai hyresratter

Enligt SCB:s statistik dver hyror i1 hyresldgenheter 1dg medelhyran i1 Véstmanlands
lan 2022 som arshyra pa 1 168 kronor per kvm vilket motsvarar en ménadshyra
per kvm pd 98 kronor. Detta dr en viss 0kning mot foregdende ar dé arshyran lag
pa 1 128 kronor per kvm. Det dr dock nagot lagre én 1 riket i stort dar arshyran &r

1 238 kronor per kvm, motsvarande en manadshyra pa 103 kronor per kvm.

Medelhyresnivderna varierar mellan lanets kommuner. Hogst &r medelhyran 1
Visteras kommun dér rshyran 2022 var 1 266 kronor per kvm, motsvarande en
madnadshyra pa 106 kronor per kvm. Léagst 4r medelhyran i Norbergs kommun dér
arshyran var 939 kronor per kvm, eller 78 kronor per kvm i ménadshyra. Nio av
lanets tio kommuner sdg en hojning i medelhyror 2022 jamfort med foregédende
ar. En kommun avvek dock i den aspekten. I Skinnskatteberg sjonk
arsmedelhyran fran 969 kronor per kvm 2021 till 956 kronor per kvm 2022.
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3.4.2 Bostadspriser

Statistik fran Svensk Méklarstatistik over villapriser visar att
kopeskillingskoefficienten gick ned fran 1,81 till 1,78, motsvarande 16 procent,
under ar 2022. Motsvarande siffra for riket var 1,85 2021, vilket dr en 6kning fran
1,83 ar 2021.

I tre av ldnets kommuner, Hallstahammar, Koping och Visteras, saldes det
tillrdckligt manga villor under 2022 f6r att fa ut en procentuell prisutveckling. I
samtliga tre kommuner var den genomsnittliga prisutvecklingen negativ. |
Hallstahammars och Visteras kommuner var prisutvecklingen minus 17 procent.
Kopings kommun hade en prisutveckling pd minus tio procent.

Aven priserna for bostadsritter gick ned i Vistmanlands lin 2022 jimfort med
foregaende ar. Den genomsnittliga procentuella prisutvecklingen for bostadsritter
i lanet var minus 14 procent 2022. I tre av ldnets kommuner, Fagersta, Koping och
Visteras, séldes det tillrackligt manga bostadsritter under 2022 for att fa ut en
procentuell prisutveckling. I Fagersta kommun var prisutvecklingen minus fyra
procent. I Kopings och Visterds kommun var nedgéngen storre med motsvarande
minus 13 respektive 14 procent. Sett i ett langre perspektiv ligger dock
bostadspriserna, for savél villor som bostadsrétter, fortsatt pa en forhallandevis
hdg niva i lénet.

3.5 Lansstyrelsens tolkning

Kommunernas bedomning av laget pa bostadsmarknaden visar pa att det trots ett
ovanligt stort byggande fortfarande finns ett underskott pa bostéder. Detta tyder
pa ett ackumulerat underskott péa bostader, frimst i centralorterna, i flertalet av
lanets kommuner.

De flesta kommuner i lénet ser att det 4r centralortens bostadsmarknad som bér
upp marknaden 1 kommunen i stort. En del 1 forklaringen till det kan finnas 1 att
det i manga smi kommuner ar centralorten som ar det enda storre samhéllet. Detta
medfor att den storsta delen av bostadsbebyggelsen 1 dessa kommuner dr samlad
till centralorten, i synnerhet flerbostadshusbebyggelsen. Balans i centralorten blir
alltsd det samma som balans i kommunen 1 helhet.

Ett undantag fran detta monster dr dock Kopings kommun som, trots ett
underskott pd bostdder i centralorten, for andra éret i rad uppger att det
bostadsmarknaden i kommunen som helhet ér 1 balans. Denna bedomning gor de
aven nédr de blickar framat tre ar. Detta dr en tendens som dven syns i
Skinnskatteberg som ldmnar svar som tyder pa att de 1 framtiden i stéllet ser att
bostadsmarknaden i kommunens 6vriga delar kommer véga upp for centralortens
underskott i sé stor utstrackning att de har balans i kommunen som helhet.

De tre kommuner som i &r bedomer sig ha balans pa bostadsmarknaden,
Skinnskatteberg, Koping och Arboga kommun, och som dven ser att de kommer
ha det inom tre ar ser inte att det kommer ske nagon markant férandring 1
omfattningen pa bostadsbyggandet de kommande tva dren. I viss mén gar det att
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se att bostadsbyggandet i dessa kommuner kan komma att ga ned nagot, utifran
kommunernas prognoser.

Fyra av de sex kommuner, Surahammar, Hallstahammar, Norberg och Visteras,
som bedomer att de idag har ett underskott pa bostider ser inte att detta kommer
fordndras inom de ndrmaste tre aren. Av dessa dr det frimst Norbergs kommun
som réknar med att bostadsbyggandet kommer gd upp nagot, om én fran laga
nivaer, de kommande tva aren. I Hallstahammars kommun tyder kommunens
prognos pa nagot av en stabilisering vad géller omfattningen av
bostadsbyggandet. Surahammars kommun ser att bostadsbyggandet kommer
stanna av under 2023 for att dter ta fart 2024. Viasterds kommun ser en nedgang i
bostadsbyggandet 2023 och 2024. Det giller frdmst 2023 men stédllt mot det hur
manga bostader som fardigstilldes 2022 dr dven prognosen for 2024 ars
bostadsbyggande nagot lagre.

Bland de kommuner som idag upplever ett underskott pa bostdder svarar tre
kommuner, Kungsor, Sala och Fagersta, att de om tre ér ser att det kommer rada
balans pa bostadsmarknaden. Av de tre kommuner som ser en positiv utveckling
ar det endast Kungsor som uppger att de rdknar med att nybyggnation kommer
ske under 2023 och 2024. De 6vriga tva kommunerna som goér denna bedomning
behover antingen ha ett stort antal redan paborjade bostdder, behova ett kraftigt
okat byggande 2025, en omfattande ombyggnation eller en negativ
befolkningsutveckling for att nd balans inom tre 4r.

Med utgangspunkt i kommunernas upplevda situation pa bostadsmarknaden och
den prognos for bostadsbyggande kommunerna stéllt 1 arets
bostadsmarknadsenkét &r det svart att se att situationen kommer fordndras
namnvart de kommande tre aren. Detta speglar &ven majoriteten av kommunernas
svar pa hur de sjdlva ser pa situationen om tre ar.
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4 Regleringsbrevsuppdrag 3B10 2022 och
hemloshetsstrategi

4.1 Lansstyrelsernas hantering av uppdraget

Lénsstyrelserna fick 1 2022 ars regleringsbrev i uppdrag att stodja kommunerna i
deras arbete med att forebygga och motverka avhysningar utifran de
framgéngsfaktorer som Socialstyrelsen identifierat i rapporten Foérebygga och
motverka hemldshet (2021-9-7582). Uppnadda resultat ska redovisas 1 den rapport
som enligt forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska ldmnas 2023.

Lansstyrelserna har haft varierande resurser att arbeta med uppdraget och
Rysslands invasion av Ukraina har fortsatt medfort att omprioriteringar har varit
nddvindiga for att bemanna de sakomraden som arbetar med att sidkerstilla
beredskap for ett bra mottagande av skyddsbehdvande flyktingar i landets
kommuner.

De uppdrag som linsstyrelserna har fatt i regleringsbreven under 2020, 2021 samt
2022 har béring pa lidnsstyrelsernas uppdrag i den nationella hemldshetsstrategin.
Aktiviteter som har gjorts 1 olika l&n har bade avslutat arbetet med
regleringsbrevsuppdraget 3B10 2022 och fortsatt vidare i uppdragen inom
hemloshetsstrategin.

411 Kommunernas resurser paverkar arbetet

Det forebyggande arbetet kraver bade resurser och prioriteringar, ndgot som
flertalet kommuner uppger att det inte alltid finns utrymme till. Avgorande for
kommunernas mojlighet att arbeta strukturerat utifran Socialstyrelsens
framgangsfaktorer dr att det finns tilldelade resurser och tadlamod for att béra det
forebyggande uppdraget langsiktigt.

4.1.2  Sarskilt oroande lage for hushall med svagare ekonomi

Det ekonomiska omvirldsldget med stigande livsmedelspriser, rantehdjningar och
okad inflation paverkar hushallen i hog grad. Sarskilt bekymmersamt 4r det for
hushall som redan innan denna situation levde med sma ekonomiska marginaler.
Socialstyrelsen redovisar i Forebygg och motverka hemldshet” (2021) att den
vanligaste orsaken till att hyresvirdar ansoker om avhysning dr obetalda hyror och
hyresskuld dr grund for avhysning i cirka 85-90 procent av fallen. Utvecklingen
under kommande ar blir darfor sarskilt viktigt att f6lja och flertalet kommuner
lyfter en oro dver att antalet hushall som riskerar att avhysas okar.

41.3 Nationell samverkan

Lansstyrelserna har haft en nationell samverkan och en kontinuerlig dialog om
uppdraget vid handlaggartréffar och seminarium. Samverkan och
erfarenhetsutbyte har ocksa skett externt tillsammans med
Kronofogdemyndigheten, Socialstyrelsen, Boverket, Finansdepartementet och
Sveriges Allminnytta samt internt inom ldnsstyrelserna mellan olika sakomraden.
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4.1.4  Sorteringsmall for att hitta kommuner med liknande forutsattningar

For att mojliggora lansévergripande samverkan och dialogmdten med kommuner
fran olika l4n som har liknande forutsattningar har vi tagit fram en mall for att
kunna jamf6ra olika kommuner. Mallen har spridits till alla lansstyrelser och
syftar till att bidra med stdd i det fortsatta arbetet. Underlag 1 sorteringsmallen &r
Socialstyrelsens Sorteringsnyckeln, Socialstyrelsens Oppna jimforelser av
socialtjanst och kommunal hilso- och sjukvard 2022 och delar av Boverkets
Oppna data Bedomning av bostadsbrist.

415 Nationellt webbinarium

I samverkan med Kronofogdemyndigheten och Socialstyrelsen har
Lansstyrelserna arrangerat ett nationellt webbinarium med deltagande fran
kommuner runt om i landet. Webbinariet lyfte upp olika perspektiv pa
kommunernas arbete med att forebygga och motverka hemloshet med bade en
historisk tillbakablick, Socialstyrelsens framgéngsfaktorer, aktuell forskning samt
rad och stdd 1 arbetet framat.

4.1.6 Regionalt arbete

Lansstyrelsen 1 Vdstmanlands 1én har arbetat aktivt for att ldnets kommuner ska
delta i det nationella webbinariet. Information, stod och rad till kommunerna
avseende deras arbete med att forebygga och motverka hemloshet finns nu samlad
pa Lansstyrelsens webbplats. Lansstyrelsen arbetar aktivt med att formedla
informationen vidare bland annat i samband med samtal och moéten kring
kommunernas arbete att ta fram nya riktlinjer for bostadsforsorjning. For att
Lansstyrelsen ska kunna stddja kommunerna ytterligare i deras arbete framat
kommer en enkdtundersdkning gé ut till kommunerna i ldnet. Hostens samverkan
med kommunerna kommer utformas efter inkomna svar i enkdtundersékningen.

4.2 Hemldshet, utsatthet och vrakningsforebyggande arbete

Personer som befinner sig 1 hemldshet dr en heterogen grupp. Det som dr
gemensamt for dem é&r att de befinner sig i en mer eller mindre osdker
boendesituation och har svért att komma in pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Hemlosheten paverkas av bade strukturella och individuella faktorer. Den beror
allt fran barnfamiljer utan eget hyreskontrakt till personer utan tak éver huvudet.
Hemldshet och utestdngning frén bostadsmarknaden har framfor allt strukturella
orsaker som bristen pa lampliga bostéder, hyresnivder som hushall med
genomsnittliga eller ldgre inkomster inte klarar och hoga krav for att godkdnnas
som hyresgist. Bristen pa bostidder ar inte 1 huvudsak en socialtjanstfraga men
leder till att stora grupper stills utanfoér den ordinarie bostadsmarknaden och att
allt fler soker sig till socialtjédnsten for att I6sa sina boendeproblem.

Kommunens socialtjénst har det yttersta ansvaret for att manniskor som bor eller
vistas i kommunen far det stdd och den hjélp som de behdver. Socialstyrelsen tar
fram olika stdd och kunskapsunderlag till kommunerna i1 deras arbete med att
motverka hemldshet och har tagit fram ett stod for hur socialtjdnsten kan arbeta
och samverka for att forebygga hemloshet. Véigledningen finns tillgénglig pa
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Socialstyrelsens webbplats. Kunskapsguiden dr en webbplats som samlar
kunskapsstodjande produkter fran Socialstyrelsen, andra myndigheter och aktorer.
Dar finns ocksa stdd och végledning nér det géller socialtjdnstens ansvar och
mojligheter att motverka hemldshet och ge stod till enskilda.

Hemloshet dr ett samlingsbegrepp for ett antal situationer som personer kan
befinna sig i under en kort eller lang tid. Socialstyrelsens definition av hemldshet
omfattar fyra olika situationer och det &r utifrdn dessa som kommunerna har
besvarat frdgorna i bostadsmarknadsenkiten:

* Akut hemldshet, exempelvis hirbarge och kvinnojour
* Boende pd institutioner och kategoriboenden

* Langsiktig boendelosning, exempelvis att hyra i andra hand av
socialtjédnsten

* Eget ordnat kortsiktigt boende

Lanets kommuner far i enkéten svara pa vilka insatser de genomfor for att
motverka eller avhjdlpa hemldshet. Likt foregaende ar ér de tva vanligaste
insatserna uthyrning av handrahandsldgenheter och uppsdkande verksamhet. Bada
dessa insatser tillimpas av sex kommuner vardera. Jimfort mot foregédende &r har
inga storre forandringar skett. Tva kommuner uppger dock att de nu erbjuder
tillsvidarekontrakt till anvisade nyanldnda. Féregdende ar erbjod ingen av
kommunerna detta.

N
Annat D

Hyresgarantier

Uthyrning av
andrahandslagenheter
Inga aktivt insatser

nyanldanda
Uppsokande verksamhet

Tillsvidarekontrakt till anvisade
Egna fastigheter med ldgenheter
som kan hyras ut lang tid
Overenskommelse med privata
fastighetsagare om sankta krav
Agardirektiv/dverenskommelse

med allmannyttiga...

Bostad forst (andrahandskontrakt) D

@2023 12022

Figur 27: Kommunernas insatser for att motverka eller avhjalpa hemléshet. Kalla: BME
2022 och 2023
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4.2.1 Ratten till en bostad - Agenda 2030

Att anta ett rattighetsperspektiv dr visentligt i arbetet med héllbar utveckling
enligt de 17 mélen i Agenda 2030. Mal 11 som handlar om héllbara stdder och
samhdllen, slar fast att Senast 2030 sdkerstilla tillgdng for alla till fullgoda, sdkra
och ekonomiskt 6verkomliga bostdder och grundldggande tjinster samt rusta upp
slumomraden. En viktig utmaning enligt malet ar att minska ojamlikheterna pa
bostadsmarknaden och darmed béttre kunna infria rétten till bostad for alla, utan
diskriminering pa grund av kon, dlder, funktionsnedséattning eller etnicitet.

INGEN GODHALSA OCH GODUTBILDNING 5 JAMSTALLDHET RENT VATTEN OCH
FATTIGDOM VALBEFINNANDE FORALLA SANITETFORALLA

Tl

ANSTANDIGA 1 MINSKAD
ARBETSVILLKOR DJAMLIKHET
OCHEKONOMISK

Tﬂ.j.ly
ail

BEKAMPAKLIMAT- HAV OCH MARINA EKOSYSTEM OCH FREDLIGA OCH GENOMFORANDE
13 FORANDRINGARA 14 RESURSER 15 mommsx 16 INKLUDERANDE 17 OCH GLOBALT M,
SANHALLEN PARTNERSKAP e A

“an”
!— GLOBALA MALEN
-_ for hallbar utveckling

Figur 28: De 17 malen for hallbar utveckling i Agenda 2030. Kalla: www.regeringen.se
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5 Bostadsforsorjning

5.1 Kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska varje
kommun skapa forutséttningar for alla i kommunen att leva 1 goda bostider. I
arbetet med att uppné en god bostadsforsorjning finns ett antal olika verktyg som
kommunerna kan anvénda sig av. De verktyg som tas upp 1 arets
bostadsmarknadsenkat &r riktlinjer for bostadsforsorjningen, dgardirektiv till
allménnyttan, samverkan inom kommunen, samverkan med andra kommuner,
samverkan med andra aktdrer bostadsformedling, forturssystem och
hyresgarantier.

I tabellen nedan redovisas vilka verktyg som lédnets kommuner anvéinder sig av
utifran svaren i arets bostadsmarknadsenkét. Utdver de ovan ndmnda verktygen ar
oversikts- och detaljplaneringen en viktig del i kommunernas
bostadsforsorjningsarbete.
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Skinnskatteberg Ja Ja Nej Ja Nej Nej
Surahammar Ja Ja Ja Nej Ja Nej Nej
Kungsor Ja Ja Ja Nej Ja Nej Ja
Hallstahammar Ja Ja Ja Nej Ja Nej Nej
Norberg Ja Nej Ja Nej Ja Nej Nej
Vasteras Ja Ja Ja Nej Ja Nej Ja
Sala - - - - - - -
Fagersta Ja Ja Ja Ja Ja Nej Nej
Koéping Ja Ja Ja Ja Ja Nej Ja
Arboga Ja Ja Ja Nej Ja Nej Ja

Tabell 12: Kommunernas verktyg for bostadsforsorjning. Kalla: BME 2023

5.1.1  Riktlinjer fér bostadsférsérjningen

Varje kommun ska, i enlighet med lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, med riktlinjer planera for bostadsforsérjningen i
kommunen. Riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska utgdéra underlag for
planldggning enligt plan- och bygglagen (2010:900) gillande det allménna
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intresset bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestdndet. Enligt 2 § i lagen
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska riktlinjerna som minst innehalla
foljande tre delar; kommunens mél for bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestdndet, kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal samt hur
kommunen har tagit hdnsyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och
program som &r av betydelse for bostadsforsorjningen. De uppgifter som
presenteras i riktlinjerna ska sérskilt grundas pé en analys av den demografiska
utvecklingen, marknadsforutsittningar och vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullméktige under varje
mandatperiod. Fordndras forutsittningarna for de antagna riktlinjerna ska nya
riktlinjer upprittas och antas av kommunfullmaiktige.

Nio kommuner har inkommit med svar géllande riktlinjerna. Samtliga kommuner
som har svarat har uppgett att de har riktlinjer for bostadsforsorjningen. Fyra
kommuner har dock riktlinjer som &r antagna innan 2018, alltsa innan féregédende
mandatperiod. Tva av dessa kommuner anger att arbete pagéar med att ta fram nya
riktlinjer under 2023.

Kommun Finns antagit riktlinjer for bostadsférsorjningen?

Om ja, ar for antagande. Kommentar.
Skinnskatteberg Ja, 2017

Surahammar Ja, 2018. Nya riktlinjer beraknas bli antagna under 2023

Kungsor Ja, 2021

Hallstahammar  Ja, 2016. Nya riktlinjer ar under framtagande.

Norberg Ja, 2017

Visteras Ja, 2020. Arbete planeras att paborjas med nya riktlinjer under
2023.

Sala Inget svar

Fagersta Ja, 2018

Koéping Ja, 2017. Nya riktlinjer beraknas bli antagna under 2023.

Arboga Ja, 2021

Tabell 13: Férekomsten av riktlinjer for bostadsférsorjningen i lanet. Kalla: BME 2023

5.1.2  Agardirektiv till allmannyttan

Agardirektiv till allménnyttan ir kommunernas kanske frimsta verktyg nir det
kommer till att sdkerstdlla det kommunala bostadsforsorjningsansvaret med hjélp
av det allménnyttiga bostadsbolaget. Detta fér inte ske pé ett sidtt som missgynnar
andra aktorer eller som tvingar det allménnyttiga bolaget att dsidositta
affarsméssigheten. Av de atta kommuner som svarat att de har ett allménnyttigt
bostadsbolag svarar samtliga att det finns dgardirektiv till de kommunala
bostadsaktiebolagen.
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51.3 Samverkan inom och utom kommunen

Samtliga kommuner i ldnet uppger att de har en intern samverkan mellan flera
forvaltningar gillande planeringen f6r kommunens bostadsforsorjning. Det skiljer
mellan kommunerna i vilka fragor de samverkar internt. Fran att mer eller mindre
samtliga forvaltningar engageras till att enbart ett par forvaltningar gor det. Tva
kommuner 1 lédnet uppger att de dven samverkar med andra kommuner 1
planeringen for bostadsforsorjningen. Bdda kommunerna uppger att samarbetet
sker inom den egna regionen och att samarbetet bland annat géller att ta fram
analyser och utbyte av information. Dock svarar de kommuner som dessa tva
uppger sig samarbeta med att inget sddant samarbete sker.

Sju kommuner har svarat att de &ven samverkar med andra aktorer kring
bostadsforsorjningen. Det ror sig hir frimst om samverkan med kommunala och
privata fastighetsbolag men dven med Liansstyrelsen och byggbolag. Visterés
kommun har dven angett att det sker med
civilsamhélleorganisationer/frivilligorganisationer.

5.1.4  Bostadsférmedling

En kommunal bostadsformedling &r en serviceinstans dir bostdder fran flera olika
fastighetségare kan formedlas och dir kommunen beslutar om vilka
formedlingsprinciper som ska gilla. Lag (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar 7 §, anger att om det behovs for att fraimja
bostadsforsorjningen sé ska kommunen inrétta en bostadsformedling.

Samtliga nio kommuner som svarat pa frigan om de har en bostadsformedling
uppger att de inte har det. Som skal till att kommunerna inte tillimpar en
bostadsformedling svarar atta av kommunerna att det allmannyttiga
bostadsbolaget har ett eget kdsystem och sju kommuner uppger att det finns en
lista med hyresvérdar pa kommunen webbplats.

51.5 Fortur

Med kommunal fortur avses att vissa hushall som uppfyller sérskilda kriterier far
ga fore andra i en ko till permanent bostad med forstahandskontrakt. Att notera
hér ar att flera alternativ sdsom dldre och studenter tagits bort da de ofta faller in
under ndgon av de andra fortursgrunderna.

Fyra av lanets kommuner, Kungsor, Visterds, Koping och Arboga, uppger att det
finns mojlighet att ansdka om fortur till en bostad i kommunen. Av dessa har
endast Kungsor och Koping angett att de tillimpat denna typ av fortur 2022.
Kungsor vid ett tillfdlle och Koping vid 23. Av de 23 forturerna, har allmiannyttan
beviljat sju och kommunen 16 till trygghetsboendet.

Som skl till att fortur inte anvinds 1 kommunen har Surahammar svarat att det ar
for fa ldgenheter inom allménnyttan i kommunen for att detta ska vara tillimpbart.
Skinnskatteberg uppger att endast nyanstillda som flyttar till kommunen har
fortur.
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5.1.6  Hyresgarantier

Kommunal hyresgaranti innebér att kommunen gar 1 borgen for en hyresgést som
har tillrdckligt god ekonomi for att ha ett eget boende, men som dnd4 har svért att
fa en hyresritt med besittningsskydd. Till exempel om du ar projektanstélld och
har regelbunden inkomst, men hyresvérden kréiver en tillsvidareanstéllning for att
du ska fa ett eget hyreskontrakt pa en ligenhet. Kommuner som véljer att anvinda
sig av kommunala hyresgarantier kan ansdka om statligt bidrag hos Boverket for
varje ldmnad garanti.

Inget av ldnets kommuner har svarat att de tillampar hyresgarantier idag. Sex
kommuner uppger att fragan inte har varit aktuell for 6vervigande. Tre kommuner
gor beddomningen att mélgruppen I6ser situationen med egen borgensman, varfor
hyresgarantier blir 6verflodiga.

5.1.7  Allmannyttan

Av de kommuner 1 ldnet som har allménnyttiga bostadsbolag uppger sex att det
sedan 2018 har genomforts ndgon form av stdrre renoveringsarbete i det befintliga
bestandet. Endast tva kommuner, Hallstahammar och Visterds kommun, av dessa
uppger att de boende erbjudits mdjlighet att vélja niva pa renovering, som ocksa
foljts av varierade hyrespaslag. Hallstahammar och Visterds dr d&ven de enda tva
kommuner 1 lanet diar de boende erbjuds mojlighet att byta bostad inom bestandet
innan en renovering genomfors.

Samtliga sex kommuner som har genomfort ndgon form av storre
renoveringsarbete uppger att deras allménnyttiga bostadsforetag erbjuder samrad
och en dialog med hyresgésterna infor storre renoveringar. Graden pé dessa
varierar dock mellan kommunerna. Kommunerna har svarat att dessa samrid och
dialoger har renderat i en béttre relation till hyresgésterna innan och under
renoveringen, ett storre inflytande for hyresgéster samt att fler hyresgéster har
kunnat bo kvar efter renoveringen.

I fem av kommunerna planerar det allmédnnyttiga bostadsforetag att genomfora
storre renoveringar dven under aren 2023-2024. I samtliga fall uppger
kommunerna att detta kommer foregas av samrad och dialog dven framdver.
Endast tvd kommuner uppger dock att de kommer anvinda sig av avtalsmallen
Samrad vid ombyggnad.

Av de kommuner som svarat att storre renoveringsarbete har skett uppger fem
kommuner att cirka 80 procent av hyresgésterna bor kvar 1 sin bostad efter
genomford renovering. Detta alltsd oavsett om arbetet foregatts av djupare dialog
eller om hyresgésterna erbjudits mojlighet att byta bostad eller vélja niva pa
renoveringen.
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5.2 Social dumpning

I bostadsmarknadsenkéten ingick 1 ar frdgor kopplade till Socialstyrelsens
utredning om social dumpning, vilka annars inte brukar vara en del 1 enkéten.
Socialstyrelsens slutrapportering sker den 1 februari 2024.

Fem av ldanets kommuner svarar att de under 2022 tog emot nya hushéll i behov
av kommunala stodinsatser och som pa grund av den tidigare hemkommunens
agerande flyttat till kommunen utan att de sjdlva uttryckt en tydlig vilja att flytta.
Fyra av dessa kommuner uppger att det ror sig om personer som kommer fran
kommuner utanfor det egna lanet. Framst ror dig sig om nyanlénda efter
etableringsprogrammets slut och hushall med social problematik, till exempel
missbruksproblem eller annan psykosocial problematik. Tre av kommuner har
svarat att hushallens tidigare kommun endast i enskilda fall har tagit kontakt med
dem for 6verlimning innan flytt. Tvd kommuner uppger att de 6ver huvud taget
inte fitt ndgon information om flytten fran den tidigare hemkommunen.

Over lag har linets kommuner en negativ syn pa att ta emot hushall som r i
behov av kommunala stodinsatser och som pé grund av tidigare hemkommuns
agerande bositter sig i kommunen. Bland annat kommenterar kommunerna att
detta riskerar att forsvara for individen att etablera sig pa arbetsmarknaden som
redan dr anstrdngd och att individens behov forvérras samt att det medfor ett
merarbete for kommunen, till exempel i form av sociala insatser. Problematiken
som kommunerna ser ligger till stor del i den tidigare hemkommunens agerande
och en bristande kommunikation kring 6verlimningen av hushallen.

Tva kommuner uppger samtidigt att kommunens socialtjénst i vissa fall arbetar
med att forsoka hitta boendeldsningar i andra kommuner for hushéll i behov av
kommunala stodinsatser. En kommun uppger att detta enbart sker pa hushallets
egna initiativ och en kommun uppger att de kan gora det for att bryta negativ
milj6 och umgénge. Det handlar da om personer utsatta for vald 1 ndra relation
samt personer dir en flytt bedoms positiv for den enskildes sociala forutsittningar.

Endast Kopings kommun uppger att de har beslutade rutiner for kommunens
tjdnstemén vad giller att hantera social dumpning. Det ror sig dd om rutin inom
Individ- och familjeomsorgen avseende mottagande. Resterande kommuner som
svarat pa fragan i arets enkét svarar att de inte har ndgra sadana riktlinjer eller
rutiner.
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