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Bakgrund

For att miljo- och resurshushallningsfragor skall fi genomslag krivs idag att dessa
hanteras samordnat med samhéllsutvecklingen i 6vrigt och pa ett naturligt sétt
integreras 1 beslutsprocesser och annat arbete. I Lansstyrelsens arbete med miljomalen
har detta blivit alltmer tydligt och ocksé inneburit ett behov av nya arbetssitt.

Linsstyrelsen har ett uppdrag betridffande de nationella miljokvalitetsmélen som 1
korthet innebér att samordna och ansvara for den regionala nedbrytningen av malen
men ocksa att stotta kommunerna i deras arbete med att ta fram lokala mal.

Erfarenheterna frén tidigare arbete med miljomaélen har visat pa svarigheter att engagera
andra sektorer dn de som vanligtvis hanterar miljofragor, saval pa regional som pa lokal
niva. Detta resulterar ocksa i bristande forankring for de mal och atgirder som tas fram.
”Allas ansvar” blir gidrna ”ingens ansvar”. Lansstyrelsen har genom detta projekt valt att
fokusera pa kommunerna och deras roll 1 miljomalsarbetet. Vi anser att kommunerna &r
en av de viktigaste aktorerna vad géller miljokvalitetsmalens genomforande, dels som
verksamhetsutdvare men dven i egenskap av dgare av den kommunala
planeringsprocessen och som foretrddare for den representativa demokratin pa det
lokala planet. Detta bekréftas av lanets forslag till regionala miljomal dér ca 170
atgardsbehov redovisas och i mer 4n hélften av dessa pekas kommunerna ut som en
viktig aktor.

Linsstyrelsen har sedan 2001 drivit ”’Kommunprojektet” tillsammans med lénets
kommuner kring de nationella miljokvalitetsmalen. Under 2001 genomf6rdes projektet
som ett pilotprojekt tillsammans med Skinnskattebergs kommun. Under 2002 har
projektet fortsatt 1 Fagersta, Surahammar, Sala och Heby kommuner. Under 2003 har
projektet drivits tillsammans med Hallstahammar, Kungsor och Norberg kommuner.
Deltagandet i projektet har varit frivilligt och alla kommuner har inte ansett sig kunna
avsitta den tid och de resurser som kriavts under projekttiden. Totalt har 10 av ldnets 11
kommuner (Visterds kommun undantagen) erbjudits att delta i projektet. Vésteras
kommun har ett eget relativt omfattande miljomalsarbete kring vilket en dialog kommer
att foras under varen 2004.

Syfte/Mal
Projektets syfte har varit att:

e idialog med kommunerna skapa en forstaelse for och kunskap om miljomalen och
hur dessa kan integreras i den kommunala planeringen.

e crhalla ytterligare underlag till Lansstyrelsens arbete med att bryta ner de nationella
miljomaélen till regional niva och ddrmed ocksé erhalla battre forankrade miljomal.

e genom ett tvirsektoriellt angreppssétt ka forstaelse for och kunskap om miljomalen
och hur dessa kan integreras i Lansstyrelsens dvriga mélarbete.

Inom ramen for pilotprojektet var ett av syftena dessutom att:
e utveckla ett arbetssitt som vi skulle kunna ha nytta av i det fortsatta
miljomalsarbetet, men ocksé i andra sammanhang.



Viktiga aspekter i arbetet for att uppné syftet har varit det tvirsektoriella angreppsséttet
(inom Lénsstyrelsen och 1 kommunerna), politikermedverkan och att i dialogen ta
avstamp i aktuella/viktiga fragor snarare dn att utga fran miljomalen.

Metod

Foljande beskrivning av hur arbetet har bedrivits under de tre aren speglar arbetsséttet i
stora drag. Forutsittningarna for och anpassningen till de deltagande kommunerna har
hela tiden varit avgdrande for detaljplaneringen 1 varje enskilt fall. Sa langt mojligt har
projektgruppen forsokt anpassa sig efter kommunernas 6nskemal i valet av frigor, stod 1
den politiska forankringen o s v. Arbetets upplédggning framgér av bilaga 1 ( tidplan for
2003).

Kommunprojektet har initierats av Lansstyrelsen. En projektgrupp bestdende av
personer fran miljéenheten (ME), kulturmiljéenheten (KUE) och
samhdillsbyggnadsenheten (SBE) har ansvarat for och drivit projektet. Projektledare har
varit Katarina Hogfeldt (ME). Dérutdver har Méns Enander (ME), Maria Steinbach
(ME), Kerstin Nordin (SBE), Helena Hiertner (SBE), Mikael Schroder (SBE), Hans
Lindgren (SBE) och Monica Mossberg (KUE) deltagit i projektgruppen under hela eller
del av tiden.

Kommunprojektet har utgjort en av flera delar i Lénsstyrelsens arbete med
regionaliseringen av de nationella miljokvalitetsmalen. Ett ndra samarbete har skett med
Ovriga tjdnstemin pa Léansstyrelsen som varit engagerade i de olika delarna av
Lénsstyrelsens miljoméalsarbete.

Deltagande kommuner har deltagit i projektet parallellt, 3-4 per &r med undantag av
forsta aret da projektet drevs som pilotprojekt och endast omfattade en kommun,
Skinnskatteberg.

Kommunernas medverkan i projektet har i samtliga fall varit politiskt férankrad. Detta
har i de flesta fall skett genom beslut i fullmiktige eller kommunstyrelse efter forfrdgan
om deltagande frén ldnsledningen. En kontaktperson har utsetts i kommunerna med
uppdraget att fungera som ldnk mellan den deltagande kommunen och Lénsstyrelsens

projektgrupp.

Under den inledande fasen har projektgruppen fort ett samtal med en mindre
arbetsgrupp (5-6 personer) frdn kommunen, dér utgdngspunkten varit viktiga
framtidsfragor for den enskilda kommunen kopplat till befintliga planer och strategier.
Diskussionerna har foregatts av en inventering av aktuella fragor dels av kommunen,
dels av Liansstyrelsen. Totalt har 3 traffar per kommun genomforts under denna
inledande fas. Traffarna har alltid dgt rum i respektive kommun.

Arbetsgruppernas sammansittning har kommunerna sjélva avgjort men ett 6nskemal har
varit att de skulle innefatta kompetens fran plan- och bygg-, milj6-, kultur- och teknisk
forvaltning. En politisk medverkan redan i arbetsgruppen har ocksa varit 6nskvard. Inte
sdllan har kommunchef eller kommunalrad funnits med i arbetsgrupperna.



Syftet med de inledande diskussionerna har varit att skapa en enighet kring ett till
tva teman for lika manga temadagar per kommun. I de flesta fall har en kommun
varit ensam om ett tema men vid tvé tillfdllen har temat berort flera kommuner. I
de fall tva eller fler kommuner kommit fram till samma temarubrik har temadagen
ocksa varit gemensam for de kommunerna. I tabellen nedan redovisas antal och
rubricering av genomforda temadagar, berorda miljoméal samt deltagande
kommuner vid varje tillfille.

Rubrik temadag Berorda miljomal Deltagande
kommuner
Uppvéarmning Frisk luft; Bara naturlig Skinnskatteberg
forsurning; Levande skogar, God
bebyggd miljo
Lokalproducerat Levande sjoar; Ett rikt Skinnskatteberg
odlingslandskap God bebyggd
miljo;
Attraktivt boende Levande sjoar och vattendrag; Ett | Skinnskatteberg
rikt odlingslandskap; God bebyggd
miljo
Industri Begrinsad klimatpaverkan; Frisk | Fagersta

luft; Bara naturlig forsurning;
Giftfri miljo; God bebyggd miljo

Vatten Giftfri milj6; Ingen 6vergddning; | Heby, Sala,
Levande sjoar och vattendrag; Surahammar
Grundvatten av god kvalitet; God
bebyggd miljo

Det goda boendet Begrinsad klimatpéverkan; Frisk | Fagersta, Sala,
luft; Bara naturlig forsurning; Surahammar
Levande sjoar och vattendrag; God
bebyggd milj6

Landsbyggd Begrinsad klimatpéverkan; Frisk | Heby

luft; Bara naturlig forsurning;
Levande sjoar och vattendrag;
Myllrande vatmarker; Levande
skogar; Ett rikt odlingslandskap;

God bebyggd miljo
Miljomalen som Samtliga for Véstmanland Norberg
mojlighet till relevanta miljomal
kommunal
utveckling (2 dagar)
God livsmiljo Begrinsad klimatpéverkan; Frisk | Kungsor

luft; Bara naturlig forsurning;
Levande sjoar och vattendrag;
Levande skogar; Ett rikt
odlingslandskap; God bebyggd
Miljo




Rubrik temadag Berorda miljomal Deltagande
kommuner

Stromsholm Ingen 6vergddning; Levande sjdar | Hallstahammar
och vattendrag; Myllrande
vatmarker; Ett rikt
odlingslandskap; God bebyggd
miljo

Tabell 1. Temarubriker, berérda miljomal och deltagande kommuner

Valet av tema har styrt vilka miljoméal som diskuterats. En analys av berérda
fragestéllningar har gett traff 1 ett skiftande antal av miljomaélen, vilket har
resulterat i att alla miljomal inte har diskuterats vid varje tillfdlle. De tva
temadagarna i Norberg utgor ett undantag da utgangspunkten dér var att
systematiskt g& igenom alla miljomal 1 ett utvecklingsperspektiv.

Forutom Lansstyrelsens projektgrupp och kommunernas arbetsgrupper har ytterligare

personer fran bdde Lansstyrelse och kommun deltagit liksom &ven en del andra

regionala aktorer som bedomdes relevanta beroende pa aktuellt tema. Ambitionen har
varit att fa en jamn fordelning (50/50) av politiker och tjinstemén frdn kommunerna.
Som ett resultat av erfarenheterna fran pilotprojektet (projektets forsta ar) har darefter
ocksa olika regionala aktorer bjudits in till temadagarna. Projektet har dock medvetet
avstétt fran att bjuda in enskilda foretag. Om foretag dnda skulle finnas med skulle det

vara 1 organiserad form t ex LRF och Foretagarnas riksforbund eller motsvarande.

Temadagarna har letts av en utomstdende konsult Mats Lonngren, Mikom AB,
med kompetens inom omradet miljokommunikation. Mats har funnits med fran
projektstart och varit ett virdefullt bollplank i utvecklingen av formerna for
projektet som helhet och temadagarna i synnerhet.

Infor temadagarna har Lénsstyrelsens projektgrupp sammanstillt ett timligen
omfattande underlagsmaterial med information om relevanta miljomal,
information om kommunen i form av kartmaterial, natur- , kultur- och
miljoinformation, niringslivsméssiga och demografiska fakta m m. Kommunen
har ocksé bidragit med en del eget material som har varit av intresse for
diskussionen. Underlagsmaterialet har delats ut till samtliga deltagare ca 1 vecka
innan.

Temadagarna har alla dgt rum ute i kommunerna. Deltagande kommuner har statt
vird for minst en temadag var. Temadagarna har alla f6ljt samma schema (se
bilaga 2). En kort inledning dér spelreglerna for dagen angetts och ndgon frén
Lansstyrelsens projektgrupp gatt igenom aktuella fragor kopplade till aktuella
miljomal har f6ljts av ett antal gruppdiskussioner varvade med gemensamma
diskussioner. Resultatet har varit mer eller mindre konkreta dtgardsforslag/behov.



Resultat

Maluppfyllelse

Totalt har 8 av lanets 11 kommuner deltagit i dialogen kring miljomalen. Deltagandet i
projektet har varit frivilligt och alla kommuner har inte ansett sig kunna avsitta den tid
och resurser som krévts. Projektgruppen anser att vi trots detta fatt en bra bild av
situationen 1 kommunerna och de fragor och problem kopplat till miljomalen som finns
pa det lokala planet. Antalet deltagare vid varje temadag har varierat mellan ca 20 och
50 personer.

Sammanlagt har under projekttiden ca 125 politiker och tjdnstemén frdn kommunerna
deltagit i en eller flera temadagar. Fordelningen politiker/tjdnstemén har i genomsnitt
varit 45/55.

Andra aktorer &n kommun som deltagit har varit: Skogsvardsstyrelsen, Vigverket,
Lansmuseum, Landstinget (folkhélsoplanerare), Lantbrukarnas Riksférbund (LRF),
Vistmanlands Avfalls AB, Milardalens hogskola (studenter samt foretradare for
institutionen for Samhéllsteknik), Sveriges Geologiska Undersokning (SGU),
Riksantikvariedmbetet, Naturskyddsforeningen, Ridsportférbundet, Destination
Stromsholm, Kanalbolaget och Polisen. Totalt ca 25 personer.

Fran Lénsstyrelsen har deltagit tjanstemin fran foljande enheter/funktioner: miljoskydd
(inklusive fororenade omraden), naturvard, miljéanalys, plan, bostad, kommunikation,
civil beredskap, niringsliv, veterinér, kulturmiljo, lantbruk och fiske samt staben
(jdmstdlldhetsexperten). Totalt ca 50 personer.

Under projektets andra ar foljde ett par studenter, Britt-Inger Bengtsson och Elin
Dahlman, fran Milardalens hdgskola den inledande fasen av projektet som ett
examensarbete i Ekologisk ekonomi. Syftet med uppsatsen var att gora en
processutvirdering av Kommunprojektets arbetsmetod i ett par av kommunerna.
Uppsatsen ” Kommunprojektet — en dialog om miljémalen” finns publicerad pa
Institutionen for Ekonomi och Informatik vid Mélardalens hogskola.

Resultatet fran diskussionerna har utgjort ett bidrag till Lansstyrelsens
formulering av regionala mél och framforallt dtgérdsbehov, i synnerhet vad géller
méilet God bebyggd miljé. Men dven for t ex malen Ingen klimatpdverkan,
Levande sjoar och vattendrag, Ett rikt odlingslandskap och Grundvatten av god
kvalitet. For flertalet miljomal har projektet bidragit pa sé sétt att det bekréftat
den regionala bilden men ocksa belyst det lokala perspektivet och pekat pa
intressekonflikter, &ven om inte ndgra nya méal och atgirdsbehov direkt har kunnat
pekas ut. Av bilaga 3 framgar for vilka mél och dtgdrder Kommunprojektet utgjort
ett bidrag.

Diskussionerna i sig har ocksa varit ett sitt for Lénsstyrelsen att sprida
information om miljomalen och hur miljéfragorna bor integreras i den kommunala
planeringen. Genom att koppla kommunala utvecklingsfragor till miljofrdgorna
har projektet béttre kunnat engagera politiker och andra tjinsteméan &n enbart fran
miljo- och hilsoskyddsforvaltningarna. Diskussionerna har ddrmed ocksé bidragit
till béttre forankrade miljomal, regionalt och lokalt.



Tanken var ocksé att diskussionerna skulle fungera som stod for kommunerna i
deras arbete med att formulera lokala miljomal. Flera kommuner har uttryckt att
projektet varit ett stod for miljofragorna och tjdnat som inspiration till fortsatt
arbete.

Metodutveckling

I stort sett har arbetsmetoden for projektet varit densamma som efter det inledande dret
da projektet genomfordes som pilotprojekt. Skillnaden har varit att fler kommuner
hanterats parallellt samt antalet temadagar per kommun. Temadagarna har och bor
ocksé ligga koncentrerat under en tid av 1-2 manader for att vara effektiva. Erfarenheten
ar att projektet som mest klarar att genomfora 4 - 5 temadagar under ett ar, bl. a darfor
att varken projektledare eller 6vriga i projektgruppen har dgnat heltid at detta arbete.
For kommunernas del ér erfarenheten att tvd temadagar dr en rimlig niva.
Forutsittningen for att klara detta ar foljaktligen att nagra temadagar maste bli
gemensamma, vilket projektet inte lyckades med sista aret.

Projektet har lagt stor vikt vid den enskilda kommunens egna fragestillningar och
behov av stdd 1 miljoarbetet. Syftet med de inledande samtalen har varit att & en bild av
kommunen och de ménniskor som verkar ddr, samarbetet politiker/tjanstemén,
prioriterade fragor/problem o s v. Under de tre ar projektet har pagétt har en utveckling
skett av den forsta inledande fasen. Inledningsvis var de inledande samtalen mycket
trevande och kommunerna upplevde en otydlighet i vad som forvintades av dem och
vad samtalen skulle leda till. Projektgruppen lirde sig underhand att samtalet
underlattades av anvdndningen av en kommunkarta och en i forvig forberedd checklista
med fragestéllningar. Under framforallt sista dret har projektgruppen ocksé blivit
tydligare vad giller ansvarsfordelning ”vem gor vad” och syftet ’vad ska projektet leda
till”. Detta har ocksd underldttats av att sista aret lag samtliga kommuner i fas. Tidigare
ar har projektet fatt vinta in sent tillkomna kommuner och darfor inte forrin mycket
sent kunnat bestimma tema och didrmed tid och plats for temadagarna. Ett visst trevande
gér dock aldrig att komma ifrn och projektgruppen anser att denna fas dr nddvéndig for
att f4 den forankring och aktiva deltagande fran en bredare grupp som projektet fatt.

Kommunernas synpunkter

Overviigande delen av deltagarna har upplevt projektet som positivt. Av de synpunkter
projektledningen fatt del av kan ndmnas foljande:

Positivt med Lénsstyrelsen nérvaro i kommunen

Konstruktivt arbetssétt med aktiva deltagare

Stod 1 6versiktsplanearbetet

Kunskapshdjande, inspiration och stdd i det lokala miljoarbetet

Okad kunskap hos politiker och tjinsteméin

Tydliggjort roller och intressekonflikter



Av de mer kritiska synpunkterna kan ndmnas f6ljande:

e Otydlig inledning

e Bra initiativ men stodet bor vara mer kontinuerligt, trots att projektet bidragit till
okad kunskap gér arbetet pd hemmaplan trogt

e Bra, men tids- och resursbrist i kommunerna gor det svart att prioritera dessa fragor

Jamstalldhet

Jamstilldhetsperspektivet kopplat till miljomalen har varit svart att hantera. Nagot
specifikt mal for jimstédlldheten har inte heller funnits med i projektbeskrivningen. Det
tvarsektoriella angreppsséttet liksom politikermedverkan har varit prioriterade framfor
jamstélldhet. Detta har inneburit att deltagarna bade 1 arbetsgrupper och temadagar varit
med i egenskap av roll/funktion, kunskap och sektortillhdrighet i forsta hand snarare dn
kon. Daremot har det funnits en ambition att Lénsstyrelsens projektgrupp skulle vara
jamt konsfordelad. Under 2001 och 2002 ingick 2 méin och 3 kvinnor 1 projektgruppen,
under 2003 var dock fordelningen 1 man och 4 kvinnor, di en barnledig man ersattes
med en kvinna.

En utvirdering i efterhand av férdelningen mén och kvinnor under de sammanlagt 11
temadagar som har genomf0rts redovisas i tabellen nedan.

Temadag kvinnor min
procent (antal) | procent (antal)

Uppvirmning 35 (6) 65(11)
Lokalproducerat 41 (7) 59 (10)
Attraktivt boende 36 (9) 64 (16)
Industri 50 (13) 50 (13)
Vatten 44 (23) 56 (29)
Det goda boendet 35(19) 65 (35)
Landsbyggd 47 (16) 53 (18)
Miljomal som mojlighet
till kommunal utveckling, 59 (13) 41 (9)
Dag 1
Miljomal som mojlighet
till kommunal utveckling 52 (11) 48 (10)
Dag 2
Strémsholm 43 (16) 57 (21)
God livsmiljo 37 (15) 63 (25)

Tabell 2. Fordelning kvinnor mdn under temadagarna

Trots att projektet inte haft jimstadlldheten som forsta prioritet har utfallet &nda varit bra
avseende fordelningen kvinnor och min under temadagarna. Det bor ockséd framhallas
att arbetsmetoden som sadan ger en storre mojlighet for alla (kvinnor och mén) att
komma till tals pa lika villkor och kan ddrmed anses ge béttre forutsittningar for 6kad
jamstélldhet én t ex ett traditionellt seminarium.



Erfarenheter/Slutsatser

Erfarenheterna fran projektet har visat att projektet alltmer kommit att hantera
utvecklingsfragor med miljofortecken én varit avgrinsat till enbart miljomalen. Ett
bredare omrade har diskuterats @n det som foljer direkt av miljomalen bade i den
inledande fasen och under temadagarna. Det kan sdledes hidvdas att projektet arbetat
med fler aspekter av hallbar utveckling én enbart den ekologiska. Detta sdgs ocksa som
en forutsittning for att kunna engagera lanets kommuner pa det sitt som skett. Med
tydlighet har det framkommit att miljofrdgor pa det lokala planet inte gér att hantera
enbart utifran ett miljoperspektiv utan hianger samman med t ex tillvéxt, infrastruktur
och sociala fragor.

I projektet har nagra fragestdllningar visat sig vara gemensamma for flertalet

kommuner. Av de som &r direkt kopplade till miljdémalen kan ndmnas:

e kommunikations- och trafikfragor (Ingen klimatpdverkan, Frisk luft; Bara
naturlig forsurning)

e yt- och grundvattenfragor, i synnerhet skydd av grundvatten (Grundvatten av
god kvalitet; Levande sjoar och vattendrag; Ingen overgodning)

e frigor kopplade till boende och planering (God bebyggd miljo)

Andra viktiga utvecklingsfragor som ocksa varit gemensamma i flertalet

kommuner men dir kopplingen till miljoméalen inte ar lika direkt har handlat om:

e attraktivitet i ett vidare perspektiv (boendeformer, service,
pendlingsmojligheter, natur och kulturmiljo)

e turism (utveckling av natur och kulturmiljder)

e attityd och livsstilsfragor

Genomgdende i resultaten fran temadagarna pekas pd vikten av
samarbete/samverkan i en rad fragor. Just darfor att milj6- och utvecklingsfragor
ar sa komplexa och dérfor att en enskild aktor sillan rar ensam 6ver hela
problematiken blir samverkan nddvindig for att kunna astadkomma férdndringar.
Projektet har bidragit pé sé sitt att nya kontakter har knutits mellan Linsstyrelsen
och kommunerna och i viss man dven med andra regionala aktorer. En 6kad
kdnnedom om varandras arbete, roller och forutsittningar har ocksé projektet
bidragit till.

Trots att kommunerna siger sig ha upplevt projektet som ett stod i det lokala
miljoarbetet har &nda forhallandevis lite hdnt konkret. En av orsakerna &r kommunernas
brist pa resurser och ddrmed ocksé pa kompetens inom t ex miljo, kulturmiljo och fysisk
planering. Mindre kommuner har ofta svérigheter att behilla personal och har svart att
ha kontinuitet och kunskap. I ménga av ldnets kommuner dr ocksa fysisk planering
nedprioriterat. De kommunomfattande oversiktsplanerna har med nagra undantag mer
an 10 ar pa nacken. Flertalet av lanets kommuner har en negativ befolkningsutveckling
vilket bidrar till att ny bebyggelse knappast planeras. Pa det lokala planet har milj6- och
utvecklingsfragorna att konkurrera med andra mer prioriterade frdgor som skola, vard
och dldreomsorg. Projektets erfarenhet ar dérfor att samverkan och samarbete ocksa
mellan kommuner ar nddvandigt for att vi ska kunna ndrma oss miljomaélen.



Parallellt i tid med Kommunprojektet har framtagandet av det regionala
tillvaxtprogrammet (RTP) dgt rum. I detta uppdrag lag dven att integrera miljé som ett
horisontellt mél. Vid miljéenheten har en person arbetat med detta under storre delen av
programskrivningsperioden och Kommunprojektet har i miljdanalysen utgjort ett viktigt
underlag. Det har ddremot inte funnits ndgon sammankoppling mellan de tva
arbetsprocesserna miljomal respektive tillvaxtprogram. Denna sammankoppling mellan
tva av véra viktigaste lansstrategier dr av stor vikt for framgang i det fortsatta arbetet
med hallbar utveckling (ekonomiskt, socialt och ekologiskt) i Vastmanland. De bada
projekten har dessutom mycket av vérde att l4ra av varandra.

Projektgruppens egna erfarenheter av Kommunprojektet &r mycket positiva. Det har
varit stimulerande att arbeta Gver enhetsgranserna och med detta bredare angreppssitt.
Vi har fatt mycket kunskap tillbaka frdn kommunerna och kollegers olika
arbetsomraden. Det har dock inte alltid varit latt att fokusera pa miljomalen 1
diskussionerna. Genom att vi har utgdtt frdin kommunernas aktuella fragor och sedan
kopplat dem till miljomélen har diskussionerna i vissa fall kommit att handla om
utvecklingsfragor utan miljofortecken. Fragorna har sjélvklart anknytning till
miljomalen pé ldngre sikt, men under pagaende diskussion har det varit svért att se
kopplingen. Vi har haft forhallandevis stor rotation i projektgruppen, endast tvé
personer har varit med under alla tre aren. Detta har delvis varit en nackdel darfor att
man tappar kontinuitet men har dven bidragit positivt genom att nya synsétt tillfors
projektet. Erfarenheten fran projektgruppen dr ocksa att naringslivsenheten borde ha
ingétt 1 projektgruppen sa att sambanden mellan RTP och miljomélen hade tydliggjorts.

10



Bilaga 1

Tidplan - Kommunprojektet 2003

Steg 1 Steg 2 Steg 3 Steg 4
Inventering av aktuella
drenden/viktiga fragor i
kommunen
April — juni, arbetsgruppsmoten Sept/okt Temadagar
= 3 moten per kommun
Infomote 2 per kommun
7 mars
2003 ‘
Kontaktperson Juni- Augusti Sammanstillning
utses/ arbetsgr. Planering av temadagar och utvérdering av
formeras framtagande av underlags- resultat

material infor temadagarna




Bilaga 2. Arbetsmetod for temadagarna

Syfte
Att skapa en bred dialog kring miljomalen med utgdngspunkt fran den enskilda
kommunens aktuella situation och moéjligheter.

Deltagare

Tjanstemén fran Léansstyrelsen.
Tjanstemén och politiker frdn kommunen.
Andra regionala aktorer

Processledare
Mats Lonngren SLU/Mikom

Forberedelser

Alla deltagare fick nagra dagar innan ut ett underlagsmaterial innehéllande information
om relevanta miljomal, information om kommunen i form av kartmaterial, natur- ,
kultur- och miljéinformation, néringslivsmédssiga och demografiska fakta m m

Spelregler for dagen/forhallningssétt

Alla till tals — laget runt
Alla roster lika vardefulla

Lyssnandet i fokus, framfor hivdandet av den egna asikten
Hall tider

Gruppsamtalen genomfordes i tre steg enligt foljande:

Gruppsamtal 1 Intressanta omraden  Vilka frgor &r sérskilt intressanta
inom
temat for att nd miljomélen och
kopplade till miljomalen?

Gruppsamtal 2 Viktiga dtgirder Forslag pa konkreta dtgiarder inom
omradet; intressekonflikter,
intressegemenskaper, aktorer m.m.

Gruppsamtal 3 Naista steg Vad ér nésta steg for att

atgirdsforslagen ska bli verklighet?
Vem? Nar?
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Bilaga 3. Kommunprojektets bidrag till regionaliseringen av
miljomalen

Sammanstillningen nedan ar ett kort ssmmandrag av de atgardsforslag m m. som
framkommit under projektets 11 temadagar och som éterfinns i ndgon form 1 ”Miljomal
for Vistmanland”. Numreringen av miljomalen f6ljer den nationellt vedertagna
ordningen. Som framgér av tabell 1 har &ven miljomaélet levande skogar berorts. Detta
mal uteldmnas dock i denna redogorelse eftersom ansvaret for regionaliseringen
ankommer pa skogsvardsstyrelsen.

1. Begrinsad klimatpaverkan

Alla dtgdrder som innebdr frimjande av andra trafikslag dn bilen, resurssndlare eller
mer miljovdnliga trafikslag innebdr ocksd att alla miljomdl avseende utsldpp till luft
blir berérda. Se ocksa God bebyggd miljo.

Behov/dtgirder
Ett bra samhille krdver bra kommunikationer — i staden med servicelinjer — utat med
pendling. Transportslagen bor styras mot miljovéanliga och ekonomiskt bra losningar.

Det krivs béttre samverkan mellan kommunikationsaktorerna som t ex foretag,
kommuner, Linsstyrelsen, Banverket, SJ, VL. Astadkom bittre taxesystem dver
lansgrianserna. Stirk de allmdnna kommunikationerna — flytta transporter fran vag till
jarnvag.

Stimulera till 6kad gang- och cykeltrafik. Utdka géng- och cykelvignitet. (Atgirder
som framjar cykel- och gingtrafiken fradmjar ocksa folkhélsoarbetet.)

Vid upphandling av fordon stills krav pa att fordonen drivs med miljovénliga bréanslen.
Verka for "miljovénliga” tjdnstebilar. Utbilda tjdnstemén i1 ”Eco-driving”.

Verka for 6kad biobrinslebaserad fjarrvirme/narvirme

Undersoka mdjligheten till 6kad biobrédnslebaserad kraftvirme.

Utveckla energiradgivningen till enskilda hushall

Uppritta/revidera kommunala energiplaner.

Intressekonflikter/problem

En forbéttrad kollektivtrafik och da i synnerhet en 6kad jarnvégstrafik forutsatter att en
rad problem loses, t ex de allt for hoga biljettpriserna, dér lansgrianserna utgor
administrativa granser som forsvarar. Kapacitetsbrist, samordning gods- och

persontransporter, kunskapsbrist, foretagens krav pa “just in time” och attityder ar andra
frdgor som maste l6sas.
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2. Frisk luft
Se ocksa begrdnsad klimatpdverkan.

Behov/atgirder
Verka for battre tekniska I6sningar och béttre kunskap om vedeldning i hushallen

Kartldggning av vedeldningsproblematiken i ldnet och vid behov genomftra métningar.

Intressekonflikter problem
Okad biobrinsleanvindning leder till 6kat uttag ur vira skogar. Det dr viktigt att detta
sker med hénsyn till det biologiska livet och kulturlamningar.

3. Bara naturlig forsurning

Se begrdnsad klimatpaverkan.

Behov/atgirder
Fortsatta kalkningsatgirder, inom &verskadlig tid.

4. Giftfri miljo

Behov/atgirder

Kommunerna behdver stod bade kunskapsmaéssigt och resursmassigt for att kunna
hantera fragor kopplat till fororenade omraden. Tillsynsansvaret bor tydliggoras
avseende vem som initierar och driver drenden avseende fororenade omraden.

Resurssamverkan inom Liansstyrelsen och kommunernas milj6tillsyn efter en olycka.

Rekommenderade végar for farligt godstransporter ses dver, eventuellt forbud pa vissa
végar till skydd for grundvattnet

Driva frigan om alternativa halkbekdmpningsmedel.

Intressekonflikter/problem

I frdgor som ror sanering av fororenade omraden kan det finnas en konflikt med
miljomélet God bebyggd miljo dér det talas om de kulturhistoriska virdena som skall
bevaras och utvecklas. Det ar dirfor viktigt att samrad sker med kulturmiljoenheten 1
dessa drenden.
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7. Ingen 6vergodning

Behov/édtgarder
Lansstyrelsen bor samordna och stotta kommunerna i1 deras arbete med enskilda avlopp
genom t ex regionala prioriteringar, rekommendation av vissa tekniska 16sningar.

Regionala demonstrationsanldggningar pekas ut/uppfors. Tankbara aktorer ar
Lansstyrelsen tillsammans med vattenvéardsforbund och kommunforbundet.

Okat samarbete mellan kommunerna i avloppsfrigorna, t ex genom att dela p4 en tjénst
for inventering. Erfarenhetsutbyte genom att kommunerna formedla goda exempel till
varandra dr ett annat sétt. Linsstyrelsen bor kunna bidra med viss samordning.

Uppritta samverkansgrupp for funktionella kantzoner. Tdnkbara aktorer dr vattenvérds-
forbund, skogsvérdsstyrelsen, LRF, Lansstyrelsen, kommuner, markdgare m fl.

Oversyn/inventering av mindre reningsverk.

Omprovning av storre reningsverk for att fa till stand kvéverening.

Intressekonflikter/problem

Nar det giller enskilda avlopp finns en tydlig réttviseaspekt kopplat till kravet pa
atgérder, dvs att samma krav géller i alla kommuner. Kantzoner kan st i konflikt med
avkastningskravet hos lantbrukaren/skogsagaren

8. Levande sjoar och vattendrag
Sjoars och strinders tillgdnglighet for friluftsliv bor synliggdras 1 de regionala mélen

Strandskyddet dr en aktuell fraga i manga kommuner. Det finns stora skillnader i synen
pa strandskyddet fran kommunernas och Lansstyrelsens sida .

Behov/atgirder
Inventering av strander for att fa ett béttre kunskapsunderlag. Analys av olika virden
som t ex biologisk mangfald, friluftsliv/strovomrade och kulturmiljder.

Ta fram Oversiktsplan/fordjupad dversiktsplan for att fa en dvergripande beddmning av
var i kommunen man ska bygga och vilka omraden som bor bevaras.

Uppritta samverkansgrupp for funktionella kantzoner. Tankbara aktorer ar vattenvérds-
forbund, skogsvérdsstyrelsen, LRF, Lansstyrelsen, kommuner, markédgare m fl.

Guidade turer i naturreservat.

Lyfta fram kulturmiljévérdena i naturreservaten. Det bor kunna ske 1 samverkan mellan
t ex kommun, Linsstyrelsen och olika hembygdsforeningar.

Intressekonflikter/problem

Exploatering/bevarande.
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9. Grundvatten av god kvalitet

Behov/dtgirder
Kartering, bestimma nya/revidera vattenskyddsomrdden och ta fram ”moderna”
skyddsforeskrifter for befintliga vattentikter.

Definiera potentiella forekomster av grundvatten.
Peka ut riksintresseomraden for vattenforsorjning.
Oka anviindningen av alternativ halkbekimpning.

Dir det dr relevant ska titningsskikt ldggas ner i diken 1 samband med om- och
nybyggnation av végar och jarnvégar.

Infoéra forbud mot farligt gods pa védgar som ligger i1 anslutning till vattentékter.

Lansstyrelsen tar initiativ till temadag for kommuner, Vigverket och Rdddningsverket
angéende vagvalsstyrning.

Gora riskinventering och uppritta beredskapsplaner till skydd for vara skyddsvirda
grundvattenforekomster.

En rad aktorer dr i olika delar involverade i de utpekade dtgdrderna/behoven t ex SGU,
Vigverket, Naturvdrdsverket, Ldansstyrelsen och kommunerna.

Intressekonflikter/problem

Det finns en konflikt mellan exploateringsintressena, uttag av grus och behovet av att
skydda vara aterstdende asar. Det finns ocksa en konflikt mellan
trafiksikerhetsaspekterna (védgsalt) och behovet av att skydda vart grundvatten.

11. Myllrande vitmarker

Behov/atgirder
Strategi for skydd av vatmarker.

Guidade turer i naturreservat.

Lyfta fram kulturmiljovérdena i naturreservaten.

16



13. Ett rikt odlingslandskap

Behov/atgirder
Restaurering av kulturmiljoer, slétterdngar m m.

Kulturreservatsbildning.

Gora kunskapen om den egna hembygden kind och tillgédnglig. Samla in kunskap om
hembygden. Kommunen tillsammans med t ex hembygdsféreningar bor hir ha en viktig
roll.

Bristen pé betesdjur ar ett generellt problem varfor formedling mellan markédgare och
djurdgare ir viktig.

Formedling mellan hastidgare och foderproducenter”, hiastidgare och markigare
(betesmarker). Detta skulle enkelt kunna astadkommas via Heby kommuns hemsida,
projekt ”Hést i Heby”. Bor kunna 16sas genom samarbete mellan LRF och kommunen.

Intressekonflikter/problem
Jordbrukspolitiken (EU) som sétter ramarna for vad som dr ekonomiskt mojligt att
astadkomma inom jordbruket. Brist pa betesdjur &r ett uppenbart problem i hela landet.

15. God bebyggd miljo

Vid flera temadagar berordes bl. a hur planeringen av den byggda miljon gar till, vad
som kan dstadkommas med fysisk planering och vad som styrs av andra faktorer, vilka
konsekvenser den byggda miljon har for olika grupper av mdnniskor, vilket behov av
okad kunskap och tvirsektoriell samverkan som finns. Att samhdllsbyggande och fysisk
planering alltid innehaller en avvigning mellan olika och ofta motstdende intressen var
uppenbart i flera diskussioner.

Behov/dtgiarder

Det dr onskvirt att planeringsprocessens mdjligheter utnyttjas béttre s att s manga
grupper som mojligt tidigt blir delaktiga och fir mojlighet att pdverka planeringen.
Planeringsprocessen bor forbittras sé att intressekonflikter, miljobelastning m m tidigt
kan belysas.

Vid planering av nya omréden och vid fornyelse bor man blanda bostdader och
arbetsplatser. Man bor dven blanda olika typer av bostéder. Detta syftar till att motverka
segregation och skapa levande omraden. Man bor skapa boende och métesplatser for
bade unga och gamla — det ger positiv, social kontroll och trygghet. Principen om
"Skolan mitt i byn/kvarteret" som kan nyttjas av ménga till olika aktiviteter. Utnyttja
befintlig service och struktur. Komplettera och fortéta for att fa levande och hallbara
samhdllen. Bygg staden inét.

Nirhet till service &r viktig. Extern etablering av handel pdverkar handeln i centrum.
Kommunens vilja om utveckling och etablering av handeln kan uttryckas i en
handelspolicy och/eller i versiktsplanen (t ex Sala OP 2002) och fSljas upp i
detaljplanldggningen.
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Kommunala bostadsforsorjningsprogram (KBP) bor upprittas for en god beredskap vad
giéller fordndringar i efterfragan och tillgdng pé bostédder. En bra bostadsstandard
generellt bor efterstriavas. Da kan husen bli uthdlligt anvindbara av alla.

Utemiljon i samhaillet - det offentliga rummet — ska tillgodose kommersiella,
gemensamma och samhilleliga intressen. Tillgdnglighetsplaner bor goras - utomhus jfr
PBL:s nya regler om allmén plats och offentliga lokaler — och inomhus jfr KBP.

Det behovs mera kunskap, erfarenhetsutbyte och utbildning pa flera sitt. I vissa
avseenden vet vi vad som styr médnniskors val av bostad — i andra inte. Det gar mode 1
boendet. Idag &r det pa flera hall ”inne” att forsoka bygga vid strainderna. En konflikt
med strandskyddet. For ett tag sedan var det ekobyar. Vilken typ av samhillsutbyggnad
ar en langsiktigt hallbar milj6 for ménniskor i olika livssituationer och aldrar?

Aldre kulturmiljder #r i flera avseenden en resurs for kommunerna. En utveckling av
befintliga herrgardsmiljoer och bergsmansbyar utgor en potential for attraktiva
bostider.

Utveckla planeringsunderlaget utifrdn kommunernas behov.
Tillgodose behovet av kommunantikvarisk kompetens.
Sammanstilla och formedla goda exempel pa kulturhistoriskt tillvaratagande.

Ett bra samhille krdver bra kommunikationer — i staden med servicelinjer — utat med
pendling. Transportslagen bor styras mot miljovénliga och ekonomiskt bra 16sningar.
Det krivs bittre samverkan mellan kommunikationsaktorerna. Astadkom biittre
taxesystem over ldnsgranserna. Stark de allmdnna kommunikationerna — flytta
transporter fran vig till jarnvdg. Manga intressekonflikter — kostnader, logistik,
omlastning (just in time”).

Utoka géng- och cykelvignitet.

Kartldggning av natur- och kulturvérden, i forsta hand i de omraden som kan bli
foremal for sanering. Bor kunna initieras av kommunen i samrdd med t ex lansmuseet
och Lénsstyrelsen.

Dialog i syfte att skapa en gemensam strategi for utvecklingen av de gamla
industrimiljoerna. Detta bor ske pa initiativ av kommunen tillsammans med foretag,
foreningar, lansmuseet och Lansstyrelsen m fl. I t ex Fagersta &r Norra industriomrédet

aktuellt 1 och med den sanering som planeras.

Uppritta resurshushéllningsplan. I forsta hand en uppgift for kommunerna tillsammans
med Lénsstyrelsen. En malséttning dr att minska uttaget av naturgrus.

Kunskapsunderlag med omraden ldmpliga for vindkraft och solenergi tas fram.

Verka for att energiforbrukningen minskar i samband med provning och tillsyn av
miljofarliga verksamheter.
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Verka for 6kad fjarrvirmeanvindning baserad pé biobrénsle. I detaljplaneringen
mojliggora dkad fjérr- och nidrvirmeutbyggnad.

Intressekonflikter/problem

En intressekonflikt kan finnas med miljomaélet Giftfri milj6 och kommande saneringar.
Det &r viktigt att en dialog fors inom Lénsstyrelsen mellan de som hanterar fororenade
omradesfragor och kulturmiljofragor.

Minskat uttag av naturgrus &r positivt for vra aterstaende asar. Visst behov av
naturgrus kommer dock att kvarstd, dven om vi 1 storre utstrickning én tidigare kan
erséitta det med annat material. Konflikten mellan bevarande och exploatering kommer
dérfor att finnas kvar.
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