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FORORD

dnsstyrelsen utdvar den regionala tillsynen av
efterlevnaden av alkohollagen och tobakslagen inom ladnet.
En uppgift for Lénsstyrelsen &r bl.a. att bistd Statens
Folkhélsoinstitut (FHI) med insamling av uppgifter for att
belysa den alkoholpolitiska situationen i1 lidnet och ta fram
statistiskt ~ underlag om  kommunernas tillstdnds-  och
tillsynsverksamhet inom alkoholomradet. Sedan 2001 har uppgiften
dven inneburit fragor kring uppfoljning och utvérdering av den
nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador
(prop.2000/01:20) samt fragor kring tobakslagen.
Denna rapport bygger till stor del pa det material som i enkétform
inhdmtats fran ldnets kommuner och dven utgér underlag for den
nationella sammanstillning som tas fram av Statens folkhélso-
institut.
Linsstyrelsen hoppas att denna rapport skall ge en samlad bild av
savil det forebyggande arbetet i ldnet som kommunernas specifika
hantering inom alkohol- och tobaksomradet och tackar ldnets
kommuner utan vars hjélp rapporten inte varit mojlig.

Rapporten har sammanstillts av Jan-Erik Lundberg
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INLEDNING

Det traditionella svenska forebyggande arbetet inom alkohol-
omradet bygger pd att begrdnsa den totala konsumtionen av
alkoholdrycker och dirigenom nedbringa alkoholskadorna.
Konsumtionsbegriansningen har astadkommits genom begrins-
ningar av det privata vinstintresset genom statliga monopol,
restriktiv alkohollagstiftning och en prispolitik med hoga skatter.
Detta har pd manga sétt varit en framgangsrik politik.

De traditionella verktygen dr dock inte lika kraftfulla och gangbara
som tidigare. Olika faktorer péverkar tillgdngligheten av och
attityden till alkoholdrycker, bl.a. 6kade inforselnivaer och sénkta
alkoholskatter 1 grannldnder. Det behovs delvis nya sétt att hantera
den situation vi nu befinner oss i.

Pé olika nivaer i samhillet bedrivs forebyggande arbete. Grunden
for arbetet utgérs av den nationella handlingsplanen' for att
forebygga alkoholskador som antogs av Riksdagen ar 2001. Syftet
med handlingsplanen &r att minska alkoholkonsumtionen och
begriansa alkoholskadorna. Ett annat maldokument i det fore-
byggande arbetet dr den nationella narkotikahandlingsplanen® som
Riksdagen antog &r 2002. Mélet med denna handlingsplan &r ett
narkotikafritt samhalle.

P& nationell nivd bedrivs arbetet dven 1 fortsdttningen med
inriktning pa att begrinsa tillgdngen till och minska efterfrigan pa
alkohol och narkotika. Dessutom sker utdkade satsningar pé
opinionsbildning och andra informationsinsatser.

P& regional nivd har ldnsstyrelserna till uppgift att stimulera
utvecklingen av maélinriktade och samordnade forebyggande
insatser pa kommunal nivd och stimulera till 6kad samverkan
mellan lokala aktorer. Detta sker bl.a. genom fordelning av statliga
utvecklingsmedel till olika lokala projekt. Utvecklingsmedlen for
ar 2004 ir riktade till forebyggande insatser, 6ppenvardsinsatser for
ungdomar och vuxna missbrukare, insatser for barn i missbruks-
och valdsmiljéer och insatser for missbrukande kvinnor som utsitts
for vald.

Det alkohol- och narkotikaforebyggande arbetet utgor en viktig del
1 det samlade folkhidlsoarbetet. Det forebyggande arbetet pd lokal
nivé, i kommunerna, har darfér en mycket stor betydelse for att de
nationella alkohol- och narkotikarelaterade malen skall kunna nés.

Samordning av kommunens samtliga insatser samt arbete Over
sektorsgrianser déar alla arenor involveras bor efterstravas for att
forbéttra folkhilsan. Insatserna bor vara langsiktiga och integrerade

' Prop. 2000/01:20
2 Prop. 2001/02:91
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1 den reguljdra verksamheten och bor utgd fran en alkohol- och
narkotikapolitisk handlingsplan, antagen av kommunstyrelsen eller
kommunfullméktige. Det &r Onskvirt att samarbetet mellan
kommuner och frivilligorganisationer okar for att alla resurser skall
tas till vara och basta mojliga samordning uppnas. Kommunen bor
dven 1 det samlade folkhilsoarbetet samverka med angriansande
kommuner och andra intressenter utanfér kommunen.
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ALKOHOLPOLITISK SITUATION
OCH UTVECKLINGSTENDENSER I LANET

Systembolaget

Av Systembolagets forséljningssiffror for ar 2003 framgar att
Vistmanlands 1dn ligger pd 11:e plats bland landets 21 lén nér det
giller forsald ren (100%) alkohol per innevénare. Systembolagets
forséljning 1 ldnet, omréknat till liter ren alkohol, 6kade under ar
2003 med 3 procent jamfort med ar 2002.

Tabell 1. Systembolagets forsdljning

Systembolagets forsaljning i Vastmanlands lan
aren 2002 - 2003 férdelad pa kommun

Omraknad i liter ren alkohol (100%)

Kommun Antal Ar Ar Procentuell | Férsiljning ar 2003 per
system 2002 2003 forandring | innevanare 6ver 18 ar i
bolag liter liter 2002 -2003 liter ren alkohol
Arboga (1) 55617 59 921 +8% 5,7 liter
Fagersta (1) 54 011 54746 +1% 5,5 liter
Hallstahammar (1) 51 086 53 336 +4% 4,5 liter
Heby (1) 21926 25377 +16% 2,4 liter
Kungsér (1) 28 879 29 638 +3% 4,7 liter
Kdping (1) 114 435 113 584 -1% 5,8 liter
Norberg (1) 28 716 28 524 -1% 6,1 liter
Sala (1) 79 067 88 613 +12% 5,2 liter
Skinnskatteberg (1) 20 312 21167 +4% 5,5 liter
Surahammar (1) 35 542 35397 0% 4,5 liter
Vésteras stad (3) 560 631 573 347 +2% 5,6 liter
Totalt i lanet (13) | 1050221 | 1083 650 +3 % 5,3 liter

* inom parantes anges antalet systembolag i kommunen/lénet

Linsstyrelsen har utifrdn Systembolagets statistik fordelat alkohol-
forsdljningen pa kommuninnevanare dver 18 ar. Resultatet visar
stora skillnader i1 forsdljning per innevanare mellan kommunerna.
Redovisat i ren alkohol varierar forsdljningen mellan 2.4 liter per
innevanare dver 18 ar i Heby och 6,1 liter per innevanare over 18
ar 1 Norbergs kommun. Den genomsnittliga forsiljningen fran
lanets systembolag uppgar till 5,3 liter ren (100 %) alkohol. Med
hinsyn till att systembolagets forsiljning, enligt SORADS’
berdkningar bara star for hélften av den totala konsumtionen, sa
torde den “faktiska konsumtionen” vara dubbelt sé stor, dvs. drygt
10 liter ren alkohol

per person Over 18 &r. Detta med hinsyn taget till Gvriga for-
sdljningskéllor, resandeinforsel, smuggling och hem- tillverkning.

* SORAD = Stockholms Universitets Centre for Social Research on Alcohol and
Drugs
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Konsumtionsutvecklingen SoRAD

Alkoholkonsumtionen i landet uppgar 2003 enligt SORAD till 10,3
liter ren alkohol per innevanare 15 &r och édldre. Konsumtionen har
frén 1996 6kar med 29 procent.

Tabell 2. Utvecklingen av alkoholkonsumtionen i Sverige 1996 — 2003.

Forandrin
Dryckesslag | 1996 | 1998 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | g

1996-2003
Sprit 2,7 25 2,3 2,5 2,6 2,6 -4%
Vin 2,3 2,6 3,0 3,4 3,8 4,0 +74%
Starkol 1,7 1,8 2,1 24 2,7 29 +70%
Folkél , 1,2 1,0 0,9 0,8 0,8 - 38%
Fotal alkohol | g, A 84 [ 91 |99 103 +29%

onsumtion

Kélla SoRAD

SoRAD fick ar 2000 regeringens uppdrag att folja
alkoholkonsumtionen i Sverige och hur den fordndras manadsvis.
Den statistikforda (registrerade) konsumtionen sammanstills
utifrdin manatliga forsdljningssiffror. Den inte statistikforda
konsumtionen, det vill siga den oregistrerade eller morkertalet,
mits genom frageundersokningar riktade till 1500 slumpmissigt
utvalda personer 1 dldrarna 16-80 &r. Dessa genomfors varje manad
av TEMO 1 form av telefonintervjuer. Nedan foljer en redovisning
av uppskattad (uppriknad) faktisk konsumtion i Vistmanlands lén
i olika aldersgrupper fordelade efter kon.

Tabell 3. Alkoholkonsumtionen for mdn i Vistmanlands lin i ren
alkohol fordelat pad dldersgrupper mellan 16 — 80 ar

MAN i

Vastmanlands lan Liter (100%) ren alkohol / ar
Alder Sprit Vin | Starkol [Folkol |Cider | Totalt
16-29 6,8 2,0 7,6 1,0 0,3 17,6
30-44 3,0 4,0 5,4 1,5 0,0 14,0
45-59 3,2 4,3 2,2 1,2 0,0 11,0
60-80 2,3 2,6 1,3 0,7 0,0 6,8

Alkoholkonsumtionen hos ménnen &r hogst 1 det yngsta
aldersintervallet 16-29 ar dir konsumtionen uppgér till 17,6 liter
ren alkohol per ar. En alkoholkonsumtion som omraknat motsvarar
85 cl sprit i veckan, d.v.s. mer @n en helflaska 40 procentig sprit.

Vistmanlands léns kvinnor har dven de sin hogsta alkohol-
konsumtion 1 aldersintervallet 16-29 ar, diar de beridknats
konsumera 6,2 liter ren alkohol per &r. En total drskonsumtion som
omriknat till sprit (40%) motsvarar 30 cl starksprit.
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Tabell 4. Alkoholkonsumtionen for kvinnor i Vistmanlands ldn i ren
alkohol fordelat pa dldersgrupper mellan 16 — 80 ar

KVINNOR i
Vistmanlands lin Liter (100%) ren alkohol / ar
Alder Sprit Vin | Starkol |[Folkol | Cider | Totalt
16-29 2.0 1,9 1,7 0,2 0,3 6,2
30-44 0,8 2,9 0,6 0,2 0,1 4,5
45-59 0,6 3.1 0,4 0,2 0,0 4,4
60-80 0,8 2,6 0,3 0,1 0,0 3,7
Skolundersékningar

CAN* har sedan 1971 genomfort arliga underskningar av
skolungdomars alkohol-, narkotika-, tobaks- och sniffningsvanor
pa ett riksrepresentativt urval i arskurs 9 och vartannat ar dven i
arskurs 6. Av undersdkningen® for ar 2003 i drskurs nio framgar att
den genomsnittliga totala arskonsumtionen maétt i ren alkohol
jamfort med 2002 minskat nigot for bdde pojkarna och flickorna.
Noteras bor emellertid att andelen som dricker stora méngder vid
varje tillfalle fortfarande dr mycket hog 1 &ldersgruppen. Nistan
lika stor andel av pojkar (25 %) och flickor (23 %) dricker nagon
géng 1 veckan eller ett par gdnger i mdnaden alkohol som motsvarar
minst en halv halvflaska sprit eller en hel flaska vin eller fyra stora
flaskor stark cider/alkoldsk eller fyra burkar starkol eller sex burkar
folkdl vid samma tillfdlle. Av rapporten framgér dven att cirka var
tredje pojke som flicka kénner sig berusad varje eller néstan varje
gang de dricker alkohol.

Liv&Halsa - Ung 2004

Landstinget i Viastmanland har genomfort en drogvaneunder-
sokning 1 lidnets skolor. Av undersokningen framgér att att cirka 60
procent av eleverna i drskurs 9 1 ldnet har ndgon gang det senaste
aret druckit alkohol. 20 procent dricker en gang i manaden eller
oftare, det &r ingen skillnad mellan pojkar och flickor. Pojkar
dricker oftast starkcider (69%) foljt av starkol(64%) och sprit
(62%). Flickor dricker helst starkcider (83%) f6ljt av sprit (63%)
och alkoldsk (62%). Var fjarde elev i arskurs 9, pojke som flicka,
uppger att de druckit hembrint.

Det vanligaste sittet for ungdomar att fa tag pd alkohol ar via
kompisar. 13 procent av pojkarna och 14 procent av flickorna anger
att fordldrarna koper ut till dem. Fem procent av pojkarna och sju
procent av flickorna tar alkohol hemifran utan foréldrars tillatelse.

* Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
> Skolelevers drogvanor 2003 — Sammanfattade kommentarer och tabeller.
Resultat fran riksundersékningen i arskurs 9. Thomas Hvitfeldt
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Polismyndighetens bedomning

Polismyndighetens bedomning av den alkoholpolitiska situationen i
Vistmanlands l14n nir det giller ungdomar och folkol ar att laget ar
relativt ofordndrat jamfort med 2002. De kan se en okad
konsumtion 1 ungdomsgrupperna under sommarmanaderna och vid
ungdomshelger (valborg, skolavslutning). Polismyndigheten har i
samarbete med kommunerna besokt cirka 20 detaljhandelsstéllen i
informations- och kontrollsyfte. Vid tva tillsynstillfillen har
forséljning av folkol till underariga iakttagits.

Polismyndigheten har dven deltagit i tillsynen Gver serveringen av
spritdrycker, vin och starkol vid ldnets restauranger. Totalt har 24
tillsynsbesok genomforts, 19 av dessa har gillt olika restauranger 1
samverkan med kommunerna. Enligt nérpolischeferna s& ér
overservering ett problem som framskymtad da och da.

Ingen forekomst av “svartsprit” har kunnat observeras pa lanets
restauranger.

Fran Brottsforebyggande riddet BRA har uppgifter himtats om
anmélda brott med anknytning till alkohol. Totalt har 79 brott mot
alkohollagen (10 kap. 1-7§§) anmélts 1 Vastmanland under ar 2003.

Tabell 5.  Alkoholrelaterade brott anmdlda i Vistmanlands ldn ar 2003
samt procentuell fordndring mellan dren 2002 och 2003

ANT PROCENTUELL
BROTTSTYP UNDER FORANDRING
ARET JAMFORT MED 2002
Alkohollagen (10 kap. 1-7 §§) 79 -9 %
Olovlig sprittillverkning m.m. (10 kap. 1, 1a, 3 §§) 19 -24 %

Forvarv och/eller innehav av olovligt tillverkad sprit
eller mask som ar avsedd for olovlig sprit-
tillverkning (10 kap 1 § 3 p) 9 +50 %

Olovlig forsaljning, grov olovlig férsaljning,
innehav och olovligt anskaffande av alkohol-

drycker (10 kap 2, 3, 5, 6 §§) 38 22 %
Olovlig vin-, starkél-, dltillverkning (10 kap. 4 §) - -
Olovlig dryckeshantering (10 kap. 7 §) 13 +86 %

Lagen om férsaljning av teknisk sprit m.m.: olovlig

forsaljning, olovligt férfarande (9, 10)

Polismyndigheten redovisar &dven nedanstdende statistik kring
ingripanden enligt LOB®, trafiknykterhetsbrott och alkoholpaver-
kade forare 1 polisrapporterade olyckor.

Tabell 6. Antalet ingripanden for fylleri enligt LOB i ldnet 2000 — 2003

Ar 2000 2001 2002 2003
Antal
ingripanden 2206 2346 2202 2301

Kalla: Polismyndigheten i Vistmanland

Tabell 7. Antalet anmdlda trafiknykterhetsbrott i ldnet 2000 — 2003

® Lagen om omhindertagande av berusade personer m.m.

9
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Ar 2000 2001’ 2002 2003
Antal trafik-
nykterhetsbrott 391 448 573 864

Kalla: Polismyndigheten i Vistmanland

Tabell 8. Antalet alkohol- eller drogpdverkade forare av motorfordon
delaktiga i polisrapporterade olyckor i ldnet 2000 — 2003

Ar 2000 2001 2002 2003
Antal drog-
paverkade férare 37 38 30 40

Tabellen omfattar endast antal olyckor med doda eller skadade dér
foraren dr paverkad av alkohol eller droger.

Lansstyrelsens kommentar till utvecklings-
tendenserna i lénet.

Forandringarna 1 omviérlden 1 drogliberal riktning har medfort
dndrade attityder till alkohol och en nationellt stadigt okande
alkoholkonsumtion. Aven om Vistmanlands lin inte lika konkret
som de sydliga ldnen drabbas av infldet av billig alkohol fran
kontinenten sa paverkas 1 hog grad konsumtionsmonstret.
Uppgifterna som framtagit av SORAD om konsumtionen i olika
alderskategorier visar att bdde bland kvinnor och min sé
konsumeras storsta mangden alkohol i de yngsta &ldersgrupperna.
17,6 liter ren alkohol for ménnen i dldrarna 16-29 ar och 6,2 liter
for kvinnorna i motsvarande &ldersgrupp. Uppgifterna kan tyda pa
en dndrad dryckeskultur och kanske ge en fingervisning om
kommande 6kning av alkoholskador.

Mot bakgrund av det i praktiken inte finns nagra inforsel-
begransningar for alkoholdrycker och ett scenario med sjunkande
skatter och prisnivaer kommer troligtvis konsumtionen av alkohol
generellt att 0ka ytterligare i lanet. Det lokala forebyggande arbetet
blir 1 sammanhanget allt viktigare och for att lyckas nedbringa
skadorna av den okade alkoholkonsumtionen stélls stora krav pa att
kommunerna fortlopande tydliggdér sitt ansvar, forstirker sin
samordning och intensifierar sina insatser i enlighet med den
nationella handlingsplanen®.

" Fran 2001 tillkom drograttfylleri
¥ Nationell handlingsplan for att forebygga alkoholskador
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KOMMUNERS DROGFOREBYGGANDE
ARBETE

Alkohol och drogpolitiska program

Regeringen framhéller i den nationella handlingsplanen for att
forebygga alkoholskador vikten av att kommunernas samlade
arbete bor utgd fran en alkoholpolitisk handlingsplan som &r
antagen av kommunfullmiktige och som uppdateras kontinuerligt.

Tabell 9. Drogpolitiska program och dess uppfoljning/revidering

Kommun Drogpolitiskt | Antaget/ | Uppfolj- | Diskuterats i KF
program revif:!erat ning under 2003
ar
Arboga Ja 1999 Nej Nej
Fagersta Ja 2003 Nej* Ja
Hallstahammar Ja 1997 Nej Ja
Heby Ja 1984 Pagar Ja
Kungsérs ja 2003 Nej Ja
Képing Ja 2001 Nej Nej
Norbergs Ja 2001 Nej** Nej
Sala Ja 1995 Nej Nej
Skinnskatteberg Ja 1996 Nej Ingen uppgift
Surahammar Ja 2000 - Ingen uppgift
Vésteras stad Ja 1994 Ja*** Ja

*Kommer att genomforas under 2005, ** Uppfo6ljning kommer att ske 2004
*** Senaste uppfoljning ar 2000

Samtliga ldnets kommuner har antagit alkohol- och drogpolitiska
program. Merparten av kommunerna har emellertid inte t.o.m. ar
2003 genomfort nagon uppfoljning av programmen. I Heby
kommun pégar en uppfoljning och i Norberg och Fagersta aviseras
uppfoljningar under 2004 och 2005.

Innehallet 1 de drogpolitiska programmen ser olika ut beroende pa
problembilder och kommunernas olika behov. Skola, gymnasium,
forskola och fritid &r enligt undersokningen hogt prioriterade
omréden i de flesta kommunerna.

I Arboga har dessutom genomfOrts samarbete med polis-
myndigheten i1 friga om atgdrder mot hembrinning. I K&ping har
programmet &dven omfattat mal och strategier for barn/unga,
vuxenansvar och foreningsengagemang. I Visteras stad sa har de
alkoholpolitiska frdgorna under 2003 till viss del integrerats i
stadens folkhdlsoprogram. Férutom programmet finns riktlinjer och
handlingsplaner.

11
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Tabell 10. Omrdden som behandlas i de drogpolitiska programmen

Omraden som behandlades

Kommuner

Skola gymnasium

Arboga, Fagersta, Hallstahammar, Heby, Koping,
Kungsor, Norberg, Sala, Skinnskatteberg, Vasteras.

Hégskola/Universitet Fagersta

Férskola Arboga, Fagersta, Hallstahammar, Heby, Kungsor,
K&ping, Norberg, Skinnskatteberg, Vasteras

Fritid Arboga, Fagersta, Hallstahammar, Heby, Koping,

Kungsor, Norberg, Sala, Skinnskatteberg, Vasteras

Kommunen som arbetsgivare

Arboga, Fagersta, Heby, Norberg, Sala, Skinnskatteberg,
Vasteras

Regler for kommunala lokaler

Fagersta, Skinnskatteberg

Regler for féreningsbidrag

Arboga, Fagersta, Heby, Kungsor,
Skinnskatteberg, Vasteras

Regler for kommunal
representation

Fagersta, Vasteras

Ansvarsfull alkoholservering

Arboga, Fagersta, Hallstahammar, Heby, Kungsor,
K&ping, Skinnskatteberg, Vasteras

Tillsynsreglering

Arboga, Fagersta, Heby, Képing, Kungsor,
Skinnskatteberg, Vasteras

Primérvard

Fagersta, Norberg

Organisation av arbetet

Samtliga av ldnets kommuner uppger sig ha bedrivit ndgon form av
alkohol- och/eller drogforebyggande arbete under 2003. Nedan
foljer en redovisning av svaren respektive kommun avgivit kring
frdgorna om sin organisation av det drogforebyggande arbetet. Av
tabellen framgar under vilken ndmnd/styrelse som arbetet i
huvudsak &r organiserat. Av tabellen framgar 4ven om kommunen
anstdllt ndgon speciell samordnare for det alkohol och
drogforebyggande arbetet och hur stor procent av en heltidstjanst
som tjénsten innebar.

Tabell 11. Organisationen av det forebyggande arbetet

Kommunal
Kommun Organiserat under samordnare
namnd/styrelse (procent)
Arboga Socialndmnd Ja25%
Fagersta Socialndmnd Ja15%
Hallstahammar Socialndmnd Nej
Heby Kommunstyrelsen Ja 100 %
Kungsér Kommunstyrelsen Ja 25 %
Képing Socialnamnden Ja 100 %
Norberg Socialndmnden Ja 50 %
Sala Socialndmnden Ja 20 %
Skinnskatteberg Socialndmnden Ja 50 %
Surahammar Socialnamnden Ja*
Ném_nderna: Indivic_j _och
visars | e B | o

* | Surahammars kommun har ingen fast procentsats beslutats.

Samtliga ldnets kommuner utom Hallstahammar har en speciell
samordnare for det alkohol- och/eller drogforebyggande arbetet i
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kommunen. Omfattningen av tjdnsterna varierar fran heltidstjanster
1 Heby, K6ping och Visterds till 15 procent av en tjénst i Fagersta.
I en kommun, Surahammar, har inte samordnartjénsten faststallts
till ndgon viss procent av en heltidstjanst.

Finansiering

Flertalet kommuner finansierar sitt drogforebyggande arbete
huvudsakligen med egna medel. Sala kommun uppger att de helt
finansierar det forebyggande arbetet sjilva. Ovriga kommuner
uppger att de som bidrag till den egna finansieringen erhallit stod
frdn Lénsstyrelsen och/eller Landstinget. Till flera kommuner har
bidrag kopplade till alkoholhandlingsplanen utgatt for perioden
2001-2003. Merparten av kommunerna har inte svarat pd frigan om
hur planerna ser ut for finansiering och verksamhet efter 2003.

Samarbetet i det drogféorebyggande arbetet

Det &r av stor vikt att alla i samhéllet integreras 1 det forebyggande
arbetet och att de samlade resurserna tas till vara pa ett effektivt
satt. Nedan foljer en redovisning av samarbetet pa det lokala planet
inom for samhéllslivet viktiga omraden. I tabellerna redovisas
kommunernas svar pad fragan om organiserat samarbete skett 1 det
alkohol- och/eller drogforebyggande arbetet under ar 2003.

Samarbete med andra myndigheter ochleller férvaltningar
Tabell 12. Samarbete med myndigheter och/eller férvaltningar

Samarbetspartners Procent Antal
kommuner
Ja, med polisen 77,80% 7
Ja, med halso- och sjukvarden/landstinget 66,70% 6
Ja, med forsakringskassan 11,10% 1
Ja, med Vagverket 0% 0
Ja, med andra kommuner 66,70% 6
Ja, med kommunala ndmnder 66,70% 6
Ja, med andra myndigheter 44,40% 4
Nej, inget samarbete 0% 0

Samarbete med néringslivet
Tabell 13. Samarbete med néringslivet

Samarbetspartners Procent Antal
kommuner
Ja, med enskilda restaurangagare 62,50% 5
Ja, med enskilda livsmedelshandlare | 62,50% 5
Ja, med ndjesarrangérer 50% 4
Ja, med ALNA-radet 0% 0
Ja, med képmannaféreningen 25% 2
Ja, med andra féretagsféreningar 12,50% 1
Ja, med andra 12,50% 1
Nej, ingen samverkan 37,50% 3

Samarbete med féreningslivet

Kommunernas samarbete med frivilligorganisationer framgar av
nedanstdende tabell.
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Tabell 14. Frivilligorganisationer

Samarbetspartners Procent Antal
kommuner

Ja, med idrottsforeningar 20% 2
Ja, med fackféreningar 0% 0
Ja, med nykterhetsrérelsen 30% 3
Ja, med kulturféreningar 10% 1
Ja, med trossamfund 50% 5
Ja, med andra 40% 4
Nej, inget samarbete 30% 3
Svarande 10
Ej svar 1

Fagersta kommun har dven uppgivit IOGT-NTO som
samarbetspartner. Kungsor har angivit Studieférbunden och
fordldraforeningar. Sala har angivit RIA och KRIS. Fran Vésteras
stad har framhallits att kommunen har med drogfragan i riktlinjerna
for foreningsbidrag. Man stoder dér foreningar som verkar
opinionsbildande mot droger, liksom nyktra kamratféreningar.

Insatser for 6kad samordning mellan alkohol-
tillsynen och det alkoholforebyggande arbetet

Négra kommuner har uppgivit specifika insatser som genomforts
for att forbéttra samverkan mellan alkoholtillsynen och det
generella alkoholforebyggande arbetet i kommunerna.

Arboga: Har tillsatt en samordnare frdn och med den 1 juli 2003
och en projektsamordnare fran samma datum.

Koping: Alkoholhandldggaren ingdr i kommunens forebygg-
andeprojekt och vissa aktiviteter har gjorts gemensamt
inom projektets ram, t.ex. info till forséljningsstillen.

Kungsor: Bildat en regional samverkansgrupp for gemensamma
insatser inom KAK-omradet mellan alkoholhand-
laggarna for de tre kommunerna och respektive
alkohol- och drogsamordnare samt l&nssamordnaren i
dessa fragor . Infor 2004 planeras en vidareutveckling i
samverkan med polismyndigheten.

Norberg: Kampanj infor luciahelgen om skérpt dlderskontroll.

Sala: En grupp, forebyggande ungdomspaketet (fup),
bestdende av  ungdomshandldggare, skolkurator,
representanter for  kultur och fritid, kyrkan och
alkohol-handlidggare m.fl. arbetar tillsammans med
fore-byggande fragor.
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Visteras: Genom att Visterds inom ProAros decentraliserat
folkolstillsynen till bostadsomrddena s& har man kunnat
koppla samman tillsynsarbetet med det forebyggande
arbetet som gors i samverkan mellan skola, socialtjinst,
fritidsgérdar, foreningsliv, fordldrar och ungdomar.
Arbetssittet leder till en 6kad medvetenhet dar tillsynen
och det forebyggande arbetet blir en del och integrerat i
bostadsomradets ordinarie insatser. Tillsynsansvariga
har ett nétverk tillsammans med kommunens
alkoholhandldggare och socialndmndernas stab i syfte
att delge erfarenheter och att i dialog kunna &terkoppla
till politiskt ansvarig ndmnd. Utarbetat riktlinjer och
rutiner for tillsynen samt tagit fram skriftligt informa-
tionsmaterial. Inom Visterds enda kommundel,
Skultuna &r alkoholhandldggaren sjdlv involverad i det
forebyggande arbetet

Kartldggning av aktuell drogsituationen

Kartldggning av situationen inom alkoholomrédet inom nédgot av
omradena alkoholproblem, forsiljning, tillginglighet och andra
forebyggande insatser under de senaste dren har skett i 6 av lénets
11 kommuner.

Tabell 15. Senaste kartliggning av kommunernas alkoholsituation

Kommun Senaste kartlaggning/uppfoljning
Arboga Paborjad 2003 men annu ej fardigstalld
Fagersta 2003

Hallstahammar | --

Heby 2003

Kdping Genomférs 2004

Kungsor Genomférs 2004

Norberg 2003

Sala 2003

Skinnskatteberg | 2003

Surahammar --

Vasteras 2003

Kunskap om hur alkoholvanor, konsumtions- och skadenivier
utvecklas dr viktigt for att pd ett effektivt sdtt kunna informera
beslutfattare och motivera till insatser for den breda befolkningen.
Statistiska uppgifter kring forhallandena i den egna kommunen é&r
dérvid ett utmarkt hjalpmedel.

Nedan redovisas uppgifter om de kéllor som utnyttjats i
kartlaggningssyfte av kommunerna i Véstmanlands lan.

Tabell 16. Kartldggningen omfattning

Omraden Procent

Antal
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kommuner

Forsaljningssiffror fran Systembolagets butiker i kommunen 55,60% 5
Forsaljningssiffror fran restauranger i kommunen 55,60% 5
Antal Systembolagsbutiker i kommunen 44,40% 4
Antal utldmningsstallen for Systembolagets drycker i kommunen 11,10% 1
Antal férsaljningsstallen for folkdl i kommunen 77,80% 7
Antal restauranger med serveringstillstand 77,80% 7
Konsumtionsundersdkningar avseende skolungdom 44,40% 4
Konsumtionsundersdkningar avseende vuxna 0% 0
Vardinsatser enligt SoL och/eller LVM 33,30% 3
Alkoholrelaterade valdsbrott 11,10% 1
Andra alkoholrelaterade brott 22,20% 2
Antal LOB-fall 22,20% 2
Antal trafiknykterhetsbrott 11,10% 1
Alkoholférebyggande insatser inom skola/gymnasium 44,40% 4
Alkoholférebyggande insatser inom hdgskola/universitet 0% 0
Alkoholférebyggande insatser inom férskola 22,20% 2
Alkoholférebyggande insatser inom fritid 33,30% 3
Alkoholférebyggande insatser inom ndéjesliv 11,10% 1
Alkoholférebyggande insatser for kommunen som arbetsgivare 11,10% 1
Alkoholférebyggande regler for kommunala lokaler 0% 0
Foreningsstdd/bidrag kopplade till alkoholférebyggande arbete 11,10% 1
Alkoholférebyggande insatser inom kommunal representation mm 0% 0
Ansvarsfull alkoholservering 22,20% 2
Alkoholférebyggande insatser inom primarvard 11,10% 1
Annat 11,10% 1

Svarande 9

Lansstyrelsens kommentarer

I den nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador
understryks vikten av utveckling av mélinriktade och samordnade
kommunala insatser och 0kad samverkan mellan lokala aktorer.
Det samlade arbetet bor utgd frin en alkoholpolitisk handlingsplan
som &r antagen av kommunstyrelsen eller kommunfullméktige och
som kontinuerligt f6ljs upp och utvdrderas. Insatserna bor ha
tonvikten pa det forebyggande omradet, vara integrerade i den
reguljdra verksamheten och vara av langsiktig karaktér.
Prioriteringar skall baseras pd att kommunen kartligger och
dokumenterar  utvecklingen av  alkoholkonsumtionen och
alkoholskadorna i kommunen.

Liansstyrelsen konstaterar att samtliga av linets kommuner har
antagna alkohol- och drogpolitiska program. Uppfdljningen av
programmen &r endast genomford i Visteras stad och pagar i Heby
kommun. Léansstyrelsen kan inte nog patala vikten av att hitta
modeller for uppfoljning av de mil som formulerats i de
kommunala programmen. Uppfoljningsresultatet maste sedan
aterkopplas till forvaltningarna och till de politiska organ som
beslutat om malen.

Av kommunernas enkétsvar kring organisationen framgér att
endast tvd kommuner har det forebyggande arbetet organiserat
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direkt under kommunstyrelsen. Ovriga kommuner har det drog-
forebyggande arbetet mer “traditionellt” organiserat under
socialndmnden. Lansstyrelsen hdvdar generellt att de forebyggande
frdgorna bor organiseras s& hogt upp i den kommunala hierarkin
som mojligt for att markera att fragorna rér hela kommunen och
inte enbart socialtjdnsten.

For att de alkoholpolitiska malen skall kunna uppnds ar det
angeldget att det forebyggande arbetet samordnas och genomsyrar
hela kommunen. Av kommunernas uppgifter om samarbete med
ovriga myndigheter, nirings- och foreningsliv framgar att flera
kommunerna inte fullt ut har utnyttjat mojligheten till
tvéarsektoriellt samarbete.

Manga av ldnets kommuner har inrdttat samordnartjanster i
enlighet med intensionen 1 nationella handlingsplanen och delvis
finansierat dessa med statsbidrag frin Lénsstyrelsen. Forhdllandet
att flertalet kommuner inte har angivit hur de skall finansiera
fortsatt verksamhet ndr statsbidraget upphdr inger viss oro.
Bristande langsiktig ekonomisk planering av det forebyggande
arbetet kan medfora avbrick i verksamheten nir mdjligheterna att
erhalla projektstod upphor.

17



Lénsrapport for alkohol och tobaksomrddet i Vistmanlands lin 2003

ARBETET ENLIGT ALKOHOLLAGEN

Serveringstillstand

Tillstand till servering av spritdrycker, vin och starkdl regleras i

7 kap alkohollagen (1994:1738). Serveringstillstind kan meddelas
for servering till allménheten eller i forening, foretag eller annat
slutet sdllskap. Tillstdnd kan avse servering dret runt eller arligen
under viss tidsperiod s.k. stadigvarande tillstdnd. Tillstind kan
dven avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka tillfille.
Serveringstillstind fér enligt alkohollagen endast meddelas den
som visar att han med hénsyn till sina personliga och ekonomiska
forhdllanden och omsténdigheterna i Gvrigt dr ldmplig att utdva
verksamheten. Sammanfattningsvis finns tre provningskriterier
enligt alkohollagen, personprévning enligt 7 kap 7 §, lokalprévning
enligt 7 kap 8 § och en alkoholpolitisk provning enligt 7 kap 9 §.

Stadigvarande serveringstillstand

Inom ldnet fanns under 2003, enligt kommunernas egna uppgifter,
281 restauranger med serveringstillstind varav 38 restauranger
enbart hade tillstind att stadigvarande servera slutna séllskap.
Visterds stad med sina 133 restauranger har en klart dominerande
stillning 1 ldnet vad det géller restauranger med serveringstillstand.
Totalt har skett en svag uppgéng av antalet restauranger i ldnet med
tvd procent jaimf{ort med 2002.

Antalet serveringstillstdnd fordelar sig pa kommuner inom linet
enligt nedan:

Tabell 13. Antal stadigvarande serveringstillstand 2003 respektive 2002

Kommun Tillstand | Tillstand | Tillstand | Tillstand | Tillstand +/-
allménh | allmdnh slutet slutet totalt jmf med
Siéllskap | Sallskap 2003 2002
2003 2002 2003 2002
Arboga 13 11 4 4 17 +2
Fagersta 14 11 3 4 17 +2
Hallstahammar 17 17 3 4 20 -1
Heby 5 0 0 -3
Kungsor 8 0 0 0
Koping 19 22 5 2 24 0
Norberg 7 7 4 4 11 0
Sala 17 18 4 4 22 -1
Skinnskatteberg 7 5 3 2 10 +3
Surahammar 15 14 0 0 14 +1
Vésteras 121* 116 12 14 133* +3
Totalt i lanet 243 237 38 38 281 +6

* inklusive 4 st permanenta tillstdnd i Skultuna kommundel

18



Lénsrapport for alkohol och tobaksomradet i Vistmanlands ldn 2003

Restaurangtiithet i linet

Léansstyrelsen har for att kunna skapa en bild av restaurangtatheten
1 ldnet gjort en berdkning pd hur ménga restauranger i kommunerna
det finns per 5 000 innevanare.

Antal serveringstillstand per 5000 innevanare 15 ar
och édldre i Vastmanlands lan

LANET ] ]
Vasteras ]
Surahammar | ]
Skinnskatteberg | ]
Sala —————
Norberg | ]
Képing m————
Kungsér
Heby =—=
Hallstahammar | |
Fagersta ]
Arboga | ]

0,0 5,0 10,0 15,0

Kommuner

Antal restauranger

Valet av att redovisa antal restauranger per 5000 innevanare ar
gjort med hénsyn till att jimforelsetalet skall ge en sa realistisk bild
av restaurangtitheten som mgjligt mot bakgrund av storleken pa
lanets kommuner. I den officiella statistiken som utgér
berdkningarna frén antal restauranger per 10000 innevanare.
Restaurangtétheten i riket dr dirvid cirka 13 restauranger per

10 000 innevanare 15 ar och dldre vilket omrdknat motsvarar 6,5
restauranger/5000 innevanare.

Tillfilliga serveringstillstind

Tabell 14. Tillfilliga serveringstillstand i Vistmanland ldn 2003

Tillstand servering till Tillstand servering till

Kommun allméanheten slutet sallskap

Diff Diff

2001 | 2002 |2003 |2002- | 2001 | 2002 |2003 2002-

-2003 2003
Arboga 6 9 7 -3 5 5 7 +2
Fagersta 2 1 3 +2 4 4 2 -2
Hallstahammar 2 3 6 +3 2 1 7 +6
Heby 1 1 0 -1 8 8 4 -4
Kungsor 2 2 9 +7 2 2 2 0
Koping 7 7 1 -6 4 4 1 -3
Norberg 1 2 2 0 16 9 8 -1
Sala 1 1 3 +2 19 15 11 -4
Skinnskatteberg 6 7 4 -3 11 12 11 -1
Surahammar 6 5 2 -3 1 0 0 0
Viésteras 8 9 7 -2 124 109 102 -7
Totalt 42 | 47 | 44 | -3 | 196 | 169 | 155 -14
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Totalt 1 ldnet meddelade kommunerna under 2003, 44 tillfdlliga
serveringstillstdnd till allménheten, vilket &r tre farre &n under 2002
och motsvarar en minskning med cirka 6 procent. Dessa tillfdlliga
serveringstillstdnd till allmdnheten meddelades oftast i samband
med festivaler, marknader och andra liknande offentliga
evenemang. De senaste drens generella trend med Okat antal
allmédnna ndjesarrangemang med servering av alkoholdrycker har
saledes brutits.

Antalet beviljade tillfdlliga tillstdnd till slutna séllskap visar en
nedgang med 8 procent, frdn 169 tillstind under 2002 till 155
tillstdnd ar 2003.

Kommunernas restaurangtillsyn

Enligt 8 kap 1 § alkohollagen har kommunen tillsammans med
polismyndigheten den omedelbara tillsynen over efterlevnaden av
bestimmelserna om servering vid restauranger i kommunen. Med
tillsyn avses dels sa kallad yrtre tillsyn, dels inre tillsyn. Den yttre
tillsynen innebér tillsynsbesok pa restaurang. Den inre tillsynen
innebédr en kontroll av tillstindshavaren (den juridiska personen)
och foretrddare for denne. Av nedanstiende tabell framgar
kommunernas yttre tillsyn under 2003.

Tabell 15. Antal tillsynsbesdk hos tillstandshavare under 2003

Kommun Totalt antal *

Restauranger Antal tillsynsbesok

i kommunen

Allménhet | 2001 2002 ;;Jgﬁ Dfi:s?-te:d K\:eafltles: “

20.00 20.00

Arboga 17 (4) 5 5 1 0 1
Fagersta 17 (3) 12 12 11 4 7
Hallstahammar 20 (3) 0 0 16 0 16
Heby 5(0) 15 8 8 1
Kungsor 8 (0) 5 5 14 12
Koping 24 (5) 10 5 14 12
Norberg 11 (4) 10 8 9 1
Sala 22 (4) 17 18 4 7 34
Skinnskatteberg 10 (3) 9 6 8 0 8
Surahammar 14 (0) 1 0 6 O
Vésteras *** 133 (12) 121 116 139 59 80
Totalt i lanet | 237 (38) | 205 183 267 96 171

*Varav slutna sdllskap &r angivet inom () .
** Uppgiften for 2003 omfattar antalet tillsynsbesdk hos tillstindshavare
***(Omfattar dven Skultuna kommundel (4 tillstand)

Alla kommuner har genomfort besdk hos tillstindshavare i
informations- eller kontrollsyfte under 2003. Totalt 1 ldnet sd har
267 besok genomforts, merparten av dessa under kvillstid.
Siffrorna som for tidigare ar avsett antalet besokta restauranger &r
inte direkt jaimforbara med siffran for 2003 som avser antalet
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tillsynsbes6k vid restauranger. Den stora skillnaden tyder
emellertid pa att kommunernas tillsynsverksamhet intensifierats
under 2003 jimfort med tidigare ar.

Vid tillsynen har kommunerna framst fokuserat pd ordning och
nykterhet pa restaurangerna. Andra kontroller som vanligen
genomfordes géllde dlder, anstélld personal, kassa, drycker och
marknadsforing.

Administrativa ingripanden

Atta av ldnets kommuner har fattat beslut om Aaterkallelser av
serveringstillstdnd eller meddelat varning med stod av 7 kap 19 och
20 §§ alkohollagen under 2003.

Tabell 16. Aterkallelser och varningar under 2003

Kommun Aterkallelser | Varning | Grund for beslutet

Arboga 0 1 1V= Annan grund

1A= Tillstandet utnyttjas inte langre
E ¢ 1 4 1V= Brister i ordning nykterhet
r

agersta 2V= Brister ekonomisk skétsamhet

1V= Brister i personlig lamplighet

5A= Tillstandet utnyttjas inte langre
Hallstahammar 6 2 1A= Brister i ordning och nykterhet
2V= Brister i ordning och nykterhet

2A=Tillstandet utnyttjas inte langre
Heby 4 1 2A= Brister i ekonomisk skétsamhet
1V= Inte foljt aldersgranserna

Kungsor 0 0

Képing 2 0 2A= Tillstandet utnyttjas inte langre

Norberg 0 0

Sala 4 1 3A= Tillstdndet utnyttjas inte langre
1A= Brister i ekonomisk skétsamhet
1V= Brister i ordning och nykterhet

Skinnskatteberg 1 2 1A= Tillstandet utnyttjas inte langre
2V= Brister i ordning och nykterhet

Surahammar 0

Vésteras 9 0 7A= Tillstandet utnyttjas inte langre
1A= Brister i ekonomisk skétsamhet
1A= Brister i personlig lamplighet

Totalt i ldnet 27 11

Flest aterkallelser av serveringstillstand (21st) har sin grund i
dgarbyten dir tidigare #4gares serveringstillstind rutinméssigt
aterkallas. Fyra aterkallade tillstind har sin grund i bristande
ekonomisk skotsamhet hos tillstindshavaren och en éterkallelse har
gillt brister 1 den personliga skdtsamheten hos tillstdndshavaren.
Endast en 4terkallelse har under aret haft sin grund i att brister i
ordning och nykterhet. Nér det giller varningar dr det nédgot
vanligare med grunden bristande ordning och nykterhet. I sex
drenden har ordning och nykterhet utgjort grund for varning.
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Detaljhandel med folkél

Tillstdndsplikten for detaljhandel med och servering av folkol
ersattes 1995 med en automatisk rétt att bedriva 61forsédljning under
villkor att verksamheten bedrivs i en lokal som &r godkdnd som
livsmedelslokal samt att forsdljning av matvaror bedrivs i lokalen.
Andringar i alkohollagen frén 1 juli 2001 innebir att den som
bedriver detaljhandel med eller servering av 0l ska anmila
verksamheten hos den kommun dir forsdljning sker. Den som
bedriver detaljhandel eller servering av ol dr vidare skyldig att
utova tillsyn och att utarbeta ett program for egentillsyn.
Kommunens uppgift nidr det géller folkolforsdljningen ar
information, rddgivning och kontroll av verksamheten, vilket dven
inkluderar kontroll av egentillsynsprogrammen.

Tabell 17. Antal detaljhandelsstdllen for folkél 2003, av

kommunens gjorda besok och antal butiker med

egentillsynsprogram

Totalt Butiker

antal | Besok med
Kommun Detalj- |iantal egentill-

handlare | butiker | synspro-

2003 gram
Arboga 15 14 12
Fagersta 16 16 16
Hallstahammar 13 5 2
Heby 20 20 Vet gj
Kungsor 8 8 Vet ej
Képing 20 20 Vet ej
Norberg 8 8 8
Sala 25 25 13
Skinnskatteberg 10 9 9
Surahammar 10 Ej svar Vet ej
Vésteras 92 92 Vet ]
Totalt i ldnet 237 217 60

Enligt kommunerna fanns det vid Aarsskiftet 2003/2004 237
detaljhandelsstéllen for folkol 1 linet.

Under 2003 har lidnets kommuner intensifierat sitt arbete med
information om bestimmelserna kring folk6l och &ven inlett
kontroll av egentillsynsprogrammen. Kommunerna har under 2003
besokt 217 butiker vilket motsvarar drygt 90 procent av
forsdljningsstillena for folkdl. Vid besoken har bland annat
egentillsynsprogrammen kontrollerats och 60 detaljhandlare hade
uppréttats sadana. Uppgiften kan emellertid inte ldggas till grund
for en skattning av hur stor del av handlarna som har
egentillsynsprogram dd kommunerna arbetat olika och i drygt
hilften av tillsynsbesdken inte kontrollerat programmen.

Kommunerna har haft olika metoder att nd ut med sin information
om bestimmelserna kring folkolsforséljningen, t.ex. kravet pa
egentillsynsprogram. I foljande tabell redovisas hur 10 av lénets 11
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kommuner svarat pa fragan hur de informerat om bestdmmelserna
om folkol.

Tabell 18. Kommunernas information om bestimmelserna om

forsdljning av folkél.
Kommun Metod
Arboga Genom brevkontakt och informationsbesok under ar 2002
och 2003
Fagersta Muntligt vid tillsynsbestken samt skriftligt.
Heby Har skickats ut skriftlig information samt att besok har skett
i alla butiker dar forslag pa egentillsynsprogram har
[dmnats
Koping Samtliga forsaljningsstallen har fatt en parm med

information ang. vilka krav som stalls vid forsaljning av
folkdl. Handlaggaren har vid besok dven informerat
muntligt ang. de regler som géaller. Samtliga handlare i
K&ping har bjudits in till ett informationsmoéte i samband
med en temavecka: ungdomar, alkohol & droger.
Kungsor Samtliga forsaljningsstallen har fatt en parm med
information ang. vilka krav som stalls vid forsaljning av
folkdl. Handlaggaren har vid besok dven informerat
muntligt ang. de regler som géaller. Samtliga handlare i
K&ping har bjudits in till ett informationsmoéte i samband
med en temavecka: ungdomar, alkohol & droger.
Norberg Vid tillsynsbes6k samt skriftlig information.

Sala Har skickats ut skriftligt samt I1amnat férslag pa program vid
tillsynsbesok

Skinnskatteberg | Skriftligt

Surahammar Forsoker utforma nagot, ej klart, darfor inga besék annu.
Vasteras Skriftligt informationsmaterial om reglerna och
egentillsynsprogrammet utskickas eller lamnas vid besdk.
Muntlig information och genomgang av regler vid besoket.

Flera av ldnets kommuner har &ven gitt samman infor stora
ungdomshelger som lucia och valborg och tagit fram riktad
information till detaljhandlarna. Ett sdidant samarbete har t.ex. skett
mellan kommunerna Norberg, Skinnskatteberg , Fagersta och den
lokala polisen.

Forbud och varningar

Totalt har genomford tillsyn inom folkdlsomridet 1 lédnet under
2003 inneburit att en varning meddelats. Arboga kommun har
meddelande varningen enligt 7 kap. 21 § alkohollagen pa grund av
brister i fraga om ordning och nykterhet.

(3 kap.4§ och 6 kap. 2§ alkohollagen).

Tillsynsavygifter for folkél.
Tabell 20.Tillsynsavgifter for folkél 2003
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Kommun Tillsynsavgift
Arboga 700 kr
Fagersta 700 kr
Hallstahammar 1000 kr
Heby 1000 kr
Kungsoér 2000 kr
Képing 1000 kr
Norberg 700 kr
Sala 1000 kr
Skinnskatteberg 700 kr
Surahammar 1000 kr
Vésteras 1550 kr

Lansstyrelsens kommentar till arbetet
enligt alkohollagen

Liansstyrelsen kan konstatera att Okningstakten 1 antalet
serveringstillstand 1 Véstmanlands ldn avtagit ndgot jamfort med
tidigare ar. Sex kommuner 1 ldnet dr restaurangtitare &n genom-
snittet kommuner i landet vid en berdkning av antalet restauranger
per 5 000 innevanare 15 ar och dldre. Forhéllandet med alltfor
restaurangtita kommuner kan medféra en Overetablering som
skapar en konkurrenssituation med ogynnsamma alkoholpolitiska
konsekvenser. Den kérva ekonomiska verklighet som ett bristande
kundunderlag medfor, kan innebéra en stdrre bendgenhet att fuska
med skatter och avgifter och inte uppfylla alkohollagens krav pa
mattfull servering.

Den o6kning av antalet tillfélliga tillstdnd till allmidnheten som
observerats under 2002 har brutits och gatt ned med cirka 6
procent. Nedgangen av antalet tillfalliga tillstdnd till slutna sdllskap
har fortsatt i de flesta kommunerna och har totalt 1 ldnet minskat
med cirka 8 procent.

Lansstyrelsen konstaterar med tillfredsstéllelse att antalet
tillsynsbesok totalt 1 ldnet synes ha okat i jamforelse med tidigare
ar. Tillsyn sker i1 de flesta kommuner bade péd dagtid och kvallstid.
Dagtidstillsynen kan med fordel anvdndas vid tillsyn av
restaurangrorelserna ur ekonomisk synvinkel, men dagtillsynen far
enligt Léansstyrelsens bedomning inte medfora ett minskat antal
tillsynstillfallen under kvillstid. Det &r &ndda dd som miss-
forhédllanden i1 fraga om ordning och nykterhet kan iakttas och
motverkas med stéd av alkohollagens bestammelser. De okade
antalet tillsynsbesok har inte medfort ndgon uppging i1 antalet
iterkallade tillstdind. Aterkallelse av serveringstillstind pi andra
grunder dn att tillstdndet inte l4ngre utnyttjas ar relativt ovanligt i
lanet. Bland andra aterkallelsegrunder sd dominerar brister i
ekonomisk skotsamhet hos tillstindshavaren. Lénsstyrelsen skulle
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gdrna se att tillsynen nédgot mer koncentrerades pad de i
alkohollagen fundamentala bestimmelserna kring &ldersgrénser
och ordning och nykterhet och att detta i storre utstrickning
aterspeglades 1 statistiken.

Antalet besok 1 informations och kontrollsyfte nir det géller folkol
har intensifierats i ldnet. 90 procent av butikerna som bedriver
detaljhandel med folk6l har under 2003 haft besok fran
kommunerna. Kontrollen av att butikerna upprittat egentill-
synsprogram dr emellertid eftersatt. Information om géllande
regelsystem och en aktiv pdverkan av butiksdgarna att ta fram ett
egentillsynsprogram for 6lforsdljningen ar emellertid nédgot som
méste intensifieras. Medvetenheten om det sociala ansvar som
ligger 1 att bedriva forséljning av folkdl maste enligt Lansstyrelsens
beddmning grundldggas hos butikspersonalen.

Tillsynen inom alkoholomrddet 4dr under utveckling 1 ldnet.
Kommunernas alkoholhandldggare har inom ramen {6r sitt
regionala nitverk beslutat att arbeta utifrdin den metodik som
framtagits i STAD-projektet i Stockholm. En tillsynsform som
enligt Statens folkhélsoinstitut skall bli normgivande for framtida
tillsyn. Lénsstyrelsen ser positivt pd kommunernas projekt och
beslutat stodja detta ekonomiskt.
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TOBAK - ARBETET ENLIGT
TOBAKSLAGEN

Kommunen har enligt Tobakslagen tillsynen Over att
bestimmelserna om rokforbud 1 vissa lokaler efterlevs samt
bestimmelserna om rokfria omraden pa restauranger. Dessutom har
kommunen ett ansvar att tillse att forsiljningsforbudet till personer
under 18 &r efterlevs. Fran 2002-01-07 géller att den som siljer
tobak skall anméla detta till kommunen. Kommunen har dven
mdjlighet att ta ut en tillsynsavgift for denna tillsyn.

Vid forfragan till lanets kommuner om de anser att det finns behov
av fordndringar 1 tobakslagen framkom att majoriteten, 8
kommuner, var ndjda med nuvarande lagstiftning. Fran Visterds
kommun framfordes emellertid dnskemél om att det infordes en
mer strikt linje for vad begreppet rokfritt skall innebéra.

Tillsynen enligt tobakslagen

Tillsyn 6ver tobaksomradet skedde under 2003 i drygt hilften av
lanets kommuner. Fyra kommuner, Arboga, Fagersta, Norberg,
Skinnskatteberg uppger att de inte har genomfort nagra tillsyns-
besok under aret.

Tabell 21. Hur genomforde kommunen oftast sina tillsynsbesék
enligt tobakslagen under ar 2003?

Procent Antal
Oftast sjalvstandigt 27,30% 3
Oftast tillsammans med annan tillsyn (t.ex. 36,40% 4
tillsyn enligt alkohollagen och/eller
livsmedelslagstiftningen)
Inga tillsynsbes6k genomfordes 36,40% 4
Svarande 11

Begrinsning av rokning i vissa lokaler

Fran den 1 januari 2003 skall alla serveringsstéllen oavsett storlek
ha omraden dir rokning ér forbjuden. Lanets kommuner har inte
overhopats av klagomél frdn allminheten, lokalinnehavare eller
organisationer efter lagens ikrafttridande. Endast en kommun,
Visteras kommun uppger att sig ha fatt klagomal pa rokiga miljoer
och begiran om fortydligande om vad lagen sédger.

Sex av ldnets kommuner 11 kommuner har under 2003 i
informations- och /eller kontrollsyfte genomfort besok i
serveringslokaler. Fran Heby kommun som inte genomfort nagra
tillsynsbesok under dret har framforts att man under slutet av 2002
genomforde en tillsynskampanj pa samtliga restauranger och
kaféer. Samtliga besokta stillen uppfyllde da tobakslagens krav.
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Tabell 22. Besok i informations- och/eller kontrollsyfte gdllande
tobakslagens bestimmelser om begrdnsning av rékning.

Besok i
Kommun informations och Besokta lokaler
kontrolisyfte

Arboga nej 0
Fagersta nej 0
Hallstahammar ja Ej angivet
Heby nej 0
Kungsor ja 3
Kdping nej 0
Norberg ja 6
Sala ja 14 + 4 aterbesok
Skinnskatteberg nej 0
Surahammar ja 7
Vasteras ja 50

Ingen av lidnets kommuner har meddelat nagot foreldggande eller
forbud till lokalinnehavare pa grund av bestimmelserna om
begrinsning av rokningen inte har foljts.

Aldersgriins vid tobaksforsiiljning

Inom ldnet har ingen forsdljare inom detaljhandeln blivit dtalad
eller godként strafforeldggande for brott mot tobakslagens forbud
att sédlja tobak till minderdriga under 2003. Nir det giller
foreldggande och forbud meddelade till detaljhandlare pd grund av
att dldersgransen inte foljs s& har detta skett enbart 1 Vésterds stad.
Dér har fem forelagganden/forbud forenade med vite beslutats
under 2003. Besok i1 informations- och/eller kontrollsyfte gédllande
aldersgranser har endast skett i fem av lanets kommuner.

Tabell 23. Forsdljningsstdllen med tobaksvaror i Vistmanlands ldn
den 31 december 2003 samt tillsynsavgifter.

Info Antal Tillsynsavgifter

Arboga 24 216 kr 2003, 680 kr fr o m 2004

Hallstahammar 22 2,5% av prisbasbeloppet vid enbart tobaks-
forsaljning och 1,25% av prisbasbeloppet dar
aven tillsynsavgift tas ut enligt alkohollagen

Heby 30 500 kronor

Kungsor 12 Ingen tillsynsavgift

Norberg 13 Ej arlig avgift men timavgift vid tillsynsinsatser

Sala 43 500 kronor

Vasteras 130 Ingen tillsynsavgift

Fagersta Vet gj Ingen tillsynsavgift

Skinnskatteberg | Vet ej Ingen tillsynsavgift

Surahammar Vet gj Ingen tillsynsavgift

Kdping Inget svar | Ingen uppgift

Lansstyrelsens kommentar till arbetet enligt
tobakslagen

Rokning dr idag den storta enskilda orsaken till for tidiga dodsfall.
Det giller i Sverige savil som i den hela industrialiserade vérlden.
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Virldshidlsoorganisationen WHO berdknar att rokningen globalt
orsakar 3,5 miljoner for tidiga dodsfall per ar.

Kommunerna deltar i arbetet mot tobak bland annat genom att
svara for den omedelbara tillsynen enligt Tobakslagen i fraga om
rokfria offentliga lokaler och dldersgrinser. Uppgiften att genom
information och kontrollinsatser medverka till att tobakslagens
regler efterlevs &r en av de grundpelare som arbetet mot tobak vilar
pa. Uppgiften att endast cirka hilften av lanets kommuner varit
aktiva i sin tillsyn av rokfria lokaler och aldersgrénser under 2003
inger viss oro. Mgjligheten till avgiftsfinansiering av tillsynen
borde kunna ge kommunerna mdjligheter att upprétthalla en
acceptabel tillsynsniva.

Den 12 maj 2004 beslutade riksdagen att anta regeringens forslag
som innebdr rokforbud pa alla serveringsstillen. Lagen trader i
kraft den 1 juni 2005 och innebir att restaurangigare fér inritta
sdrskilda rokrum men i dessa rum far ingen mat eller dryck
serveras. Tillsynen Over efterlevnaden av dessa nya regler borde
enligt lansstyrelsen kunna samordnas med tillsynen enligt
alkohollagen. Vidare borde erfarenheten frdn bedriven
folkolstillsyn och den metodik som tillimpats vara till nytta dven
inom tobaksomradet.
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