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Uppfdljning av regional dverenskommelse om gemensam
utveckling av flyktingintroduktionen i Vastmanland

Uppdrag

Under & 2003 utarbetades en regional tverenskommelse for Vastmanlands 1an om
gemensam utveckling av introduktionen for flyktingar och andrainvandrare.
Undertecknare & Lansstyrel sen, Kommunforbundet, L ansarbetsndmnden,
Landstinget och Migrationsverkets tva forvaltningar i lanet. Den regionala
Overenskommelsen for Véastmanland utgdr en konkretisering av motsvarande
centrala dverenskommel se. Overenskommelsen avser &ren 2003-2007 och ska
revideras arligen. Det vergripande malet for arbetet i lanet ar att
flyktingen/invandraren ska erhalla arbete och egenforsorjning.

V éstmanlands kommunférbund och Lansstyrelsen har uppdragit &t utredare L asse
Gustavsson att under hésten 2004 f6lja upp introduktionsarbetet i 1anet. Samtliga
lokala samverkansgrupper har besokts och uppfdljningsstudier som redovisas
nedan har genomforts.

Sammanfattning av resultat

Uppfdljningen visar att en mycket stor grupp av flyktingarna och invandrarna
fortfarande saknar arbete och egenforsorjning. For att kommai nivamed
svenskfodda skulle 6ver 5 000 utlandsfodda behéva kommain pa den
vastmanlandska arbetsmarknaden. ArbetslGsheten och utanforskapet medfor stora
kostnader for kommuner och myndigheter i V&stmanland.

| uppfoéljningen konstateras att introduktionsarbetet fortfarande préglas av ” en-bit-
i-taget-filosofin”. Dérfor tecknas en bild av hur en val fungerande
integrationskedja skulle kunna se ut i 1&net. Dessutom anges konkreta forslag till
atgarder for att effektivisera introduktionen. Dessa kan pabdrjas redan ar 2005.

Det finns stora vinster att gora om introduktionskedjan effektiviseras och utvecklas

till en vél sammansvetsad |ank. Vinsterna bestar bland annat i

e att flyktingarna/invandrarna erhdller arbete och egenforsorjning

o att arbetslivet i lanet far tillgang till en arbetskraft som kannetecknas av
mangfald

e att kostnaderna fér samhéllet och framfér allt for kommunerna kommer att
minska p g a vasentligt reducerade kostnader for socialbidrag och
arbetsmarknadsstod.

Fakta - Befolkning i Vastmanland med utlandsk bakgrund
Befolkning

Av Vastmanlands 260 119 invanare & 2003 var 35 560 eller 14 % fodda
utomlands. Drygt hélften ar kvinnor. Ytterligare 11 471 vastmanlanningar var
foddai Sverige men med bada foraldrarna fodda utomlands. Dessa forsi vissa
sammanhang ocksatill gruppen svenskar med utlandsk bakgrund.

Under 2003 folkbokfdrdes 1 481 immigranter i Vastmanland medan 657
vastmanlanningar emigrerade till annat land. Vanligaste immigranten &r en svensk



medborgare som flyttar tillbaka efter en tid utomlands. Under 2003 folkbokférdes
ocksa 273 immigranter fran Irak, ett 100-tal fran tidigare Jugoslavien och 115 fran
Finland. In- och utvandringen |3g pa of érandrad niva jamfért med ar 2002.

Vanligaste ursprungsland bland de utlandsfédda som bor i Vastmanland
Finland 13 040

Irak 3171
Jugoslavien 1580
Iran 1496
Bosnien - Herzegovina 1379
Norge 1229
Tyskland 1093
Turkiet 1035

De senaste aren har Véastmanland p g av oroligheter i véarlden till exempel tagit
emot 345 personer fran Somalia och 75 personer fran Afganistan.

De utlandsféddas for delning pa kommuner 2003 )
Antal Procent Norden utom Sv Ovriga varlden

Vasterds 20 097 15,5 4,6 10,8
Kdping 3463 14,1 7,3 6,8
Hallstahammar 2514 16,7 9,2 7,5
Fagersta 2023 16,4 11,4 50
Surahammar 1825 17,9 135 4,4
Sala 1713 7,9 2,9 50
Arboga 1030 7,6 3,3 4,3
Kungsor 874 10,6 6,7 3.9
Heby 865 6,3 3.3 3,0
Skinnskatteberg 642 13,2 10,3 2,9
Norberg 529 8,9 58 31
L anet 35575 13,7 5,7 8,0
Sysselséattning

Ar 2002 var 82% av de svenskfédda ménnen och 76% av kvinnorna mellan 20 och
64 &r i sysselsdttning i Vastmanland. For vastmanl anningar, som &r fodda
utomlands, var syssel séattningsgraden 61% for mén och 54% for kvinnor. Det &r en
skillnad pa 21 respektive 22 procent. For att nAupp i niva med sverigefodda skulle
2 455 utlandsfédda mén och 2 666 utlandsfodda kvinnor behéva fa arbete. En stor
andel kvinnor har 1ag utbildningsniva. Deras kunskaper i det svenska spraket ar
otillréckliga liksom deras kunskaper om det svenska samhallets kultur, normer och
varderingar. Manga av dem har varit utsatta for en rundgang i olika dtgéarder under
fleradr. En del har haft tillfalliga vikariats- och projektanstallningar men som av
olika skél inte resulterat i fast anstalining. Utanférskapet blir en realitet. Det &r
alvarligt inte minst mot bakgrund av kvinnornas centralaroll som mor till (flera)
uppvaxande barn.



Arbetddshet och ar betsmar knadsprogram

Totalt i lanet var 10 545 personer arbetsl6sa eller deltog i arbetsmarknadsprogram
december 2003. Av de vastmanl&nningar som & fodda utanfor Europa var 12,6%
arbetd6sa eller i program medan andelen var 7,2% for dem som &r foddainom
EU. Av dem som & foddai Sverige fanns 5,9% i arbetsl 6shet eller program medan
foddai 6vriga Norden hade en lagre andel, 5,5%. Redovisade nivaer skulle vara
htgre om man raknade in ocksa dem som studerar i brist pajobb och andra

arbets 6sa som inte anmélt sig till arbetsférmedlingen.

Asylsbkande

Hosten 2004 fanns det 1 176 asylsokande i |anet.

e | Migrationsverkets enheter i Hall stahammar, Fagersta och Skinnskatteberg
fanns 759 personer (321 man, 172 kvinnor och 265 barn)

e | eget boende fanns 417 personer (215 mén, 116 kvinnor och 85 barn). De
flesta som bor i eget boende finnsi Véasteras, 265 personer. De storsta
nationaliteterna ar Irak, f d Jugoslavien, Somalia, Iran och Turkiet.

Andelen asylstkande som under hosten 2004 har fatt permanent uppehal Istillstand
& under 10%. Asyltiden kan bli 1ang och omfattar inte séllan 2-3 &r.

Migrationsverkets enhet i Hallstahammar kommer att 18ggas ner den 31 mars
2005. Enheternai Fagersta och Skinnskatteberg kommer att finnas kvar.

Positiva resultat under 2004

Néatverksar bete - L anskonfer enser

Lansstyrelsen har i samarbete med V &stmanlands kommunférbund genomfort fyra
heldagskonferenser under hdsten 2003 och varen 2004. Konferenserna har varit ett
led i arbetet med den regionala 6verenskommelsen och véant sig till personal i
kommunerna, arbetsférmedlingarna, Migrationsverket och till arbetsmarknadens
parter. Lansstyrelsen har ocksa haft tréffar med ansvariga for de 5 lansdelarna,
som samarbetar i fragor kring flyktingintroduktionen. | februari 2005 kommer
annu en samverkanskonferens genomforas med AM S och L ansarbetsnamnden som
arrangor.

Lokala avtal

Den regionala dverenskommel sen for Vastmanland har kompletterats med lokala
Overenskommelser i Sala-Heby, Vasteras, och i Hallstahammar-Surahammar.
Arbetet med planerna for Koping-Arboga-Kungsor och Fagersta-Norberg-
Skinnskatteberg &r i slutfasen. I samtliga omraden finns samverkansgrupper med
representanter for ansvariga myndigheter som tréffas med lite olikaintervall.

Okad samverkan

Samarbetet mellan de myndigheter, som ansvarar for introduktionen, har 6kat
betydligt under de senaste aren. Chefer och handlaggare fran de olika
myndigheterna pa orten tréffas och pa flera hdll arbetar man tillsammansi
avgransade projekt for att préva de samverkansformer som beslutats om i central
och regional éverenskommelse. | lanets mindre kommuner ndr samverkan mellan
arbetsformedling och kommun i stort sett upp till dverenskommelsernas
ambitionsniva. Det innebér att samverkan i flyktingintroduktionen har integrerats
och blivit en normal del i handlaggarnas arbete.



Inom ramen for MIA-projektet som samordnas av Lansstyrelsen och delfinansieras
av Europeiska Flyktingfonden, utvecklas samverkan mellan Migrationsverket,
Integrationsverket och arbetsférmedlingarnai lanet. Bland annat medverkar
arbetsformedlingen med radgivning infor val av bosattningskommun for de
asylsokande som fatt uppehdllstillstand. Syftet ar att flyktingen ska formas vélja
bostadsort efter mojligheterna att fa arbete. D& projektet avslutas varen 2005 bor
erfarenheterna féras 6ver i myndigheternas ordinarie verksamhet.

Praktik

Tidiga kontakter med arbetdivet ar avgorande for en framgamgsrik introduktion.
Hér & det betydelsefullt att praktik i olika former kan erbjudas. Det &r viktigt for
invandrarens sprakutveckling, for att fa kunskap om svenskt arbetdiv och for att fa
visa upp vad man kan.

Vasterds stad har tagit ett beromvart initiativ ndr man tagit fram 250 praktikplatser
inom sinaforvaltningar. Andra kommuner i 1&net har redan tidigare erbjudit
praktikplatser till sinainvandrare som ett komplement till studiernai svenskafor
invandrare. Vi ser en positiv utveckling i lanet, fler far mojlighet till yrkespraktik.
Men fortfarande gér en 6vervaldigande majoritet igenom svenskundervisningen
utan sprak- eller yrkespraktik och darmed sammanhéangande arbetslivskontakter.

Nulage — hur fungerar introduktionen idag?

Utvarderingen visar att introduktionen for flyktingar och invandrarei V astmanland
fortfarande praglas av en ” en-sak-i-taget-filosofin”. Grovt skissat galler

e fOrst asylprévning

e sedan larasig svenska ordentligt

e sedan skaffa sig svensk yrkesutbildning

e sedan borja sokajobb.

Den myndighetsgemensamma plattformen for flyktingintroduktion, som
undertecknades 2001, och lansplattformen for Vastmanland fran 2003, har barai
begransad utformning lyckats bryta detta monster. Introduktionsinsatserna
producerar fortfarande ett stort antal mer eller mindre permanenta
sociabidragstagare.

Detta arbetssdtt maste overges, eftersom det inte leder fram till malen for
introduktionen. Det &r ineffektivt och medfor att stora grupper invandrare helt
hamnar utanfor arbetsmarknaden med mycket hoga kostnader till foljd, framforallt
for kommunerna. Vasteras kommun till exempel har under januari-augusti 2004
betalat ut ca 176 miljoner kronor i forsorjningsstdd. Ca 96 miljoner kronor avser
hushall som inte har Sverige som fodel sehemland. Dessutom betalas ca 16
miljoner kronor i introduktionsersattning till flyktingar.

Exempel 1 pa effekter av nuvarandeintroduktionsarbete - K dpingsstudien
For att fa en konkretisering av nulage har inom ramen for uppféljningen
genomforts en studie vid svenskundervisningen i Koping. | studien beskrivs
situation for 35 personer som slutat svenskundervisningen for invandrare under det
senaste aret i Koping. (Studien som helhet redovisasi bilaga).



Av 35 bodde 25 fortfarande kvar i kommunen i november 2004. Av dessa 25 (9
kvinnor och 16 man) befann sig

e 8ijobb

e 7 i arbetsmarknadsprogram

e 1i kommunal vuxenutbildning.

Arbetsformedlingen hade genomfért programinsatser for 5 av de 8 som fatt jobb.
Av de 7 som var i arbetsmarknadsprogram i november fanns flertalet i projekt med
vagledande och motiverande inslag. Ingen fannsi yrkesutbildning.

Som genomsnitt (median) hade eleverna deltagit i 6 lektioner/vecka ( kvinnor 6
och méan 7 lektioner) under tiden de varit inskrivnai svenskundervisningen.
Svenska for invandrare i Koping ger 14-18 lektionstimmar/vecka, lite varierande
beroende pa elevens sprakliga niva. Franvaron ar alltsd mycket hog.
Inskrivningstiden var i genomsnitt 83 veckor. Under tiden i svenskundervisningen
hade 4 av de 25 ( 1 kvinna och 3 man) varit utei praktik nagon period.

K 6pings kommuns kostnad fér 35-gruppen under tiden for svenskundervisningen
uppgar till 5,1 miljoner kr fordelat pa 1,5 miljoner i komvux-kostnad och 3,6
miljoner i introduktionsersattning/forsorjningsstod till kursdeltagarna.

FOrsorjningssituationen i november 2004 har undersokts for de 25 som &r kvar i
Kdping. Av dem & 8 sjdvforsorjande med 16n frén anstdllning. Ytterligare 4 &r
savforsorjande, eftersom nagon annan i familjen har inkomst. De 7 deltagarnai
arbetsmarknadsprogram har aktivitetsstod fran arbetsformedlingen men far vid
sidan av detta forsorjningsstod som utfyllnad. En person har foréldrapenning med
forsorjningsstod som utfyllnad och en person gér i kommunal vuxenutbildning
med introduktionserséttning. 4 personer forsorjs helt med forsorjningsstod. For 2
av dessa planeras arbetsmarknadsprogram framéver.

K 6pings kommun svarar i november 2004 alltsa helt eller delvis for forsorjningen
for 13 av de 25 som l&mnat svenskundervisningen sedan forra sommaren.

K ostnaden under november manad &r cirka 55 000 kr. Arbetsformedlingen i
Koping har i november manad kostnader pa cirka 37 000 kr for aktivitetsstod och
programkostnader for gruppen. Ingen i gruppen har annu kvalificerat sig for
erséttning fran arbets Gshetskassa.

Studieresultatet da? Det &r bral Uppgifter finns for 26 personer i 35-gruppen.
Hélften av dem n&dde D-niva som & hogsta niva. 4 nadde C-niv4, 6 B-nivaoch 3
slutade pa A-niva. Med D-niva och ibland ocksd med C-niva kan man direkt ga
vidare till yrkesutbildningar. Mannen slutar svenskundervisningen med négot
béttre studieresultat an kvinnorna men utgangslager skiljer sig kraftig. Av de 9
kvinnorna hade 5 gétt hogst 1 & i skolai sitt hemland. Bara 1 av de 16 mannen
hade sa kort skolgang. Bland mannen var det 5 som hade hogskol eutbildning,
bland kvinnornaingen.

For att summera: Kvinnor och man har helt olika situation efter genomgangen
svenskundervisning i Koping. Av 16 man har 8 jobb, 6 & i eller pavéag till
jobbprogram medan 1 & hemarbetande och 1 har |6pande forsorjningsstéd. Av de
9 kvinnorna har ingen jobb, 4 &r i eller pavag till jobbprogram, 3 & hemarbetande,



1 har foraldrapenning och 1 har |6pande forsorjningsstod. FOr bade mén och
kvinnor géller att narvaron pa svenskundervisningar varit 1ag och att
introduktionsinsatserna parallellt med svenskundervisningen varit fa

| Vésteras & situationen delvis en annan. Har skrivs deltagarna ut efter som langst
600 timmar, att jamfora med K 6ping déar ndgra har gatt Gver 900 timmar. En stor
andel deltagarei V asteras uppnar inte D-nivan som oftast kréavs for att kunna ga
vidare till yrkesutbildning. Personen utséttsi dessafall inte séllan for moment 22,
d v s han/hon har for daliga kunskaper i svenska for att kunna genomfora en
yrkesutbildning samtidigt som méjligheternatill ytterligare svenskundervisning
inte star till buds. Andelen deltagare som deltar i sprékpraktik &r 1ag och
sukfrénvaron & hog.

Exempel 2 pa effekter av nuvarandeintroduktionsarbete - projektet
Meridianen i Vasteras

V asterds stad bedriver projektet Meridianen sedan 1999 med ABF som utforare.
Projektet vander sig till 1aguthildade arbetd 6sa och flertalet har utlandsk bakgrund.
Verksamheten innehdller spraktraning, vagledning, praktik och teori- och
yrkesstudier. Projektet har fortl6pande utvarderats av psykolog Hakan Edlund. Har
saxas nagra uppgifter ur senaste rapporten. Rapporten kan bestéllas av Hakan
Edlund, e-post: utv@swipnet.se.

De 125 deltagarnai Meridianen & 2002 hade i genomsnitt varit i Sverigei 9 ar
utan att fa forankring pa arbetsmarknaden. En majoritet hade |ast svenska for
invandrare. Endast 20 % hade natt godként resultat. De flesta deltagarna hade en
begransad skolbakgrund fran sina hemlander med bristande studievanatill foljd.
De hade gétt olika kurser i Sverige, oftast med negativa erfarenheter. De flesta
uppgav att de ville ha arbete och inte studera.

Mangarigt utanforskap och ekonomiskt bidragsberoende hade resulterat i
passivitet, bristande tilltro till " ytterligare en agard” och 1ag motivation till
forandring. Varken deltagarna eller personalen ansag att de bristande
sprakkunskaperna var det storsta hindret for att fa arbete. Brist patilltro till egna
resurser och brist pa framtidstro var betydligt storre hinder. " Déartill kommer
uppgivenhet och passivitet som ett resultat av ett tidigare omhéndertagande i all
valmening fran olika myndigheter men som resulterat i ett mangarigt utanforskap
nér det gdller arbetsmarknaden”.

Ett patagligt hinder i arbetet pa Meridianen &r férekomsten av medicinska hinder.
En del & alvarligt uka men manga anvander troligen ocksa sjukdom som ett
skydd mot krav och ofrivilliga forandringar. En stor del av deltagarna &
deltidsgukskrivna av l&kare.

Projektet Meridianen &r, trots deltagarnas mangariga arbetsl 6shet, forhallandevis
framgangsrikt. En uppfoljning tva ar efter utskrivning fran programmet visar att
50 % av deltagarnada &r i anstdllning. Ytterligare ett antal &r i aktiviteter som
siktar till jobb. De som kommit i jobb redovisar ett 6kat valbefinnande, de mar
béttre &n de gjorde tidigare och definitivt béttre an de deltagare som fortfarande &r
kvar i arbetsl6shet.



Exempel 3 pa effekter av nuvarande introduktionsar bete - Sar skild
arbetsplatsintroduktion fér vissainvandrare

Vasteras & en av 20 kommuner i landet dér arbetsformedlingen har fatt sarskilda
resurser, ca 6 miljoner kronor, for personal som ska hjé painvandrare till
anstallning och sedan stddja bade nyanstalld och arbetsplats under forstatiden pa
jobbet. Verksamheten, som pagatt i ett ar, riktar sig till flyktingar och invandrare
som beddms ha férutséttningar att ta ett arbete omgaende.

Extraresurserna har for Vasteras del inneburit att man kunnat férstérka med

12 arbetsformedlare som arbetar med den sarskilda arbetsplatsintroduktionen.
Resultatredovisningen efter 13 manader visar for Vasteras del att 199 invandrare
har ingétt i verksamheten och av dessa har 122 personer fatt arbete. Det innebér

1 arbetsplacering per formedlare och manad. Jamfort med andra forsoksorter ar

V asterdsresultatet bra. Men det borde varaméngafler! Det & engagerade
formedlare som arbetar med utprévad metodik. Forsoket visar att det maste goras
insatser ute pa foretagen/arbetsplatserna ocksa for att introduktionen ska leda anda
fram till malet.

Vad kan vi lara av dessa exempel ?

Introduktionen i Kping fungerade som den bér gora for en tredjedel av

deltagarna. FOr dessa personer resulterade den i en snabb etablering pa

arbetsmarknaden. Dessutom finns flera personer i program som siktar till jobb.

Forhoppningsvis lyckas det och da &r det ett positivt utfall for halften av

deltagarna. Men fragor kvarstar:

e Ar det acceptabelt med s |8g intensitet som 6 | ektioner/vecka? Samma
lektionsfrekvens réder aven i fleraandrakommuner i lanet.

e Introduktionen maste utvecklas for att battre passainvandrade kvinnors
forutsattningar och behov.

e Skasvenskundervisningen for invandrare behtva foljas av végledande och
motiverande insatser? Bor inte kommun och arbetsformedling sétta in insatser
parallellt med lektionernai svenska?

e Hur mycket skulle kommunernai lanet tjana pa okad lektionsfrekvens? Om
Kdping okar fran 6 till 9 lektioner/vecka?

e Deninaktivatiden &r dyr for kommunerna. | Kping har det i allmanhet gatt
mer an ett halvar mellan avslutad svenskundervisning och start pa
arbetsmarknadsprojekten. | Meridianens fall handlar det om mangérigt
forsorjningsstod.

e Introduktionsprogrammen behover stéd i form av hélsofrémjande insatser i
syfte att minska den hoga sjukfranvaron.

e Det &rintetillrackligt att Migrationsverket, kommunerna och
arbetsformedlingarna blir battre pa sitt stod. Arbetsplatserna, bade arbetsgivare
och fackliga foretradare, maste 6ppna upp sig for invandrare och forandra sina
attityder till medarbetare som har utlandsk bakgrund.



Onskvard utveckling av introduktionsar betet i |anet

—En parallédl introduktionskedja som lankar in i varandra

En 6nskvard utveckling under olikafaser av introduktionen beskrivs nedan.
Kéannetecknande for introduktionsinsatsernai Vastmanland under 2005 &r att de
ska bygga pa ett system med parallellainsatser i en integrerad verksamhet.
Malséttningen ska vara att invandraren efter genomford introduktion ska ha ett
arbete. Behovet av " uppsamlingsprojekt”, som till exempel Meridianen skulle da
minska kraftigt.

Fas| i introduktionen i Vastmanland

Under tiden de asylsokande vantar pa beslut om uppehallstillstand deltar dei
Migrationsverkets organiserade verksamhet. En kartldggning av de asylsbkandes
bakgrund gors, hél soundersokning erbjuds och sékerstélls. Samtliga asylstkande,
aven kvinnor, far god utbildning i svenska och deltar i praktik i olikaformer.
Migrationsverket och arbetsformedlingen informerar gemensamt de asylstkande
som far permanent uppehdllstillstand om lamplig bosattningsort med hansyn tagen
till mojligheter att fa arbete.

Nér flyktingen har fatt beslut om bosattningskommun i V&stmanland planeras
introduktion tillsammans med kommunens flyktingférvaltning,
svenskundervisning och arbetsférmedling. | dag saknas ofta arbetsformedlingen.
Flertalet nyainvandrare pabdrjar sedan studier i svenska for invandrare.
Sprakpraktik, yrkespraktik, yrkessvenska och moment av yrkesutbildning bor
successivt forasin i introduktionen utifrén invandrarens individuella handlingsplan
som fortldpande revideras.

Vilka handlaggare fran kommun, inklusive svenskundervisningen, och
arbetsformedlingen, som arbetar med de olika delarna under denna fas bér kunna
variera fran kommun till kommun och fran tid till annan. Som huvudregel bor
gdllaen introduktion pa heltid. Den alarmerande |&ga intensiteten i introduktionen
idag maste brytas. For att detta ska kunna ske behovs bland annat stod i
halsofrégor.

Samverkan 6ver kommungranserna maste kommatill stand for nivagruppering av
studierna, for att fa grupper i yrkessvenska, for praktik och for yrkesutbildande
inslag. Md ardalens Hogskola maste ocksa borjataen roll i introduktionen.

L &rarna som undervisar i svenska for invandrare far en ny roll i en integrerad
verksamhet. Metodutveckling i svenskundervisningen bor ske kontinuerligt i
samverkan mellan kommuner och utbildningsanordnare i lanet.

En samlokalisering av svenskundervisning, flyktingmottagning och
arbetsformedling har provats i Uppsala med mycket gott resultat. Forutsattningar
for en samlokalisering bor finnas framférallt i de stérre kommunernaii
Vastmanland. Kan samverkansmodellen som provats mellan arbetsformedlingen
och férsakringskassan tjana som modell?
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FaslI i introduktionen i Vastmanland

Successivt bor tyngdpunkten i introduktionen for den enskilde forskjutas fran
utbildning i svenskartill arbetslivsorientering aternativt utveckling av
yrkeskompetens eller jobbstkeri. Hur lang tid detta tar maste variera fran individ
till individ. Vilken spréklig nivainvandraren befinner sig pa skiljer sig ocksa fran
individ till individ. FOr vissa maste tyngdpunktsforskjutningen ske redan pa det
som idag kallas A eller B-niva, medan det for andra sker pa D-niva
Kompetenskartlaggning och olika former av validering ska utvecklas inom
kommun och arbetsférmedling under dennafas av introduktionen.

De deltagare i svenskundervisningen som nétt en god spraklig niva gar vidare till
jobb, till hogskola eler till kommunal vuxenutbildning alternativt
arbetsmarknadsutbildning/annat program. For dem som inte gétt sa snabbt fram
ska arbetsformedlingar och kommuner gemensamt utveckla insatser for dennafasi
introduktionen och ha ett gemensamt ansvar. Ofta bor det récka med att kombinera
vad som redan finns pa ett nytt sétt. Det géller delar av svenskundervisningen,
yrkesutbildning, jobbsokeri etc. Storre inslag av larlingsutbildning med sprakstéd
under utbildningstiden skulle formodligen ocksa vara en framgéngsrik vag. En
bérande princip ska vara att ingen lamnar svenskundervisningen for att gatill
arbetsformedlingen och anméla sig arbetslds, som det sker i dag i stor
utstrackning.

Kommun och arbetsférmedling ska gemensamt svara for en verksamhet, som
innebar en fortldpande anpassning av introduktionen for den enskilde fram mot en
etablering pa arbetsmarknaden. Det ska finnasinsatser som "lankar i” varandra.
Vad som kallas svenskundervisning och vad som &r arbetsmarknadsutbildning ar
egentligen ointressant.

En tendens finns att allt fler invandrare efter undervisningen i svenska maste lasa
svenska pa grundskole- eller gymnasienivafor att kommavidare i yrkesutbildning.
Detta blir mycket tidsddande och kostsamt for flyktingen och samhdllet. Ett utokat
sprakstod i arbetsmarknadsutbildning och annan vuxenutbildning bor provas som
alternativ. Speciella program for spraksvaga invandrare behdvs ocksa. | |anet
bedrivs redan framgangsrika projekt, t ex Sesam i Vasterds. Den vardutbildning
som bedrivs inom projektet Aros Déttrar kan sta som exempel pa yrkesutbildning
anpassad till spréksvagainvandrare.

Arbetsgivarna far en 6kande roll i dennadel av introduktionen, som for manga
deltagare bor kunnavarai huvudsak forlagd till arbetsplatser. Den tradition vi har
att flyktingintroduktion helt ska genomférasi hemkommunen maste ocksa brytas.

Faslll i introduktionen i Vastmanland

Fas Il infaller vid dvergangen till anstallning nér etableringen pa arbetsmarknaden
sker. Nagra flyktingar far jobb i samband med att de far uppehallstillstand, andra
far jobb under tiden de deltar i insatser under Fas | och I1. Men manga behéver
ytterligare stod for att fain en fot pa arbetsmarknaden och for att faen fast
forankring dér.
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Med utgangspunkt i arbetsmarknadens utbudssida, &r det viktigt att invandrarna
lotsas in mot nuvarande och kommande bristomraden. Det & ocksa viktigt att de
far stod i sitt jobbstkande och far mojlighet att visa upp sig for arbetsgivare.

Insatser maste ocksa goras pa arbetsmarknadens efterfrégesida, d v s pa
arbetsplatserna av sdvél arbetsgivare och personalrekryterare som av fackliga
funktiondrer. Stat och kommun, som idag har en |&g andel medarbetare med
utlandsk bakgrund, har ett sarskilt ansvar for att 6ka antalet medarbetare med
utlandsk bakgrund. Ett mal bor vara att andelen kvinnor och mén med utléndsk
bakgrund pé |anets arbetsplatser minst skall motsvara andelen utrikes foddai
berérd kommun.

Forslag till utvecklingsomraden for 2005 — Samver kande
”integrerade lankar”

Utvecklingsar betet ska under 2005 sikta till att etablera ett system med

parallellainsatser i en integrerad introduktionsver ksamhet

o Utveckling av en modell for integrerad introduktion i en férsokskommun
eller i en kommungrupp, t ex K&ping-Arboga-Kungsor

e  Végledning och praktik vid sidan av spraklektioner under tiden i

svenskundervisningen

Arbetsformedlingen & med fran borjan i introduktionen

Hal soframjande insatser kopplas till introduktionen

Kommuner och arbetsformedling utvecklar individanpassade insatser

Kommuner och arbetsférmedling genomfor parallellainsatser som ”lankar i”

varandra

o Forsoksverksamhet med samlokalisering flyktingmottagning,
arbetsformedling och svenskundervisning sker i Vasterds och Koping.

Ansvarig initiativtagare: Lansarbetsnamnden och Vastmanlands

kommunfdrbund

Samlat grepp om halsofr agor

Manga flyktingar och invandrare lider av posttraumatiska sjukdomar. Asylstkande
erbjuds halsoundersokning, nar de kommer till Sverige, och far under asyltiden
tillgang till " den vard som inte kan anstd’. Nér de asylstkande sedan far
uppehdllstillstand placeras de ut palanets vardcentraler. Med undantag for vissa
projekt, t ex " Salveo”, far de vadigt lite information om Landstinget och om hur
sjukvarden fungerar. Flyktingar och invandrare & hogkonsumenter av sjukvard.
Sjukfranvaron bland flyktingar och invandrare & hdg. Manga sjukskrivningar &
medicinskt motiverade, men det finns en utbredd uppfattning bland ansvariga
organisationer att systemet missbrukas. Darmed blir de ett alvarligt hinder i
flyktingens/invandrarens utveckling. Det medfdr bland annat att sprakinlarningen
forsvaras och att introduktionen forsenas.

11



12

e  Samverkan mellan halso- och sjukvarden samt introduktionsverksamheten
bor utvecklasi enlighet med ” Nationell samsyn kring hélsa den forstatiden i
Sverige’.

o Forsakringskassan ska deltai det lokala utvecklingsarbetet med sinainsatser
for minskad oh&sa och pa samma sétt som for sverigefodda och enligt den
Nationella samsynen " bidratill att ge 5yuka och funktionshindrade personer
mojlighet att &ter kommai arbete”.

o Lansdvergripande nétverk etableras for att utveckla insatser som okar hélsan

bland flyktingar och invandrare. Barn och kvinnors situation bor sarskilt
uppméarksammas.

o Idag finns det ingen kompetens inom landstinget for flyktingspecifika
gukdomar. Bertrda organisationer efterlyser ett flyktingmedicinskt
lanscentrum med kompetent personal .

Ansvarig initiativtagare: Landstinget Vastmanland och Foérsakringskassan

Okad samverkan 6ver kommungr anser

e  fOr att nivéd och yrkesgruppera svenskundervisningen
e  fOr att getillgang till anpassade yrkesutbildningar

e  for att famed Madardalens Hogskolai introduktionen
Ansvarig initiativtagare: Vastmanlands kommunfdrbund

Arbetsplatserna ges en aktiv roll i introduktionen

e  genom att stalla upp med sprék- och yrkespraktik

e  genom att ge majlighet till utbildning pa arbetsplatser

e  genom att ge invandrare samma chanser till anstallning, fokus 2005 pa stat
och kommun

e genom insatser inom ramen for regionalatillvéxtprogrammet

Ansvarig initiativtagare: L ansar betsnamnden, Regionala kompetensradet och

Lansstyrelsen

Fortsatt samverkan mellan Migrationsverket, kommun och ar betsférmedling

e  genom att Migrationsverket for vidare sin dokumentation for dem som fatt
uppehdllstilistand till mottagande kommun

e  genom att arbetsformedlingen deltar med radgivning infor val av
bosattningskommun

e genom att svenskundervisningen for asylstkande férstarks, kvinnornas
deltagande bor 6ka

Ansvarig initiativtagare: Migrationsverket

Utveckling av plattformsarbetet i lanet
e genom att arbetsmarknadsnamndernablir forum for det lokala arbetet.
e  genom att arbetsmarknadsnamnderna far i uppdrag att sitta konkreta mal for
utvecklingsarbetet.
Ansvarig initiativtagare: Lansarbetsnamnden och Vastmanlands
kommunfdr bund
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Utveckling av lansover gripande projekt for effektivare introduktion
Forutsattningar for samverkan med EU Vaxtkraft mal 3 ska undersokas for till
exempel foljande projekt:
o L ansovergripande yrkesutbildningar, framforallt i bristyrken
o L arlingsprojekt och mentorprojekt utarbetas liksom projekt
avseende attitydpéverkande insatser pa arbetsplatser
o Projekt av och for kvinnor
o Utbildning av nyckelpersoner i arbetslivet
Ansvarig initiativtagare: Vastmanlands kommunférbund och Lansstyrelsen

Uppfdljning av den regionala dverenskommelsen for effektivareintroduktion
e  Vastmanlands kommunférbund och Lansstyrel sen samordnar och foljer
arbetet enligt den regionala dverenskommel sen.

Vasteras den 15 december 2004
Lasse Gustavsson Karin Tilly
Utredare Sakkunnig i jamstalldhet

L &nsstyrelsen
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Bilaga
Studie -
Genomgang av dem som slutat Svenska for invandrarei Képing
| samband med uppfdljning av flyktingintroduktionen i VV&stmanland har en
kartlaggning gjorts av de 35 kursdeltagare, som slutat Svenska for invandrare (Sfi)
i Koping fran juni 2003 fram till oktober 2004. | kartlaggningen har medverkat
personal vid Ullvi Komvux, K&pings kommuns flyktingenhet och
Arbetsformedlingen i Koping.

Studieresultat
Av 26 deltagare, som har nivabedomts har 13 slutat med D-niva, 4 med C, 6 med
B och 3 med A.

Antal lektionstimmar

4 kursdeltagare har deltagit i 900 — 1000 lektioner, 6 redovisar 600-900 timmar, 2
personer har gjort 400-600 timmar, 5 200-400 timmar, 8 har 1ast 100-200 timmar
och 10 har last mindre &n 100 timmar pa Sfi Koping. Av de 10 som deltagit mindre
an 100 timmar har halften avbrutit Sfi i samband med att de flyttat fran Koping.
Vissa kursdeltagare har last Sfi i annan kommun innan de bérjade i K6ping och en
del har last Migrationsverkets Sfi under asyltiden. Genomsnittligt antal
lektionstimmar pa Sfi i Koping & 390 for de 25 kursdeltagare som &r kvar i
kommunen efter kursslut.

Inskrivningstider

De 4 kursdeltagare som last mer &n 900 timmar har en studietid pa mer an 200
veckor, men atminstone en av dem har f6tt barn under inskrivningstiden, sdi det
fallet & redovisad tid missvisande l1ang. 6 deltagare har en studietid mellan 100
och 200 veckor, 8 deltagare 50-99 veckor, 5 deltagare 25-49 veckor och 12
deltagare har varit inskrivna mindre &n 25 veckor.

Antal lektioner/vecka

Vid berdkningen av antal lektioner/vecka som elevernadeltagit i har vi utgatt fran
44 veckor/ar som normal skoltid.

Av de 35 har 1 person deltagit i 16 lektioner/veckai snitt under studietiden. Hon
hade kommit in pa htgskola och fick extraundervisning infor starten. 10 har i snitt
gatt 8-12 |ektionstimmar medan de 24 6vriga gatt mindre an 8 lektioner per veckai
genomsnitt. Medianantalet lektioner & 6 per vecka. Full skolvecka enligt schema
ligger for Sfi Koping nu pa 14-18 | ektioner/vecka. Ett par av eleverna har nog haft
heltidspraktik under ndgon period men hénsyn har inte kunnat tastill dettavid
berékningarna.

Fyrakursdeltagare av de 35 har haft praktik under Sfi, i nagrafall pa deltid vid
sidan av Sfi, i andrafall paheltid.

Kostnader for Sfi-tiden

Sociafdrvaltningen i Koping betalar Komvux 15 000 kr per elev och termin. De
35 har undersokta eleverna har gatt i snitt 2,8 terminer till en utbildningskostnad
patotalt 1,47 milj. Till detta kommer introduktionsersattning/forsorjningsstod
under uthildningstiden 3 700 kr + 2 500 kr hyra/manad= ca 6 200 kr/méanad. Det
innebar en kostnad for K 6pings kommun pa 3,65 Milj kr.
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Arbetsmarknadssituation i november 2004

Av de 35 som slutat Sfi safinns 25 kvar i Koping (9 kvinnor och 16 man) i
november 2004. Av dessa har 8 anstallning (samtliga man). 7 av dem hade nétt D-
nivaoch 1 C-nivanar de lamnade Sfi. Af har medverkat med programinsats infor
anstdlning for 5 av de 8.

Sju personer (3 kvinnor och 4 man) deltar nu i november i arbetsmarknadsprogram
och uppbéar aktivitetsstdd. Huvuddelen &r i program med orienterande och
motiverande inslag, ingen finnsi yrkesutbildning.

Det &r alltsa 15 (3 kvinnor och 12 mén) av de 25 som &r i jobb eller i
arbetsmarknadsprogram.

Fo6rsorjning nov 2004

Av de 25 personer, som slutat Sfi och &r kvar i Koping ar 8 personer
savforsorjande med 16n fran anstéllning, for tva av dessa utgar en |Gnesubvention
fran Af till arbetsgivaren. Ytterligare 4 personer (3 kvinnor och 1 man) ar
savforsorjande da annan person i familjen har inkomster sa att familjen klarar sig.
Samtliga 7 deltagare i arbetsmarknadsprogram far aktivitetsstod fran
arbetsformedlingen men far vid sidan av detta &ven
forsorjningsstod/introduktionserséttning som utfyllnad. For en kvinna, som har
foradrapenning utgar ocksa forsorjningsstod som utfylinad. En man gar pa
kommunal vuxenutbildning med introduktionserséttning. 4 personer (2 kvinnor
och 2 méan) forsorjs helt av forsorjningsstod men 2 av dessa & aktuellafor
arbetsmarknadsprogram framdéver.

Kommunen svarar altsdi november 2004 helt eller delvis for forsorjningen for 13
av de 25 som lamnat Sfi sedan forra sommaren.

Kostnader for Kopings kommun och for ar betsfor medlingen

Av de 25 personer, som ldamnat Sfi och finns kvar i K6ping &r i november 5 helt
beroende av forsorjningsstod for sitt uppehalle drygt ett halvar efter att Sfi
avdutats. Ytterligare 8 far forsorjningsstéd som utfyllnad, uppskattningsvisi snitt
ca 3 000 kr/manad. Totalt bor forsorjningsstodskostnaden for kommunen bli cirka
55 000 kr nu under november manad.

Arbetsférmedlingen betalar aktivitetsstod for de 7 personer, som nu i november
finnsi arbetsmarknadsprogram, ca 3 600 kr/méanad, totalt 25 000 kr. 4 av de 7
deltar i projekt " Jobbpaketet” som delfinansieras av EU och dar kurskostnaden
faller pa Vaxtkraft mal 3. En av dem som slutat Sfi har [6nebidrag, en deltar i ett
program for ungdomar, en deltar i orienterande kurs och en har arbetspraktik.
Kostnaden for Af for dessa kan uppskattas till 12 000 kr/méanad.

Sammantaget kan vi se att K 6pings kommun har férsorjningsstodskostnader pa 55
000 kr i november fOr den hér gruppen som lamnat Sfi medan
Arbetsformedlingens kostnader uppgar till 37 000 kr. Vad som bidrar till att hdlla
nere Af:s kostnader (och hélla uppe kommunens) &r att ingen av dem som slutat
Sfi annu har kvalificerat sig for ersattning fran arbets Gshetskassa.

Avsikten med genomgangen av Sfi i KOping har varit att belysa introduktionen for

flyktingar och andrainvandrare. Det forklarar varfor enbart kostnadssidan for
kommunen finns redovisad hér. En belysning av ekonomin i stort kring
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invandringen skulle ocksa beraknat inkomster i form av kommunal skatt fran dem
som nu finnsi jobb och de statsbidrag, som kommunerna far.

16



Sammanfattning i siffror

Kvinnor

Slutat Sfi sedan sommaren
2003 och kvar i Képing nov 04
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L ektionstimmar/vecka

Deltaget i praktik under Sfi

V asterds 2004-12-15

Lasse Gustavsson
Utredare
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