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Sammanfattning

| syfte att stérka barnperspektivet infordes den 1 juli 2003 en lagandring med inneborden att
socialnamnden &r alagd att sarskilt 6vervaga om det finns skal att ansdka om dverflyttning
av vardnaden nér den unge varit placerad i samma familjehem under tre & fran det att pla-
ceringen verkstalldes. Lansstyrelsen i Vastmanlands 1&n har genom enkater till 1&nets social-
namnder genomfort en kartléggning avseende dessa bestdmmel ser. Kartlaggningen omfattar
perioden 1 juli 2003 till 31 december 2004 och innefattar barni ddern 3 — 18 & som varit
placerade i samma familjehemii tre &r fran det att placeringen verkstalldes.

Socialtjansten i lanet har uppgett att 151 barn har varit placerade i samma familjehem i
minst tre & under tidsperioden 1 juli 2003 till 31 december 2004. Kartlaggningen visar att
efterlevandegraden av de nya bestammelserna &r 1ag. Endast 3 av |anets 11 kommuner har
utformat egna riktlinjer avseende de nya bestdmmelserna. Socialtjansten har motiverat och
dokumenterat sitt stéllningstagande — vad som talar for eller mot en ansdkan om overflytt-
ning av vardnaden —for farre an halften av barnen. Kartlaggningen visar vidare att en inte
obetydlig osakerhet tycks rada vad géller lagandringens innebdrd och hur den skall tillam-
pas. De skél socialtjansten uppgett for stéllningstagandet att inte ansdka om overflyttning av
vardnaden samt de skal socialtjansten uppgett till varfor bestdammel serna 6verhuvudtaget
inte foljts, tyder pa att det & tveksamt om lagandringens syfte — att starka barnperspektivet —
uppnatts. Kartlaggningen visar dven att ett inte sallan forekommande skal for att inte anstka
om Overflyttning av vardnaden &r att familjehemmen uttrycker tveksamhet och/eller ovilja
till en dverflyttning av vardnaden. Socialtjansten i lanet har for tiden 1 juli 2003 till 31 de-
cember 2004 ansokt om overflyttning av vardnaden for 10 barn som varit placerade i samma
familjehem i minst tre &. Tingsratten har fattat beslut om Gverflyttning av vardnaden i samt-
ligafall. Genomgaende visar kartléggningen pa stora skillnader mellan |anets kommuner.

Kartlaggningen har genomforts och sasmmanstéllts av socialkonsulenterna Magnus Edstrom
och Solveig Segerholm. Y tterliggare exemplar av rapporten finns att hamta pa L ansstyrel -
sens hemsida www.vastmanland.lst.se
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1 Bakgrund

FoOr barn som placerasi familjehem ar lagstiftningens intentioner att barnet skall éterférenas
med sinaforaldrar nér syftet med varden uppnatts. Barn som placerasi familjehem blir
emellertid ibland kvar i varden under |ang tid. Det & inte ovanligt att barn lever i ovisshet
om var de hor hemma och om och hur lange de far bo kvar i ett familjehem. | 6 kap 8 § For-
ddrabalken (FB) foreskrivs sedan manga ar tillbaka att vardnaden i vissafall skall kunna
flyttas till familjehemsforaldrar hos vilka ett barn stadigvarande vardats och fostrats om det
& uppenbart bast for barnet att det rédande forhallandet far besta.

Den 1 juli 2003 infordes vissa andringar och tilldgg i Socialtjanstlagen (SoL) och lagen med
sarskilda bestammelser om véard av unga (LVU) i syfte att starka skyddet for barn i utsatta si-
tuationer. Vad géller barn i familjehem fick socialndmnden en skyldighet att sérskilt dvervaga
vardnadsoverflyttning nér ett barn varit placerat i samma familjehem i mer an tre ar. Bak-
grunden till lagandringen (prop. 2002/03:52 — Starkt skydd for barn i utsatta situationer m.
m.) var att undersokningar visat att vardnaden inte 6verflyttats for 98 procent av de barn som
varit placerade i minst fem & i samma familjehem och att skalen for socialtjanstens tvekan till
att ansoka om dverflyttning av vardnaden inte var tillréckligt starka ur ett barnperspektiv. Det
ansags rimligt att ett Gvervagande skulle goras nar barnet varit placerat i tre ar.

Bestdmmelserna har kommit till uttryck i 6 kap 8 8 2 st SoL. och 13 8 4 st LVU och anger att
socialnamnden sérskilt skall 6vervaga om det finns skél att ansoka om verflyttning av vard-
naden enligt 6 kap 8 8 FB nar barnet varit placerat i samma familjehem under tre ar fran det
att placeringen verkstalldes. Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an har genom enkaéter till 1&anets
socialndmnder genomfdrt en kartlaggning avseende dessa bestammel ser.

2 Syfte

e Att kartldgga om socialnamnderna foljer bestammelsernai 6 kap 8 8 2 st SoL och
1384stLVU
e Att lyftafram eventuella forbéttringsomraden

3 Metod och urval

| december 2004 sande Lansstyrelsen ut ett missiv tillsammans med en enkét avseende be-
stammelsernai 6 kap 8 8 2 st SoL. och 13 84 st LV U till samtliga socialndmnder i lanets 11
kommuner, samt Skultuna kommundel snamnd. Enkéaten har besvarats av samtliga 12 namn-
der. | Véasteras Stad har de geografiska omradena Backby-Ska by, Raby-Hammarby, Vallby-
V astra forstaden samt Sociakontor dster barn och ungdom besvarat varsin enkét.

Kartlaggningen omfattar perioden 1 juli 2003 till 31 december 2004 och innefattar barn i &l-
dern 3 — 18 & som har varit placerade i samma familjehem under tre ar fran det att placer-
ingen verkstélldes. Vardnadsoverflyttningar som initieratsi fall som faller utanfor dessa kri-
terier ingdr intei denna kartlaggning.
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Lansstyrelsen har i denna kartl&ggning definierat ett sarskilt dvervagande med att social-
tjansten har motiverat och dokumenterat sitt stallningstagande.

4 Reaultat

L ansstyrelsen redovisar enkatsvaren i den ordning fragorna stalldes. Vid sammanrakningar
har Vé&steras Stads siffror réknats samman. Skultuna kommundel redovisas som en enskild
kommun. Den forsta frégan, som avser skriftliga rutiner, kommenteras separat. Ovriga fré&
gor kommenteras avslutningsvis under rubriken Lansstyrel sens sammanfattande kommenta-
rer.

4.1 Skriftligarutiner

Enkétfraga 1.

Har skriftliga rutiner utformats avseende hur lagstiftningen skall tillam-
pas?

Saocialtjansterna ombads bifoga befintliga skriftliga rutiner.

Arboga, Koping och Skinnskatteberg har angett att skriftliga rutiner utformats avseende be-
stdmmelsernai 6 kap 8 8 2 st SoL. och 13 § 4 st LVU. Namnda kommuner har bifogat sina
respektive dokument.

L ansstyrelsens kommentar er

Dokumenten innehaller information om aktuell lagstiftning med vagledande kommentarer
om hur lagstiftningen skall tillampas. K6pings och Skinnskattebergs dokument &r av policy-
karaktar. Arboga har som enda kommun en skriftlig rutin avseende hur den utsedde tjénste-
mannen skall handlégga det sérskilda dvervagandet.

Lansstyrelsen valjer hér att lyftafram vissalikheter och olikheter i dokumenten. | Képings
och Skinnskattebergs dokument anges att fragan om overflyttning av vardnad skall redovi-
sas fortl6pande vid varje dvervagande, minst en gang var sjatte manad. | Kopings dokument
har sarskilt angetts att fragan om vardnadsoverflyttning inte behover vackas med det enskil-
da barnet, vardnadshavarna samt familjehemmet vid varje 6vervagande. | Arbogas rutin
framgar bl a att det sérskilda overvagandet skall dokumenterasi barnets akt. Om bedémning
gors om att inte anstka om vardnadsoverflyttning skall det motiveras. Tidpunkten fér nasta
sarskilda dvervagande, vilken skall dokumenteras, beror pa motiveringen till att man inte
ansokte om vardnadsoverflyttning vid det foregdende sarskilda 6vervagandet.

| 6vrigt kan namnas att Sala, samt ett geografiskt omréde inom V asteras, har hanvisat till
Svenska kommunforbundets cirkular (2004:39) angaende vardnadsoverflyttning till familje-
hemsforddrar. Samma V asterasdistrikt har medsant en rutin utarbetad av Foreningen socio-
nomer inom fostervarden (FSF).
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4.2 Antalet barn dér socialtjansten haft att tillampa bestdmmelserna

Enkétfraga 2.

Hur manga barn har varit placeradei samma familjehem i mer éntrear
under den aktuella tidsperioden, 1 juli 2003 till 31 december 20047

Hér anges antalet barn dér socialtjénsterna haft att tillampa bestdmmelsernaenligt 6 kap 8 8§
2stSoL och1384 st LVU.

Sociatjansternai lanet har angett att under den aktuella perioden har totalt 151 barn varit
placerade i samma familjehem under tre &r fran det att placeringen verkstélldes. Fordelning-
en foljer av nedanstaende tabell.

Tabell 1
Kommun Antal barn Antal Totalt antal
3-124&r barn barn

13-18 ar

=

Arboga
Fagersta
Hallstahammar
Heby

Kungsor
Kdping
Norberg

Sala
Skinnskatteberg
Surahammar
Skultuna
Vasteras
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4.3 Antalet barn dar bestammelserna har tillampats

Enkétfraga 3.

For hur manga, av de barn som avsesi fraga 2, har det under den aktuel-
la tidsperioden sarskilt dvervagts om det finns skal att ansoka om vard-
nads over flyttning?

Av svaret pafréga 2 foljer att socialtjansterna haft att sarskilt Gvervaga om det funnits skal for
vardnadsdverflyttning for 151 barn. For hur ménga av dessa 151 barn socialtjansterna foljt
bestammelsernai 6 kap 8 § 2 st SoL och 13 § 4 &t LV U framgér hér. Socialtjansterna ombads
rékna antalet barn, oaktat att flera dvervaganden eventuellt gjorts fér sasmma barn. Avgréans-
ningen gjordes utifran att socialtjansten under métperioden teoretiskt sett kan ha gjort flera
sérskilda 6vervéganden for samma barn. Socialtjénsterna ombads rékna antalet sérskilda dver-
vaganden utifrén definitionen att stéllningstagandet dokumenterats och motiverats.

De svarande har angett att sérskilt dvervagande gjorts for 67 barn. Fordelningen foljer av ta-
bell 2, med jdmforande siffror fOr det totala antalet barn enligt tabell 1.

Tabell 2
Kommun Antal Antal Totalt Totalt
sarskilda sarskilda antal antal
over- Over- sarskilda barn enligt
vaganden vaganden Overvaganden tabell 1
Barn 3-12 &r Barn 13-18 ar
Arboga 0 1 1 4
Fagersta 3 2 5 5
Hallstahammar 0 0 0 13
Heby 7 2 9 10
Kungsor 3 1 4 6
Kdping 5 1 6 6
Norberg 0 0 0 2
Sala 0 1 1 12
Skinnskatteberg 0 0 0 2
Surahammar 0 2 2 3
Skultuna 0 0 0 2
Vaster &s 17 22 39! 86
Totalt: 35 32 67 151

! Ett geografiskt omréde i V asterds besvarade inte enkéten enligt kartlaggningens definition av
sarskilt dvervagande. Omradet medraknade &ven sarskilda dvervaganden som inte dokumenterats.



W LANSSTYRELSEN RAPPORT 7(11)
ALY Viistmanlands lédn Datum D
2005-05-11 701-12237-04

4.4 Angivnaskal till att bestdmmelsernainte foljts

Enkétfraga 4.

For hur manga barn har sarskilt 6vervagande om var dnadsover flytt-
ning inte gjorts? Ange kortfattat anledningar till att sarskilt Overvagan-
deintegjorts.

Fragan stélldes som en kontrollfréga, dar antalet kan |8sas ut av svaren pa de foregdende fré
gorna. Socialtjansterna gavs har utrymme att ange anledningar till att man inte féljt bestam-
melsernai 6 kap 8§ 2 st SoL och 1384 st LVU.

Nedan redovisas samtliga kommentarer som [amnats.

Familjehemmen vill inte

Familjehemmet g uppvisat sddant intresse

Familjehemsforaldrarna ar tveksamma och har sagt ifran

Familjehemmen har sagt att de € vill bli vardnadshavare

Familjehemmet har g varit intresserade

Barnet fyller snart 18 ar

Barnet fyller snart 18 &r

Barnets ader, snart myndiga

Vissa snart myndiga

Familjehemsplaceringarna startade sent, d v svid 14-15 ars ddern

Familjehemsforaldrarnas alder

Biologiska fordldrarna vill inte

Biologiska forddrarna har varit motstandare

Slaktingplaceringar har fungerat bra anda

Det finns en brarelation till biologiska mamman

Forddrarnas delaktighet

Inte funnits skal till vardnadsoverflyttning

Har borjat diskutera med familjehem och foraldrar vad vardnadsoverflytt innebér

men har inte dokumenterat och motiverat i évervagandet

Placeringen var pa vég att upphora och barnen skulle flytta hem

e Bedtmning gjorts att en ansokan skulle forsvara kontakten med biologisk foralder
och det skulle bli vérre for barnet

e Biologiskaforaldern forsvéarar inte for familjehemmet att ge barnet trygghet

e Tidsbrist

e Bristande egnarutiner
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4.5 Angivnaskal for att inte ansdka om vardnadsover flyttning

Enkétfraga 5.

Nér socialtjansten gjort ett sarskilt dvervagande och bedémt att inte anso-
ka om vardnadsover flyttning — hur har stallningstagandet motiver ats?

Socialtjansterna gavs har utrymme att ange skal for stéllningstagandet att inte anstka om vérd-
nadsoverflyttning.

Nedan redovisas samtliga kommentarer som [amnats.

Familjehemmet vill inte bli vardnadshavare

Familjehemmet har inte velat bli vardnadshavare

Familjehem har sagt nej

Familjehemmet ansdg att det skulle inverka menligt pa deras ekonomi och att de inte
skulle fa det stod de behévde

Familjehemmet sagt negj

Familjehemmet g beredda iklada sig vardnadsansvaret

Stora barn som snart skall bli 18 &r

18-ars dldern varit néra

Diskussion har pabdrjats med familjehem och biologiska forddrar men for tidigt att
ansoka

Biologiska foraldrar och familjehemmet vill inte ansdka

Fortfarande aktuellt med eventuell aterflytt till biologisk foralder

Ungdomen har sagt ifrén

FOr manga insatser fran socialtjansten, exempelvis stor egen problematik

Barnet skall flytta hem

Har g prioriterats

4.6 Angivnaskal till att ansdka om vardnadsover flyttning

Enkétfraga 6.

Né&r socialtjansten gjort ett sarskilt dvervadgande och bedomt att anstka
om vardnadsover flyttning — hur har stéllningstagandet motiver ats?

Socialtjansterna gavs har utrymme att ange skalen for stallningstagandet att ansoka om vard-
nadsoverflyttning.

Nedan redovisas samtliga kommentarer som lamnats.

Saknar forddrar
Biologiska forélders dodsfall
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e Barnet har rotat sig i familjenemmet, fatt en kanslomassig forankring och uppfattat
hemmet som sitt eget
e Foraldrarna bedoms ha sddana problem att de inte under barnets uppvéaxt ska kunna

aterta varden

e Ingen eller liten kontakt med de biologiska foréldrarna

e Biologisk foralder saknar férmaga att ta hand om barnet i ett 1angre perspektiv

e FOr att trygga barnet i familjehemmet och tydliggdra for familjehemmet att barnet
skall vaxa upp hos dem

e Ungdomarna uttryckt énskan att tillhdra familjehemmen

4.7 Antalet ansokningar om 6verflyttning av vardnad till familjehem

Enkétfraga 7 respektive 8.

For hur manga barn har socialnamnden inlamnat ansdkan om var dnadsover -
flyttning till tingsratten? Vad har skett med de inlamnade anstkningarna?

K artlaggningens avgransningar innebéar att dverflyttning av vardnad kan ha skett i fall som inte
omfattas av denna kartlaggning.

Socialtjansternai lanet har uppgett att totalt 10 ansokningar om vardnadsoverflyttning in-
lamntats till tingsrétten. Tingsrétten har fattat beslut om 6verflyttning av vardnaden vid
samtliga anstkningar. Fordelningen av ansokningarna foljer av nedanstéende tabell, med
jamforelsetal for det totala antalet barn inom respektive kommun, enligt tabell 1.

Tabell 3
Kommun Antal Antal Totalt Totalt
ansokningar ansokningar antal antal
Barn 3-12 ar Barn 13-18 ar ansokningar barn enligt
tabell 1
Arboga 0 0 0 4
Fagersta 1 1 2 5
Hallstahammar 0 0 0 13
Heby 1 0 1 10
Kungsor 3 0 3 6
K dping 0 0 0 6
Norberg 0 0 0 2
Sala 0 1 1 12
Skinnskatteberg 0 0 0 2
Surahammar 0 2 2 3
Skultuna 0 0 0 2
Vasteras 1 0 1 86
Totalt: 6 4 10 151
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5 Lansstyrelsens sammanfattande kommentarer

M 6jligheten att ansoka om vardnadsoverflyttning till familjehemsforaldrar har funnitsi
manga ar. Syftet &r att ge barn storre trygghet och visshet om var de skall bo i framtiden om
det & uppenbart bast for barnet att den rédande placeringen bestar. Inneborden av bestam-
melsernai SoL och LVU som tradde i kraft den 1 juli 2003 &r att socialnamnden sarskilt
skall 6vervaga om det finns skél att anstka om vardnadsoverflyttning enligt 6 kap 8 § FB
nér den unge har varit placerad i samma familjehem under tre ar fran det att placeringen
verkstélldes.

Enligt kartldggningen har socialtjansten mellan den 1 juli 2003 till den 31 december 2004
ansokt om Overflyttning av vardnaden for 10 barn som varit placerade i samma familjehemi
minst tre &r. Tingsratten har i samtligafall fattat beslut om dverflyttning av vardnaden. Kart-
l&ggningen ger inte besked om dessa 10 barn medréknats for det totala (151) antalet barn
som varit placerade i familjehem under minst tre & under den aktuella tidsperioden. Siffror-
natorde anda ge en indikation 6ver andelen anstkningar om overflyttning av vardnad for
barn som bott i samma familjehem i mer an tre &r. 10 ansokningar av 151 barn innebér, med
nyss namnda reservation, att ansdkan om overflyttning av vardnad sker i knappt 7 procent
av fallen. Noterbart & de mycket stora skillnaderna mellan olika kommuner, dar exempelvis
Kungsor med 6 barn placerade i familjehem i minst tre & angett att 6verflyttning av vardna-
den sokts for 3 barn, medan V asteras med 86 barn placerade i familjehem i minst tre ar an-
sokt om dverflyttning av vardnaden for 1 barn. Den undersokning som propositionen
(2002/03:52) hanvisade till visade att vardnadsoverflyttning inte skett for 98 procent av de
barn som varit placerade i minst fem &r. Denna kartlaggning dver V astmanlands |an visar
foljaktligen pa en hogre andel ansdkningar om Gverflyttning av vardnaden.

Enligt kartldggningen har socialtjansten motiverat och dokumenterat sitt stélningstagande —
vad som talar for eller mot en anstkan om overflyttning av vardnaden — for farre an halften
av de 151 barn som bott i samma familjehem i minst tre &r. Sett Gver helalanet maste efter-
levandegraden av bestammelsernai 6 kap 8 8 2 st SoL. och 13 § 4 st LV U ses som anmaérk-
ningsvart 1ag.

De skd socialtjansten angett till varfor bestdmmel sernainte har féljts Gverensstammer i hdg
utstrackning med de skd som angetts for stéllningstagandet att inte ansbka om dverflyttning
av vardnaden. Lansstyrelsen vill av den anledningen betona att bestémmel serna anger att so-
cialtjansten &r alagd att sarskilt Gvervaga om det finns skal att ansoka om vardnadsoverflytt-
ning, inte att en ansdkan skall géras. Om socialtjansten dokumenterat de omstandigheter
som i kartlaggningen angetts som skl till varfoér bestdmmel sernainte foljts, hade andelen
sarskilda dvervaganden varit betydligt hogre.

Det synes féljaktligen finnas behov hos flertalet kommuner att fora vidare diskussioner om
bestammel serna syfte och innebord. | propositionen (2002/03:52) angavs att socialtjansten
bor vaga skal for och emot och noga motivera och dokumentera det stéllningstagande man
kommer fram till. Utifran att lagstiftaren inte narmare preciserat tillvagagangsséttet har soci-
alnamnderna att mer i detalj stadga hur man skall gatillvaga for att folja bestammelserna.
Socialtjanstens 6vervaganden skall naturligtvis genomsyras av ett barnperspektiv. Fragor att
beakta vid det sdrskilda 6vervagandet kan exempelvis vara:
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Vad talar for en anstkan om 6verflyttning av vardnaden?

Vad talar emot en anstkan om overflyttning av vardnaden?

N&r och hur skall fragan om vardnadsoverflyttning tas upp med familjehemmet?
Nér och hur skall fragan om véardnadsoverflyttning tas upp med vardnadshavarna?
N&r och hur skall fragan om vardnadsoverflyttning tas upp med enskilda barnet?
Nér kan det vara befogat att dokumentera stéllningstagandet utan att stallningstagan-
det foregatts av en diskussion med dem det beror?

e Var skall stéllningstagandet dokumenteras?

o Nar skall nasta sarskilda 6vervagande goras?

Vad gdller principen om barnets bésta ar det noterbart att det enligt kartlaggningen ofta ar
andra perspektiv an barnperspektivet som synes ha betydel se for socialtjanstens stallnings-
taganden. For de fall dar placeringen inom en snar framtid skall avslutas, eller for barn som
snart skall fylla 18 ar ligger det i sakens natur att en 6verflyttning av vardnaden knappast &
aktuell. Men de 6vriga skél sociatjansten uppgett for stéllningstagandet att inte anstka om
overflyttning av vardnaden samt uppgivna skal for att socialtjansten dverhuvudtaget inte har
gjort ett sarskilt Gvervagande, tyder pa att det & tveksamt om lagéandringens syfte — att stér-
ka barnperspektivet — uppnatts. Enligt Lansstyrel sens uppfattning har socialtjansten i lanet
att arbeta for att stérka barnperspektivet mer an vad som &r fallet idag. | tidigare undersok-
ningar (se prop. 2002/03:52) har framkommit att skaen for att inte ansbka om dverflyttnings
av vardnaden bl avarit rédsla for att kontakten mellan barnet och foraldrarna skall upphora
helt, att man inte vill doma ut féréldern som vardnadshavare och darfor avstar och att man
saknar kunskap om hur man skall arbeta med 6verflyttningar av vardnaden. Lagstiftaren an-
sag att dessa skél inte var tillrackligt starka ur ett barnperspektiv. Namnda skal kan dven ses
I denna kartléggning. En mer utmérkande anledning socialtjansten uppgett for stallningsta-
gandet att inte anstka om Overflyttning av vardnaden — samt for att dverhuvudtaget inte ha
gjort ett sarskilt 6vervagande — ar familjehemmens instdlining i vardnadsfragan. Inte sillan
synes detta utgéra hinder for 6verflyttning av vardnaden. En aspekt val vérd att uppmark-
sammai diskussioner om familjehemsvard, en fraga som dock ligger utanfér denna kart-

laggning.
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