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Bakgrund

Léansstyrelsen tillsammans med lénets miljo- och hilsoskyddskontor (nedan kallade miljokonto-
ren) genomfor varje ar ett eller flera lansprojekt med olika inriktningar. Under 2004 bestdmde
miljokontoren och Lénsstyrelsen att genomfora ett projekt inriktat mot tillstandspliktiga miljofar-
liga verksamheters egenkontroll.

Syftet med projektet &r att kontrollera och stimulera verksamhetsutovarnas egenkontroll samt att
oka savil verksamhetsutdvarnas som tillsynsmyndigheternas kunskapsniva. Med en vil funge-
rande egenkontroll hos de tillstdndspliktiga verksamheterna i lanet finns bra forutséttningar for
att uppna nationella och regionala miljokvalitetsmél. Ett av mélen for Lénsstyrelsens tillsynsvég-
ledning &r att samordna den operativa tillsynen i ldnet. Genom att arbeta i projektform fas en
kunskapsuppbyggnad och samsyn hos ldnets miljo- och hélsoskyddsinspektorer, vilket ger forut-
sattningar for likartad lagtillimpning inom lénet.

Genomforande

Projektet forbereddes av en arbetsgrupp bestaende av miljo- och hilsoskyddshandlaggare frén
kommunerna och Lansstyrelsen - Anna Norgren (Fagersta), Ida Axelson och Thomas Norrman
(Hallstahammar), Anders Dahllov (Norberg), Christine Johansson och Greger Drougge (Sala)
samt Erica Wahlund och Mikael Wulff (Lansstyrelsen). Arbetsgruppen tog fram checklista, be-
domningsgrunder och information till verksamhetsutovarna. Under varen 2004 genomfordes
dven en utbildningsdag dér samtliga handlédggare vid miljokontoren var inbjudna samt handlag-
gare vid miljoskyddsfunktionen. Efter utbildningsdagen, den 5 mars 2004, skickade varje till-
synsmyndighet ut ett brev om egenkontrollprojektet till de tillstandspliktiga verksamheterna i
lanet. Respektive tillsynsmyndighet ansvarade for vilka verksamheter som skulle fi materialet
samt distributionen. I brevet fanns dven information om egenkontroll samt den checklista som
tagits fram. Ett tillsynsbesok bokades in med aktuella foretag tidigast en ménad efter det att ma-
terialet skickats ut. I informationsbrevet uppmanades foretagen att forbereda sig for inspektionen
genom att gd igenom checklistan och det material som skickats med, samt ta fram det material
som efterfragas i checklistan.

Efter tillsynsbesoket skrev tillsynsmyndigheten ett inspektionsmeddelande. Beslut om eventuellt
foreldggande om atgirder, eventuellt beslut om miljosanktionsavgift och dtalsanméilan sker utan-
for projektet.

Arbetsgruppen tog dven fram en redovisningsmall som varje tillsynsmyndighet fyllde i och
skickade till projektgruppen. Under ar 2005 har arbetsgruppen sammanstéllt de resultat som
framkommit under projektet. I borjan av ar 2005 skickade varje tillsynsmyndighet som deltog i
projektet in en ifylld redovisningsmall till arbetsgruppen.

Arbetsgruppen har kodat alla verksamheter sa att istillet for att presentera namnet pa verksamhe-
ten sd har verksamheten ett nummer. Varje verksamhet kommer att fa reda pa vilket nummer den
egna verksamheten har for att kunna se hur den egna verksamheten ligger till 1 forhallande till
andra. Vilken kommun verksamheten dr etablerad i1 framgar.

Framtaget material

e Informationsbrev till verksamhetsutdvarna (Bilaga 1)

e Informationsmaterial om egenkontroll till verksamhetsutovarna (Bilaga 2)

e En overgripande checklista att anvénda vid tillsynsbesokets inledande sammantrade
(Bilaga 3)

e Fyra olika checklistor for att verifiera det som framkommit under sammantridet
(Bilaga 4)



¢ Beddmningsgrunder till checklistorna (Bilaga 5)
e Handledning till materialet och hur projektet ska ga till (Bilaga 6)
e Redovisningsmall (Bilaga 8)
e Instruktion till redovisningsmall (Bilaga 9)
Resultat

I projektet deltog Sala, Fagersta, Norberg, Surahammar, Koping, Hallstahammar och Lansstyrel-
sen. Totalt besoktes 50 tillstandspliktiga verksamheter som redovisas inom projektet. Totalt har
de tillsynsmyndigheter som deltog i projektet tillsyn 6ver 130 stycken tillstdndspliktiga verk-
samheter. For redovisning till arbetsgruppen har en redovisningsmall (bilaga 8) och en instruk-
tion till mallen (bilaga 9) anvénts.

Av de 50 verksamheter som besoktes dr 7 stycken A-verksamheter och 43 stycken B-
verksamheter. Ca 58 % av verksamheterna har miljoledningssystem varav nistan 80 % av dessa
ar certifierade.

Pé sidan 10 finns en sammanstillning i tabellform som visar hur verksamheten uppfyller hela

egenkontrollforordningen utifrdn poéngen for varje paragraf. Ju fler grona rutor verksamheten
har och ju lidngre stapel desto béttre uppfylls projektets krav pa egenkontroll.

4 § Ansvarsfordelning

Ja | Nej | Antal svar

a | Finns ansvarig for att bevaka géllande lagstiftning ur mil- | 46 | 4 50
josynpunkt for verksamheten?

Ar denna ansvarsfordelning faststilld och dokumenterad? |38 |12 50

¢ | Finns det ndgon som har ansvaret for reningsutrust- 39 |1 40
ning/méiitutrustning som har betydelse for villkoret?

d | Ar denna ansvarsfordelning faststilld och dokumenterad? |31 |9 40

e | Finns en ansvarig for att underritta tillsynsmyndigheten 48 |2 50
vid driftstorningar?

f | Ar denna ansvarsfordelning faststilld och dokumenterad? | 32 | 18 50

g | Finns en kemikalieansvarig for verksamheten? 50 |0 50

h | Ar denna ansvarsfordelning faststélld och dokumenterad? 39 |11 50

i Finns andrahandsansvariga for ovanstaende ansvarsom- | 33 | 16 49
rdden?

] Har det eller kommer det att beslutas om MSA? 1 49 50

k | Har krav stillts pd dtgirder eller kommer krav att stillas? 32 |18 50

Samlad bedémning 4 §

Tillsynsmyndigheten har gjort en bedomning om hur verksamheten uppfyller § 4 i egenkontroll-
forordningen. Inom projektet tolkas forordningen och kraven péd egenkontroll enligt nedan.

Fungerande egenkontroll (3 poing): ja-svar krivs pa fragorna a-i.

Fungerande egenkontroll med brister (2 podng): ja-svar krévs pa alla frigor forutom pa fraga i,
om andrahandsansvar.

Ej fungerande egenkontroll (1 podng): projektgruppen har gjort tolkningen att om verksamheten
har ett nej-svar pa ndgon annan fraga én fraga i) sé saknas en fungerande egenkontroll. De an-



svarsomraden som tagits med i redovisningen dr de omraden dér projektgruppen, i och med det

tidigare framtagna materialet, anser att ansvariga behovs.

Resultat samlad bedomning Antal verk-
samheter

Fungerande egenkontroll (3 p) 18

Fungerande egenkontroll med brister (2p) 11

Ej fungerande egenkontroll (1p) 21

Sa fungerar egenkontrollen enligt 4 §

36%

42% m Antal 1
O Antal 2
@ Antal 3

22%

Kommentarer till resultatet 4 §

For 10 verksamheter har tillsynsmyndigheten konstaterat att de inte behdver ha ndgon reningsut-

rusning i processen och darmed dr frdgan om ansvarig for reningsutrusning inte relevant.

Det som oftast brister dr kraven pa att rutinerna skall vara faststéllda och dokumenterade. Det &r

ocksé vanligt att det saknas utsedda andrahandsansvariga for de olika ansvarsomrédena.

Krav pa dtgirder har stillts till 32 foretag men beslut om miljosanktionsavgift har fattats 1 endast

ett fall.

18 av de 50 foretag som kontrolleras uppfyller kraven i egenkontrollférordningens 4 §. Dessa har
redovisat sddana uppgifter att svaret blivit ja pa samtliga fragor i checklistan. Ytterligare 11 fore-

tag har en egenkontroll som fungerar men med brister.

5 § Kontroll av utrustning

Ja Delvis | Nej Antal svar

a | Finns rutiner for att fortlopande kontrollera att utrust- | 49 1 50

ning m.m. for drift och kontroll hills i gott skick

Ar rutinerna dokumenterade 30 17 3 50
¢ | Uppdateras eller ses rutinerna ver regelbundet 36 14 50
d | Dokumenteras resultatet av kontrollerna (journalforing | 43 7 50

etc.)?
e | Har det eller kommer det att beslutas om MSA 0 50 50
f | Har krav stéllts pa atgéarder eller kommer krav att stil- | 24 26 50

las




Samlad bedomning 5 §

Tillsynsmyndigheten har gjort en beddmning om hur verksamheten uppfyller § 5 i egenkontroll-
forordningen. Inom projektet tolkas forordningen och kraven pa egenkontroll enligt nedan.

Fungerande egenkontroll (3 podng): ja-svar kréavs pa fragorna a-d

Fungerande egenkontroll med brister (2 podng): ja-svar kravs pa fragorna om att rutiner finns
(a), att de uppdateras och ses over (¢) och att det finns journalforing pa kontrollerna (d). For att
fa tvd podng anser projektgruppen att det krdvs minst delvis dokumenterade rutiner pa fraga b om
dokumentation.

Ej fungerande egenkontroll (1 podng): projektgruppen har gjort tolkningen att om man inte upp-
fyller kriterierna for ovanstaende podngséttning sa har verksamheten en ej fungerande egenkon-
troll. Om svarsordningen &r a-ja, b-nej, c-nej och d-ja ska MSA Gvervigas.

Resultat samlad bedomning Antal verk-
samheter

Fungerande egenkontroll (3 p) 26

Fungerande egenkontroll med brister (2p) 10

Ej fungerande egenkontroll (1p) 14

Sa fungerar egenkontrollen enligt 5 §

m Antal 1
O Antal 2
= Antal 3

52%

Kommentarer till resultatet 5 §

52 % av foretagen uppfyller kraven 1 egenkontrollens 5 § (26 foretag av 50). 20 % har en funge-
rande egenkontroll med brister (10 av 50). 28 % av fortagen har en icke fungerande egenkontroll,
dvs. en tredjedel av foretagen klarar inte kraven 1 egenkontrollens 5 §.

Alla foretag utom ett har rutiner for att utrustning m.m. for drift och kontroll halls 1 gott skick.
Nir det giller dokumentationen har de flesta foretagen rutinerna helt eller delvis dokumenterade
medan bara tre foretag inte har ndgon dokumentation alls. Det behover dock inte betyda att dessa
tre foretag inte har rutiner rent praktiskt for att fortlopande kontrollera sin utrustning. 86 % av
fortagen dokumenterar resultaten fran kontrollen

P4 26 av de 50 foretagen kommer krav att stéllas pa atgérder for att forbéttra egenkontrollen gil-
lande § 5. Dock kommer inga beslut tas om MSA.



6 § Risker och driftstérningar

Ja Nej  |Antal svar
a Utfor VU fortlopande och systematiskt undersokning och bedom- 33 17 50
ning av risker ur hilso- och miljésynpunkt gillande normaldrift
b Utfor VU fortlopande och systematiskt undersokning och bedom- 32 18 50
ning av risker ur hilso- och miljésynpunkt géllande olycka eller
driftstérning
c Finns dokumenterade rutiner for genomforande av riskbedomning 31 19 50
d  |Finns tillrdckligt underlag for att gora en riskbedomning (enl. 6.4 a 23 27 50
och b i checklistan)
e Finns rutin for hur tillsynsmyndigheten underréttas vid driftstor- 31 19 50
ningar ndr myndigheten dr Oppen
f Finns rutin for hur tillsynsmyndigheten underrittas vid driftstor- 17 33 50
ningar nir myndigheten dr stingd
g Har det eller kommer det att beslutas om MSA 2 48 50
h  |Har krav stillts pé atgérder eller kommer krav att stéllas 44 6 46

Samlad bedomning 6 §

Tillsynsmyndigheten har gjort en beddmning om hur verksamheten uppfyller § 6 i egenkontroll-
forordningen. Inom projektet tolkas forordningen och kraven pa egenkontroll enligt nedan.

Fungerande egenkontroll (3 poing): ja-svar krivs pa fragorna a-f

Fungerande egenkontroll med brister (2 podng): nej-svar accepteras endast pd fraga c och d.
Projektgruppen anser att det &r brister i egenkontrollen om dokumenterade rutiner saknas for
genomforande av riskbedomning och om inte tillrickligt underlag till riskbedomningarna finns.

Ej fungerande egenkontroll (1 podng): projektgruppen har gjort tolkningen att om verksamheten
inte uppfyller kriterierna for ovanstidende podngsittning sa har verksamheten en ej fungerande
egenkontroll. Dvs. om nej har svarats pd ndgon annan friga én frga c och d.

Resultat samlad bedomning Antal verk-
samheter

Fungerande egenkontroll (3 p) 8

Fungerande egenkontroll med brister (2p) 2

Ej fungerande egenkontroll (1p) 40




Sa fungerar egenkontrollen enligt 6 §

m Antal 1
O Antal 2
@ Antal 3

Kommentarer till resultatet 6 §

8 av 50 foretag (16 %) uppfyller kraven pa egenkontroll enligt 6 §, dvs. att de redovisat sddana
uppgifter att svaren blivit ja pa samtliga fragor i checklistan.

Ytterligare 2 foretag har en fungerande egenkontroll med brister. Bristerna bestér 1 att det inte
finns dokumenterade rutiner for genomforande av riskbedomning eller att det inte finns tillrdck-
ligt underlag for att gora en riskbeddmning (om négot saknas av det som listas i frdga 6.4 aoch b
1 checklistan).

40 foretag har ej fungerande egenkontroll utifran tillimpade bedomningsgrunder for § 6. Detta
innebdr att svaret blivit nej &ven pa ndgon annan fraga én c och d. De flesta nej-svar som bidragit
till bedomningen ej fungerande egenkontroll (forutom fraga c och d) géller fraga f; om det finns
rutin for hur tillsynsmyndigheten underréttas vid driftstérningar nir myndigheten ar stingd, dér
33 av 50 svarade nej.

De rutiner som fatt mest anmarkningar och har storsta behovet av att kompletteras eller uppréttas
ar sammanfattningsvis; rutiner for hur tillsynsmyndigheten kontaktas nir den &r stingd, doku-
menterade rutiner for genomforande av riskbedomning samt att det ska finnas ett underlag for
vad som ska finnas med i riskbedomningen.

I bilaga 7 redovisas exempel fran de besokta verksamheterna om identifierade risker vid normal-
drift samt atgérder for att forebygga riskerna.

§ 7 Kemikalier

Ja Nej | Antal svar

a | Finns kemikalieforteckning som till innehéllet uppfyller kraveni17 § |26 24 50
b | Arbetar foretaget med produktval och kemikalieutbyte 45 5 50
c | Har det eller kommer det att beslutas om MSA 0 50 50
d

Har krav stéllts pd atgirder eller kommer krav att stéllas 31 19 50




Samlad bedomning 7 §

Tillsynsmyndigheten har gjort en beddmning av hur verksamheten uppfyller § 7 i egenkontroll-
forordningen. Inom projektet tolkas forordningen och kraven pa egenkontroll enligt nedan.

Fungerande egenkontroll (3 podng): ja-svar krivs pa fraigorna a och b
Fungerande egenkontroll med brister (2 podng): kemikalieforteckning ar ett krav, dvs ja pa fraga
a men fraga b besvarad med ett nej. Projektgruppen anser att produktvalsarbete dr sd viktigt att

det ar en brist 1 egenkontroll om verksamheten inte arbetar med det.

Ej fungerande egenkontroll (1 podng), man har antingen svarat nej pa bade frdga a och b eller sa
har man svarat nej pd frdga a och ja pé fraga b.

Resultat samlad bedomning Antal verk-
samheter

Fungerande egenkontroll (3 p) 24

Fungerande egenkontroll med brister (2p) 3

Ej fungerande egenkontroll (1p) 23

Sa fungerar egenkontrollen enligt 7 §

m Antal 1
O Antal 2
= Antal 3

48%

6%

Kommentarer til resultatet 7 §
Ungefidr hilften av de besokta verksamheterna har en kemikalieforteckning som uppfyller kraven
17 § 1 egenkontrollforordningen. Kraven pa forteckningen av kemiska produkter och biotekniska
organismer enligt forordningen &r foljande:

e produkten eller organismens namn,

e omfattning och anvindning av produkten eller organismen,

e information om produktens eller organismens hélso- och miljoskadlighet, samt

e produktens eller organismens klassificering med avseende pé hélso- eller miljofarlighet

Majoriteten, 90 %, av verksamhetsutdvarna arbetar med produktval pa nagot sétt.

162 % av fallen har krav stillts pa dtgidrder men ingen tillsynsmyndighet har bedomt att en mil-
josanktionsavgift behdver domas ut.

I bilaga 7 redovisas exempel fran de besokta verksamheterna om hur kemikalieutbyte (produkt-
val) gors.



Samlat resultat for hela férordningen

Nedanstiende tabell redovisar hur egenkontrollen fungerar hos de 50 besokta verksamheterna.
For varje paragraf kunde verksamheten fa ett till tre podng, dir tre podng betyder fungerande
egenkontroll enligt ovan. For varje trepodngare fés tre grona filt och for varje tvdpoingare fis
tvd gula félt och for varje enpoédngare fas ett rott falt. Ju lingre stapel och ju mer som &r gront
desto béttre fungerar egenkontrollen enligt projektets bedomningsgrunder. Verksamheterna som
besokts har tilldelats ett nummer i denna sammanstéllning. Tillsynsmyndigheten for respektive
verksamhet meddelar den aktuella verksamheten vilket nummer just denna verksambhet har. I
tabellen framgar d&ven om verksamheten har miljoledningssystem eller e;j.
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Miljé-

Kommun ledning
Hallstahammar Ja
Hallstahammar Ja
Hallstahammar Ja
Hallstahammar
Hallstahammar
Hallstahammar
Hallstahammar Ja
Hallstahammar
Hallstahammar Ja
Hallstahammar Ja
Hallstahammar Ja
Hallstahammar Ja
Fagersta

Fagersta

Fagersta Ja
Fagersta

Fagersta

Fagersta Ja
Fagersta

Fagersta Ja
Fagersta

Fagersta Ja
Fagersta Ja
Fagersta

Kdping

Kdping Ja
Kdping Ja
Kdping Ja
Képing Ja
Norberg

Norberg

Norberg
Surahammar Ja
Surahammar Ja
Surahammar Ja
Surahammar Ja
Sala Ja
Sala Ja
Sala Ja
Sala

Sala

Sala

Hallstahammar Ja
Surahammar Ja
Vasteras Ja
Vasteras

Arboga
Surahammar
Vasteras Ja
Skinnskatteberg Ja

10



Diskussion

Vissa av de besokta foretagen ingar i storre koncerner med huvudkontor pa annan plats. Egen-
kontrollen &r i1 dessa fall vanligen framarbetad for hela koncernen, bland annat for att underlétta
vid revideringsbehov. Vad som noterats i projektet dr dock svarigheten att forankra egenkontrol-
len vid varje enskild anldggning. Vissa behov av lokala variationer kan létt bli dsidosatta. Vid
exempelvis riskbedomning noteras vissa risker vid koncernens huvudanldggning medan andra i
koncernen ingéende anldggningar kan medfora helt andra risker. Vid sammanstillning av note-
rade risker kan de storsta riskerna vid en lokal anldggning vérderas som lagprioriterade pa kon-
cernniva.

Egenkontrollforordningen innehaller konkreta krav pa verksamhetsutdvarna men de flesta kraven
ar tdimligen allmént héllna och i tillsynen maste en tolkning goras av vad som &r rimligt att kréva.
Arbetsgruppen har tagit hjélp av bland annat Naturvardsverkets handbok 2001:3 "Egenkontroll
en fortlopande process" och de allminna raden (NFS 2001:2) for att 14gga fast rimliga nivaer for
verksamhetsutdvarnas egenkontroll. Vi har till exempel stéllt krav pa andrahandsansvar (4 §) och
krav pa att dokumenterade rutiner for riskbedomning skall finnas (6 §). For varje paragraf i for-
ordningen har det saledes stillts ett antal fragor dér arbetsgruppen krévt ja-svar for att bedoma
egenkontrollen som fungerande. Manga verksamhetsutdvare skoter det mesta men ofta finns en
eller annan brist som gor att helhetsresultatet for respektive paragraf i manga fall bedoms som
icke fungerande eller som fungerande med brister.

Som framgér vidare nedan dr kravnivan enligt forordningen om miljosanktionsavgifter ofta en
helt annan (=mycket ldgre) och det har bara i enstaka fall utdomts sanktionsavgift.

Da sammanstéllningen endast har tagit med de frdgor ur checklistorna som har gett svaren ja och
nej ar resultatet att betrakta som kvantitativ. Inspektionsrapporterna som tillsynsmyndigheterna
har skrivit och skickat till respektive verksamhetsutovare ar den vigda beddmningen av foreta-
gets egenkontroll. For att 4 en bra spegling av verkligheten dr det egentligen dessa som skulle
sammanstédllas for att fa ett kvalitativt resultat.

Arbetsgruppen tog ut vissa fragor som ansdgs vara extra viktiga fran varje paragraf i egenkon-
trollférordningen. Dessa sattes som en l4gsta nivd. Mycket bygger pa att ha rutiner i verksamhe-
ten och att det finns en ansvarig for varje rutin samt att rutinerna dr dokumenterade. Det &r vik-
tigt att rutinerna dr dokumenterade sé att inte allt star och faller med om ansvarig ar niarvarande
eller inte. Dessutom ska rutinerna vara léttillgédngliga. For att kunna forutse och forebygga
olyckshéndelser maste en riskbedomning goras. Det var manga foretag som inte blev godkénda.
Arbetsgruppen menar emellertid att de fastlagda kraven &r ett minimum for att fa godként. En
fungerande egenkontroll &r ett viktigt instrument for foretagen att ha kontroll pa sitt foretag.

I beddmningsgrunderna har krav pa atgirder tolkats som antingen rad eller foreldgganden. I
manga fall har tillsynsmyndigheten och foretaget kommit 6verens om atgérder vilket arbetsgrup-
pen har tolkat som att krav har stéllts pa atgérder. Enligt arbetsgruppen ar darmed 6verenskom-
melser i inspektionsrapport en form av krav pa atgérd.

Redan nir arbetsgruppen forberedde projektet diskuterades om dagens miljosanktionsavgifter dr
ett effektivt verktyg for att styra mot en bittre egenkontroll. Avgiftssystemet bygger ju pa att
Overtriddelserna dr vél definierade och kan faststillas utan att alltfor mycket utredning behdver
ske. I Naturvardsverkets allménna rdd om miljosanktionsavgifter skrivs att ”Skulle i nagot fall en
Overtrddelse ligga nira men inte helt tickas av beskrivningen i bilagan bor miljosanktionsavgift
inte paforas”.
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Utgaende fran de allmédnna raden och tillgéngliga prejudikat tolkar arbetsgruppen att det vid bris-
ter 1 egenkontrollen endast kan bli aktuellt med miljosanktionsavgift i de fall dar verksamhetsut-
Ovaren inte i nagon del uppfyller kraven i respektive paragraf. Arbetsgruppen anser att det ar
ytterst {3 tillstindspliktiga verksamhetsutdvare som har ett sa déligt egenkontrollsystem att det
finns grund for beslut om miljésanktionsavgift. Detta styrks av projektresultatet, som visar att
tillsynsmyndigheterna endast har bedomt att sanktionsavgift dr aktuell i tre fall (enligt §§ 4 och 6
i forordningen).

Skillnaden i beddmningsniva mellan forordningen om miljosanktionsavgifter och projektet verk-
samhetsutovarens egenkontroll blir valdigt tydlig 1 projektresultatet. For § 4 bedoms att 42 % (21
av 50) av de inspekterade verksamheterna far det lagsta betyget = har en ej fungerande egenkon-
troll. Trots det har tillsynsmyndigheterna bedomt att det bara i ett fall har funnits juridisk grund
for att besluta om en miljosanktionsavgift. For § 7 visar tillsynen att 46 % (23 av 50) av verk-
samheterna har stora brister 1 egenkontrollen (har en ej fungerande egenkontroll). Trots det har
det inte funnits grund for att besluta om nagon miljosanktionsavgift pga. att alla verksamheter
dnda har haft ndgon form av dokument dér en eller flera av de begérda uppgifterna har funnits
med for atminstone nagra av de kemiska produkter som anvénds.

I projektmaterialet rekommenderades att man vid besdken skulle vara minst tva personer fran
tillsynsmyndigheten. Antingen kunde man vara tvé frdn samma myndighet eller ta med sig na-
gon fran en annan tillsynsmyndighet. Det har varit mycket uppskattat att vara tva pa inspektio-
nen. [ vigledningsmaterialet rekommenderades att en person stéller frdgorna enligt checklistan
och en for anteckningar. En nackdel med att vara tva personer ar att besoken i sig tar relativt lang
tid. For att kunna anvénda checklistan och ndgon av de verifierande checklistorna har ett besok
tagit ca fyra till sex timmar pé plats. Dérefter tillkommer tid for forberedelser, skriva tillsynsrap-
port och folja upp besoket. Detta kan bli ett problem vid besdk vid C-anldggningar ddr man inte
tar ut en arlig tillsynsavgift. Ett systemtillsynsbesok kommer att bli ganska kostsamt for verk-
samhetsutovaren da besoket (inkl for- och efterarbete) tar 1ang tid.

Arbetsgruppen har utifran egna besok uppfattat att det som var svérast att tillse var frigorna om
risker och 6 §. Det &r svart att konkretisera vad risker vid normaldrift dr for ndgot. Vid verksam-
heter som har miljoledningssystem har det varit ndgot enklare d& man eventuellt kan dra en pa-
rallell mellan risker for normaldrift med miljoaspekter och risker vid olycka/driftstdrning till
betydande miljéaspekter.

Vid projektets upptakt fanns en uppfattning om hur den organisatoriska ansvarsfordelningen
borde vara dokumenterad. Emellertid finns det manga varianter for hur detta gors. Vissa foretag
véljer att i organisationsschema peka ut varje anstéllds ansvarsomrédden mer eller mindre 1 detalj,
medan andra foredrar att i en befattningsbeskrivning endast definiera vilken befattning en an-
stdlld har. Ansvaret pa detaljniva klargors direfter i rutiner eller instruktioner som géller for en
viss befattning. Det ar dock viktigt att foretagen sjdlva far avgora vilken modell som passar dem
bist.
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Egenkontroll enligt miljobalken - Bilaga 1
tillstandspliktiga verksamheter i Vastmanland 2004-03-05

Till de tillstandspliktiga verksamheterna 1
Vistmanlands ldn

Egenkontroll enligt miljobalken —
tillstandspliktiga verksamheter i Vastmanlands lan

Lansstyrelsen i Viastmanland kommer tillsammans med flertalet av 1anets kommuner
att under vdren och sommaren 2004 genomfora ett lansprojekt om egenkontroll for
de verksamheter som ér tillstdndpliktiga enligt miljobalken.

Malet med projektet dr en vil fungerande egenkontroll hos de tillstdndspliktiga
verksamheterna 1 lanet vilket ocksa ger bra forutsittningar till att nationella och
regionala miljokvalitetsmal uppnés. Ett av delmélen med projektet &r att utveckla
och bygga upp kunskapen kring egenkontroll hos bade foretag och tillsyns-
myndigheter. Genom att arbetet sker i projektform skapas en samsyn hos lanets
milj6- och hilsoskyddsinspektorer vilket ger forutséttningar for likartad
lagtillimpning inom lénet.

Inom projektet kommer ett urval av lanets tillstdndspliktiga foretag att besokas. Vi
kommer att ta upp kraven pa egenkontroll och se hur ni som verksamhetsutovare
uppfyller dessa. Information om egenkontroll samt den checklista som kommer att
anvédndas under besoket dr bifogade detta brev. Det dr bra om ni kan férbereda er
infor inspektionen genom att ta fram uppgifter utifrdn den utskickade checklistan.
Det dr en stor fordel om VD, platschef eller den hdgst ansvarige pa plats finns med
under delar av tillsynsbesdket, girna dppningsmotet och inspektionssammantridet.
Besoket berdknas paga under en halv till en hel dag. Berorda foretag kommer att
kontaktas i god tid innan fOr att bestimma tidpunkt for besoket.

Forslag till program for tillsynsbesoket

e Oppningsméte med presentation av de deltagande och genomgéng av syftet med
dagen.

e Presentation och eventuellt en visning av verksamheten.

e Inspektionssammantridde med genomgang av checklistans fragor tillsammans med
ansvariga.

e Ev. detaljintervjuer ute i verksamheten beroende pé dess storlek.

e Tillsynsmyndigheten gér en sammanstillning av dagen.

e Summering och sammanfattning av dagen tillsammans med verksamheten.

Efter genomford inspektion kommer ett inspektionsmeddelande att skickas till er.
Resultaten fran de genomforda inspektionerna kommer att sammanstéllas och

skickas till de deltagande verksamheterna, kommunerna samt lidnsstyrelsen.

Har ni frdgor sa kontakta gdrna undertecknad,

Milj6skyddsinspektor

Bilagor:  Information Egenkontroll
Checklista Egenkontroll
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Egenkontroll enligt miljobalken

Alla som bedriver miljofarlig verksamhet &r skyldiga att bedriva egenkontroll. Egenkontroll
innebdr bl.a. att kontrollera och planera sin verksamhet for att motverka och forebygga
oldgenheter for minniskors hilsa eller miljon. Du som verksamhetsutdvare ska sjélv f6lja upp
hur dina verksamheter och atgirder paverkar miljon och vidta de atgarder som behovs for att
miljobalkens regler, domar, beslut m.m. ska foljas.
Skyldigheten att bedriva egenkontroll grundar sig i de
allméinna hidnsynsreglerna och preciseras i bestimmelsen
om egenkontroll i miljobalkens 26 kap. 19 §. For tillstands-
och anmilningspliktiga verksamheter giller lingre gdende
krav enligt forordningen (1998:901) om verksamhets-
utdvarens egenkontroll, FVE. Utdver FVE giller dven vissa
foreskrifter som har koppling till egenkontrollen. En av
dessa dr foreskriften (2000:15) om genomforande av
métningar och provtagningar i vissa verksamheter.

De allmédnna hdnsynsreglerna

Den omvénda bevisbordan bygger pé att du som
verksamhetsutovare ska kunna visa att du lever efter balken
och andra krav som ar stdllda med stdd av den. For att kunna det maste du ocksa kunna tala
om hur det redovisade resultatet tagits fram, dvs. redovisa underlaget. Underlaget kan bestd av
tillimpade rutiner, metoder och gjorda bedomningar.

Kunskapskravet innebér att kunskap ska gé fore handling. Du som verksamhetsutovare maste
ha tillgang till kunskaper for att genomfora och uppréatthélla lagkraven. Kunskapskravet
innebar darfor ocksé att fortlopande hélla sig underriattad om verksamheten, dess risker och
dess paverkan pa omgivningen. Hela organisationen omfattas av kunskapskravet och det ar du
som verksamhetsutovare som ska se till att rétt kunskap finns hos de ansvariga i1 din
verksambhet.

Forsiktighetsprincipen dr balkens grundlaggande hinsynsregel. Den innebér att du som
verksamhetsutdvare ska vidta skyddsétgirder, begransningar av verksamheten och andra
forsiktighetsmatt redan nir det finns en risk for negativ miljopaverkan. For att kunna tillimpa
forsiktighetsprincipen krévs att kunskapskravet ar uppfyllt. Helhetsbedomningen ér viktig vid
tillimpningen. Att 16sa ett miljoproblem i en del i verksamheten fér inte skapa ett nytt i en
annan del. I forsiktighetsprincipen ingér ocksé de tva efterféljande principerna om "bista
mdjliga teknik” och ”PPP”.

Bésta mdjliga teknik &r ett begrepp dér ordet teknik innefattar mer dn den anvédnda teknologin.
I ordet teknik ingar ocksa fragor om utbildning, arbetsledning, drift, skdtsel, underhall,
avveckling mm. Det innebir bl.a. att det ska finnas vél fungerande rutiner for att styra hur
verksamheten i olika avseenden ska arbeta forebyggande.

PPP (polluters pays principle) innebér att den som orsakar eller riskerar orsaka miljéstérning
ska bekosta forebyggande eller avhjilpande atgirder. Begreppet ér internationellt vedertaget.
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Lokaliseringsprincipen innebér att den plats dir verksamheten bedrivs ska vara lamplig ur
miljosynpunkt dvs. intrdng och oldgenhet for ménniska och miljo ska bli sa litet som mgjligt.
Ett bygglov innebér inte att platsen automatiskt &r godkénd enligt balken. Principen géller vid
bade nyetableringar och utbyggnader av befintliga verksamheter.

Hushéllningsprincipen innebér att anvindningen av ravaror och energi ska ske s effektivt
som mdjligt och avfall ska minimeras. Verksamheter ska striva efter ateranvindning,
atervinning och slutna materialfloden for att minska resursforbrukning och hindra att naturen
skadas. Fornyelsebar energi ska anvindas i1 forsta hand.

Produktvalsprincipen innebér att de kemiska produkter som innebér risker for ménniskors
hilsa och miljon ska bytas ut mot mindre farliga alternativ. Detta géller dven for varor som
har behandlats med en kemisk produkt. Principen géller inte enbart utbyte i ordets egen
bemadrkelse utan hir avses dven att helt kunna avsta frén anvindningen av en kemisk produkt
t.ex. genom val av annan metod. Principen géller bade foretag och privatpersoner.

Egenkontroll i miljorapporten

Ett av miljorapportens syften ir att stirka verksamhetsutdvarens egenkontroll. I miljo-
rapportens textdel ska redovisas ett antal uppgifter som har direkt béring pa den under éret
utforda egenkontrollen. Miljorapporten kommer framéver, inte bara att vara ett viktigt verktyg
for tillsynsmyndigheten for att kontrollera villkorsefterlevnad, utan ocksé for att bedoma
verksamhetsutovarens egenkontroll.

Tillsynsatgarder vid konstaterade brister

Enligt 26 kap. 1 § miljobalken &r tillsynsmyndigheten skyldig att kontrollera efterlevnaden av
balken och av foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken
samt vidta de atgirder som behovs for att dstadkomma réttelse. Om myndigheten vid
tillsynsbesoket konstaterar misstdnkta lagovertradelser dr man skyldig att gora en anmélan till
polis/dklagare samt utreda om miljosanktionsavgift dr aktuell. Bestimmelserna om
miljosanktionsavgifter finns i miljobalkens 30 kapitel och i férordningen (1998:950) om
miljosanktionsavgifter. Miljosanktionsavgifter tas ut vid vil definierade 6vertrddelser.

Se vidare

- Miljobalken (SFS 1998:808) Hér hittar du bl.a. de allménna hénsynsreglerna i 2 kap., och
bestimmelserna om egenkontroll i 26 kap. 19 §.
- Forordningen (1998:901) om verksamhetsutovarens egenkontroll.

Lagtexterna finns pa Réttsnitets hemsida www.notisum.se.

- Naturvérdsverkets allmidnna rad (NFS 2001:2) om egenkontroll.

- Naturvérdverkets handbok 2001:3 ”Egenkontroll en fortlopande process”.

- Naturvérdverkets foreskrift (2000:15) om genomforing av métningar och provtagningar i
vissa verksamheter”.

Naturvardsverkets material finns pd www.naturvardsverket.se.
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Forordningen om verksamhetsutovarens egenkontroll

Pé foljande sidor finns information till 4-7 §§ i forordningen om verksamhetsutovarens
egenkontroll.

Organisatoriskt ansvar (4§)

"For varje verksamhet skall finnas en faststdilld och dokumenterad fordelning av det
organisatoriska ansvaret for de fragor som giller for verksamheten enligt

1. miljobalken

2. foreskrifter som meddelats med stéd av miljobalken, samt

3. domar och beslut rérande verksamhetens bedrivande och kontroll meddelade med stéd av
de forfattningar som avses i 1 och 2.”

Vad innebar detta?

Fordelningen av ansvar ska utga fran viktiga miljorelaterade omrdden inom verksamheten
som ex miljolagstiftning, kemikalier, olycksrisker och utsldpp. Ansvaret ska vara
dokumenterat och faststdllt av den hogst ansvarige for verksamheten, vilket innebér att det ska
vara underskrivet eller beslutat av VD, styrelse eller platschef. Arbetsuppgifterna ska vara
fordelade sa langt ut i organisationen som det ar [dmpligt {for att fa ett vél fungerande
forebyggande eller kontrollerande arbete nir det géller miljokraven. Ansvaret ska ligga pé en
viss befattning eller en namngiven person pa en viss befattning. Det rdacker inte med att
ansvaret ligger pa en viss enhet eller del av verksamheten. Den person som &r ansvarig ska ha
tillrackliga resurser och ha rétt att besluta inom sitt ansvarsomrdde samt dven ha den kunskap
som krévs for detta.

Miljésanktionsavgift Ty
Observera att miljosanktionsavgift dr knuten till kravet pa att bedriva

egenkontroll. For foretag dir en faststdlld och dokumenterad férdelning

av det organisatoriska ansvaret saknas helt dr miljosanktionsavgiften: 2

A-objekt 50 000 kr, B-objekt 25 000 kr.
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Rutiner for kontroll av utrustning m.m. (§ 5)

?Verksamhetsutévaren skall ha rutiner for att fortlopande kontrollera att utrustning m.m. for
drift och kontroll halls i gott skick, for att forebygga oldgenheter for mdnniskors hdlsa och
miljon. Det som foreskrivs i forsta stycket skall dokumenteras.”

Vad innebar detta?

Hir avses kontroll och underhall av bade produktionsutrustningen, reningsutrustning och
matutrustningen som har béaring pa miljon. Detta kan gélla métningar, besiktningar, rétt
utbildad personal, kalibreringar av instrument och sé vidare. For att bestimma tidsintervaller
for kontroll av utrustning och kalibrering av instrument kan instruktionsbocker och
tillverkarens rekommendationer vara till hjilp.

Savél rutinerna som resultaten av det arbete som rutinerna lett fram till skall vara
dokumenterade. Rutinerna skall kontrolleras och uppdateras regelbundet, t.ex. en géng per ar
samt vid fordndringar av verksamheten, lagstiftning, pdpekande vid besiktning och dylikt.

Rutiner skall finnas for:

- skotsel, underhéll och reparation,

- kalibrering och avldsning av instrument,

- att med regelbundna intervall undersoka eller se dver utrustning, fysiska skyddsétgéirder
mm. och de rutiner for drift, skotsel, underhéll och kalibrering som kringgardar
utrustningen/atgéarderna.

Speciellt viktigt dr det att utrustning for métning med anledning
av tillstdndsvillkor kontrolleras (det som rapporteras i
miljorapporten) samt den utrustning som har stor betydelse for
driften av verksamheten.

Viktiga delar i dokumentationen av rutinerna ar:

- hur ofta kontrollen skall ske.

- vad kontrollen omfattar. (rutiner, utrustningar,
kontrollutrustningar etc.)

- vilka provtagningar, analyser och métningar som ingér i
kontrollen samt vilket syfte dessa har. (Provtagningar, analyser och méitningar avser hur
utrustning m.m. fungerar dvs. det géller inte utslappskontroller till mark, vatten, luft).

- vilka andra moment som ingér.

Besiktningar (periodiska besiktningar etc.) anpassade efter egenkontrollférordningen kan vara
till hjélp och ett viktigt instrument for att bedoma hur egenkontrollen fungerar. Besiktningarna
ger ofta en objektivare bedomning och ar ett bra komplement till interna revisioner. Med
interna revisioner menas att verksamhetsutovaren sjélv ser 6ver rutinerna och siakerstéller att
de fungerar i praktiken.

Miljésanktionsavgift
For foretag dar dokumenterade rutiner for fortlopande kontroll saknas helt dr

miljosanktionsavgiften:
A-objekt 30 000 kr, B-objekt 10 000 kr
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Riskbeddomning och driftstorning (§ 6)

"Verksamhetsutovaren skall fortlopande och systematiskt underséka och bedoma riskerna
med verksamheten fran hdlso- och miljosynpunkt. Resultatet av undersokningar och
bedomningar skall dokumenteras.

Intrdffar i verksamheten en driftsstorning eller liknande hdindelse som kan leda till
oligenheter for mdnniskors hdlsa eller miljon, skall verksamhetsutovaren omgdende
underrdtta tillsynsmyndigheten om detta.”

Allméant om risk

Risker i en verksamhet ska undersdkas och bedomas. Detta giller alla verksamheter enligt 26
kap. 19 § MB. Giller egenkontrollférordningen for verksamheten ska riskerna undersdkas och
bedomas fortlopande och systematiskt enligt 6 §.

Vad dr da en risk? Risk dr en kombination av sannolikheten for att en hiandelse uppstar, som
kan ge oligenheter ur hilso- och miljésynpunkt, och konsekvensen av denna hiindelse. Aven
normaldrift ska omfattas av riskbedomning eftersom tillstandet eller anmalan medger
exempelvis vissa utslépp eller bullerstorningar.

Sannolikhet

T 5 Hég sk
4

3
2
1 |L3z risk

1 2 3 4
Konzelkvens —p

Risker kan exempelvis bero pa den anvinda tekniken och arbetsmetoderna, pa organisationen
eller ha administrativa orsaker. En risk av organisatorisk art kan exempelvis vara, nir den
interna kommunikationen inte fungerar, ndr ansvar riskerar falla "mellan tva stolar" eller nér
den som satts att utféra en arbetsuppgift brister i sin kunskap. Ett exempel pa en administrativ
risk kan vara om en viktig rutin inte &r dokumenterad eller om dokumentationen inte dateras
upp och arbetsmomentet av det skilet kan missas eller bli felaktigt utfort.

Efter rangordning av verksamhetens risker inleds eventuellt atgérdsarbete med de
riskhéndelser som har hog sannolikhet och stora konsekvenser, dvs. hog risk i tabellen ovan.

Risk vid normal drift

Verksamhetsutdvaren ska undersoka och bedoma paverkan pa miljon och ménniskors hélsa
frdn verksamheten nir den bedrivs pa normalt sétt. Da bor sddan paverkan komma i frdga som
inte uppmirksammats eller beaktats nir verksamheten kom till stdnd eller som inte beaktats i
samband med att fordndringar av den gjordes. Denna typ av risk kommer ofta smygande med
tiden. Exempel pé detta kan vara att ta reda pa om anvdndningen av en viss kemisk produkt
ger oldgenheter som inte forutsags nér den borjade anvéndas. Den normala driften eller
skotseln av en verksamhet kan paverka ménniskors hélsa och miljon pé ett sétt som inte varit
avsett. Det kan uppsta nya oldgenheter av utslépp eller buller d& verksamheten fordandras. En
annan risk kan vara oldgenheter till foljd av bristfdlliga normala rutiner for drift eller skotsel.
Ny kunskap eller nya ron som blivit allmént tillgdngliga eller kinda kan ocksa leda till att
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verksamhetsutovaren bor undersdka och beddma en eventuell risk. Ytterligare exempel &r nér
bebyggelsen runt omkring eller planforhillandena fordndras.

Risk vid driftstorning

Verksamhetsutdvaren ska uppskatta sannolikheten for och graden av mojliga oldgenheter 1
savil miljon som for manniskors hélsa 1 en risksituation. Sannolikheten ska uppskattas for
oforutsedda hindelser, onormal drift eller om utrustning, installationer eller arbetsmoment av
olika slag inte fungerar. Syftet ska vara att kunna vilja lampliga forebyggande eller
skadebegransande atgérder.

Allmént om riskbedémning
I processen att gora en riskbedomning ingar foljande steg:

Inventering av riskhindelser vid normal drift respektive driftstorningar och olyckor.
Beddmning av sannolikheten for att en riskhédndelse ska intraffa och mgjlig omfattning.
Bedomning av konsekvenser for omgivningen och for foretaget.

Mojliga atgirder for att forebygga riskhéndelser respektive begrinsa konsekvenserna av
dem.

b s

Verksamhetsutdvaren kan nyttja etablerade metoder for att identifiera och bedéma risker.
Valet av metod och omfattningen pa undersokningen bor vara anpassad till verksamhetens art,
omfattning och komplexitet. Vid en enklare eller mer létt 6verskadlig verksamhet, som
medfor sma oldgenheter pa minniskors hilsa eller miljon dven vid en olycka, driftstérning
eller liknande hiandelse ricker det ofta med en enkel och 6versiktlig undersokning och
beddmning. For en komplex verksamhet, eller en verksamhet som kan orsaka allvarliga
oldgenheter for ménniskor eller i miljon om nagot hinder, bor unders6kningen vara mer
ingdende.

Verksamhetsutovaren ska dokumentera vad som undersokts, hur det gétt till och vilken
beddmning som gjorts av riskerna for minniskor och miljé. Aven dokumentationens
omfattning bor vara anpassad till verksamhetens omfattning, komplexitet och dess mojliga
paverkan pa miljon eller minniskors hélsa. Ar det friga om en anmélningspliktig verksamhet
som ér liten eller som 1 liten utstrdckning kan péverka miljon eller ménniskors hélsa, kan
dokumentationen begrénsa sig till vad som undersokts och om négot behdver atgardas. Ett
tillstdndspliktigt foretag ska rapportera undersokningarna och resultaten frdn dem i den arliga
miljorapporten.

Risker kan sammanstéllas och dokumenteras pa olika vis. Nedan foljer ett exempel pa hur ett
forebyggande arbete kan utforas pa ett enkelt sitt. Observera att skillnaden pa risk vid normal
drift och vid driftstorning/olycka ar liten och det kan vara svrt att gora uppdelningen enligt
tabellen.
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Normaldrift
Process, lokal annan Risk Bedomning av Forebyggande av risk

aktivitet

konsekvenser

Ange processer, arbets-
uppgifter, eller andra
aktiviteter dér normaldrift
kan leda till paverkan pa
ménniskors hélsa eller
miljon. Exempelvis
kemikalieanvéndning,
avledande av process-
avloppsvatten till recipient
eller utsldpp av 18snings-
medel till luft etc.

Exempel

Transportflode vid en viss
produktion ger en viss
bullerniva.

Vilka risker foreligger vid
normaldrift och dess
utsléapp? Vid normaldrift
kan risk finnas att t.ex.
kontinuerligt anvénda
kemikalier som pé senare
tid omklassats betraffande
farlighet etc. Forandringar
i verksamheten kan leda
till 6kat buller o.s.v.

Exempel

Produktionen okar till en
tidigare ej uppnadd niva
men inom ramen for
tillstdndet. Detta leder till
att transporterna okar och
darmed bullret.

Vilka konsekvenser far
normaldrift och dess

utsldpp for ménniskors
hélsa eller miljon? Hur

paverkar exempelvis 6kad

produktion bullerniva-
erna? Hur paverkar nya
processkemikalier
ménniskors hélsa eller
miljon?

Exempel
Bullernivéerna 6kar och
ger oldgenheter.

Atgiirder for att optimera
drift av process- och
reningsanldggningar, ny
teknik etc. Vidta ldmpliga
atgdrder med anledning av
besiktningar, analyser och
andra undersokningar.

Exempel

Utred en eventuell produk-
tionsoknings paverkan pa
bullernivan for att i
forebyggande syfte kunna
vidta bullerreducerande
atgdrder, t.ex. bullerplank.

Driftstorning/olycka

Process, lokal, Risk Bedémning av Forebyggande av Atgirder vid intriffad
annan aktivitet konsekvenser risk olycka

Ange processer, Vad det ofta Vilka konsekven- | Skriv kort om besikt- | Vilka akuta atgirder ska

arbetsuppgifter eller
lokaler dér det finns

stor risk for olyckor | explosion, maénniskors hélsa
eller driftstorningar | versvdmning samt | eller miljon?
som kan leda till oavsiktliga utslépp

negativ paverkan pa
ménniskors hélsa
eller miljon.

handlar om ar
brand, lickage,

av kemikalier, oljor
eller gas i samband
med hantering och
lagring. Sérskilt
forhéllanden sdsom
vattentakt, kinsliga

storning for

ser far en drift-

syn, skyddsrond,
samarbete med

till eventuella
skriftliga rutiner.

undviker att

avfall kommer ut 1
avloppsnitet; olje-

ningsrutiner, brand-

myndigheter. Hinvisa

Redogor for hur man

kemikalier och farligt

vidtas for att férhindra
att skadan forvirras,
stinga kranar, plugga
dagvattenbrunnar etc.
Kontakta myndigheter.
Hur ska sanerings-
atgérder inledas.
Genomfor konsekvens-
beddmning och fornya
riskbeddmningen for att
utreda hur olyckan

Exempel
Kontrollansvar for
stoftreningsfilter.

markforhallanden 1
omradet etc.

Exempel

Oklar
ansvarfordelning
kan leda till att
kontroll ej sker.
Defekter i
reningsutrustningen
uppticks ej.

Exempel

Vilka
konsekvenser far
ett okontrollerat
stoftutslapp?

avskiljare (larm pa
dessa), invallningar,
titade brunnar eller
avsaknad av brunnar.
Finns skydds-
utrustning, t ex
o6gonduschar? Finns
saneringsutrustning,
material att tdta
avlopp med etc. vid
spill av kemikalier?
Exempel

Se till att
ansvarsfordelningen
ar tydlig och
dokumenterad. Den
bor dven omfatta
semestertider och
eventuella
sjukdomsfall.

kunde intriffa.

Exempel

Se ovan i denna kolumn.
Vidare bor ansvarsfor-
delningen fortydligas.
Aven den ansvariges
befogenheter och
kompetens &r viktiga for
att klara uppdraget.
Fortydligande och
vidareutbildning om s&
krévs.
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tillstandspliktig verksamhet i Vastmanland 2004-02-25

Metoder for riskbedémning

Lampligt underlagsmaterial

Sakerhetsdatablad dr exempel pa anviandbart underlagsmaterial vid riskbedémning i samband
med kemikaliehantering. Dessa ger information om de kemiska produkter som hanteras.
Observera dven kravet att forteckna kemiska produkter enligt 7 § egenkontrollférordningen.
Genom att ga igenom de situationer och platser dér produkterna mottas, lagras samt hanteras
kan en god 6verblick erhallas 6ver vad som skulle kunna hdnda. Ritning 6ver lokaler och
kédnnedom om avloppsbrunnars placering samt uppgifter om omgivningen dr bra underlag for
beddmning om vad som kan ske vid ett eventuellt lickage. Viktigt ar att beskriva och
dokumentera olyckor och tillbud betrdffande hindelseforlopp, konsekvenser, behov av
resurser, hur kommunikation fungerat, larm och andra sidkerhetssystem etc. Pa detta sitt kan
beredskapen vara hog vid kommande héndelser.

Checklistor

Syftet med checklistor &r att identifiera kidnda typer av riskkéllor och erhalla ett standardiserat
forfarande. En checklista dr enkel att anvéinda och kan ge resultat relativt snabbt. Vanligen
maste en eller flera erfarna personer sammanstélla checklistan. En erfaren person i projekt-
eller driftledning bor utvérdera resultaten och fatta beslut om eventuella atgirder.

FMEA (Failure Mode and Effect Analysis)

FMEA ér en metod att identifiera kdnda typer av riskkéllor i en konstruktion eller process.
En FMEA-analys gar, mycket forenklat uttryckt, ut pa att besvara foljande fragor:

Vilka fel/hdndelser kan tinkas uppkomma?

— Vad blir effekterna av felen/héndelserna?

— Vad ér orsaken till felen/hdndelserna?

Da riskanalyser ofta krdvs 1 miljoarbete, &r FMEA ett utmérkt verktyg nir det géller att
utvdrdera miljoaspekter. Mer om FMEA finns att 14sa pa nitet.

Risk- och tillforlitlighetsanalys (HazOp)

HazOp-analysen har utvecklats for att identifiera dels riskkillor och dels forhallanden i en
processanldggning som dven om de inte innebdr skaderisker kan forsdmra anldggningens
forméga att fungera pa béasta sétt. HazOp-metoden kréver detaljerade beskrivningar av
anldggningen i form av ritningar 6ver geografisk placering, utformning, utrustning och
materialfloden. Metoden fordrar dessutom betydande kunskap om processen, instrumentering
samt drifts-, underhéalls- och kontrollrutiner.

Uppdatering av riskbedémning

Riskbedémningen ska ses dver en gang per ar eller dd verksamheten fordndras och uppdateras
vid behov eller da olycka/driftstorning intraffat. Om en driftstdrning eller olycka intraffat
maste orsaken och konsekvenserna utredas. Dessutom ska alltid rutinerna for riskbedom-
ningen ses dver for att kunna undersoka hur olyckan kunde ske trots riskbeddmningen.

Rapportering av driftstérning

Verksamhetsutovaren ska underritta berdrda tillsynsmyndigheter redan vid misstanke om att
oldgenheter fran en driftstorning eller en liknande hidndelse kan uppsté. Det ska ske utan att
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den faktiska risken forst undersoks. Verksamhetsutdvaren ska ldmna underrittelsen direkt
efter hindelsen.

Bestimmelser om att verksamhetsutvaren dr ansvarig for att motverka eller undanrdja
konsekvenserna av hiandelsen och darfor ska vidta alla de méatt och steg som behovs for detta,
utan att avvakta myndighetens beslut eller ingripande, framgar av 26 kap. 19 § samt 2 kap.
miljobalken. Att verksamhetsutovaren underriattar myndigheten fritar inte denne fran ansvaret
for hdandelsen och konsekvenserna av den.

Underrattelsen ldmnas muntligt och direkt till den berdrda operativa tillsynsmyndigheten, t.ex.
via telefon. Det kan vara lampligt att komplettera samtalet med ett skrivet meddelande sdsom
fax eller e-post, vilka ofta anger datum och klockslag fér nir meddelandet séandes.

Om en hédndelse intraffar ndr myndigheten &r stdngd, t.ex. pa natten, kan verksamhetsutdvaren
lamna underrittelsen skriftligt med fax eller e-post sa att den finns pad myndigheten direkt pa
morgonen eller muntligt direkt p4 morgonen.

Vem som hos verksamhetsutovaren ska svara for att underritta myndigheter vid storningar
eller andra hindelser ska framga av ansvarsfordelningen enligt 4 § egenkontrollférordningen.
Av 5 § framgar att det skall finnas rutiner for att halla kontrollutrustning, t.ex. larm, i gott
skick.

I 29 kap. 5 § miljobalken finns bestimmelser om straff for den som missar att omgaende
underritta tillsynsmyndigheten. Bestimmelser om miljosanktionsavgift finns 1 30 kap.
miljobalken och i forordningen (1998:950) om miljésanktionsavgifter.

Exempel pa storningar som ska anmaélas:

— Overskridande av grinsvérde.

— Overskridande av riktvérde p g a storre storningar i processen.

— okontrollerat utsldpp till recipient (luft, mark eller vatten), dag- eller spillvatten (t.ex.
reningsutrustningen ur funktion, oljeutsliapp, olyckshindelse, tankhaveri eller liknande).

— brand, rokutslépp, for omgivningen synliga, onormala utslapp.

— onormalt buller.

— kontrollerat, planerat dverutslapp (t.ex. utslépp av avloppsvatten vid underhéllsarbete).

Miljésanktionsavgift
For verksamheter som inte omgaende underrittar tillsynsmyndigheten vid driftsstorning eller

liknande héndelse dr miljosanktionsavgiften:
A-objekt 20 000 kr, B-objekt 10 000 kr, C-objekt 5 000 kr
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Forteckning over kemiska produkter (7 §)

"Verksamhetsutovaren skall forteckna de kemiska produkter samt biotekniska organismer
som hanteras inom verksamheten och som kan innebdra risker fran hélso- och miljosynpunkt.
Forteckningen skall uppta foljande uppgifter om produkterna eller organismerna:

Produkten eller organismens namn,

omfattning och anvindning av produkten eller organismen,

information om produktens eller organismens hdlso- och miljoskadlighet, samt
produktens eller organismens klassificering med avseende pa hdlso- och miljofarlighet.”

Vad innebéar detta?

Alla kemiska produkter med mdjlig risk skall vara

med pa forteckningen om de anvénds i

produktionen (inte kontorsmaterial, diskmedel i
lunchrummet etc.). Aven kemikalier som hanteras i

smd mingder kan ha sddana egenskaper att de kan

skada méinniskor och milj6 och ska finnas med i
forteckningen

s - Q \
Forteckningen skall innehélla namn pé produkten, o™
anvianda méngder, anviandningsomrade, hilso- och
miljoskadlighet (dvs. risk och skyddsfraser) samt
klassificeringen (dvs. faroklasser ex. mycket giftigt, fraitande). Med produktens omfattning
menas forbrukning, omséttning samt maximalt lagrad mingd. Med begreppet omsatt miangd
avses den méangd som salts under aret. Forteckningen bor vara ett samlat dokument, dvs. en
parm med alla sdkerhetsdatablad &r inte tillrdckligt for att uppfylla kraven. Forteckningen ska
uppdateras 16pande vid behov (ex. om produktens sammanséttning, egenskaper eller
klassificering fordndras) och ses dver minst en gang per ar.

En viktig informationskélla for en bra kemikalieforteckning ar aktuella sdkerhetsdatablad
(tidigare kallades dessa for varuinformationsblad) for alla produkter som hanteras i
verksamheten. Sdkerhetsdatabladen skall vara uppdaterade (helst inte dldre &n tre dr) och
uppfylla Kemikalieinspektionens foreskrifter (16 punkter).

Kemikalieforteckningen ar ett forsta steg for att kunna arbeta med produktval, dvs. byta ut
kemikalier mot mindre farliga eller dndra processen sé att kemikalier inte behdver anvéndas.
Ett forslag pa hur man kan jobba med produktvalet &r att dela in arbetet i sju steg:

1. Tareda pa miljo- och hélsofarliga egenskaper och gor en riskbedomning av den produkt
du anvinder nu eller har tinkt att anvinda (hdr har man hjélp av sékerhetsdatabladen).

2. Identifiera alternativ, svil alternativa kemikalier som produktionsmetoder mm.

3. Vilka ar riskerna med alternativen? Vad kan hianda om du véljer alternativet?

4. Jamfor risker. Jamfor alternativen med varandra och med produkten eller metoden du

anvénder eller har tinkt anvénda.

Substituera? Bestim om substitution ska genomforas.

Byt ut!

7. Utvirdera fordndringen. Hur fungerar det?

SN
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Vissa sidkerhetsdatablad uppger att det inte finns négra uppgifter om hélso- och
miljoskadlighet eller dylikt. Det dr oftast béttre att vélja en produkt ddr man &r medveten om
riskerna sa att man kan hantera den rétt dn att vilja en produkt dir man inte vet om riskerna.

Det skall dokumenteras vem eller vilka som skall fora registret (§ 4) dvs. vem som haller
forteckningen uppdaterad och ser till att den finns tillgdnglig. Det ska dven finnas
dokumenterat vilka risker som identifierats med kemikalichanteringen bade vid normal drift
och vid sdrskilda héndelser och hur de virderats (§ 6).

Miljésanktionsavgift
For foretag dér forteckning saknas helt for &mnen som kan medf6ra risk for hdlsa/milj6 ar

miljosanktionsavgiften:
A-objekt 50 000 kr, B-objekt 25 000 kr
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Egenkontroll enligt miljobalken —
tillstandspliktig verksamhet i Vastmanlands lan

Checklista

Datum

Dnr

Anléggningsnamn

Adress

Postnr/ort

Organisationsnr

Fastighetsbeteckning

Kod utifran SNI

Milj6éledningssystem

Certifierat [ _]Ja[ ] Nej

Kvalitetsledningssystem

Certifierat [ _]Ja[ ] Nej

Kontaktperson foretag

Telefonnr

E-postadress

Handl4ggare myndighet

Denna checklista utgér i huvudsak frén 4 — 7 §§ 1 forordningen (1998:901) om
verksamhetsutdvarens egenkontroll. Forordningen giller for de verksamheter som ar
anmélnings- eller tillstdndspliktiga enligt miljobalken.
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4 § Organisatoriskt ansvar

4.1. Vilka miljorelaterade ansvarsomraden finns i er verksamhet?

4.2.c. Ar denna férdelning dokumenterad?

[ 1Ja []Nej

4.2.d. Ar denna fordelning faststilld?

[[]Ja [] Nej
4.2.e. Av vem?

4.3.a. Framgar det av ansvarsfordelningen vem som bevakar géllande lagstiftning ur
miljosynpunkt for verksamheten?

[[]Ja [] Nej
4.3.b. Vem bevakar géllande miljolagstiftning?
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4.3.d. Vilken lagstiftning ur miljésynpunkt giller for verksamheten?

Féljande fragor kan redan ha fatt sina svar genom fraga 1 och 2. Notera dd endast namnen
pd de ansvariga for senare intervju med dessa.

Vil;j ett av villkoren ur verksamhetens tillstindsbeslut, gidrna ett métvillkor. Ange vilket:

4.4.a. Finns det ndgon som har ansvaret for reningsutrustning/métutrustning som har
betydelse for villkoret?

[1Ja [] Nej
A5 1 1 VA

4.4.b. Ar denna ansvarsfordelning dokumenterad?

[[]Ja |:|Nej

4.5.a. Finns en ansvarig for att underritta tillsynsmyndigheten vid driftstorningar?

[]Ja [] Nej

T ZS)
4.5.b. Ar denna ansvarsfordelning dokumenterad?

[]Ja [] Nej

4.5.c. Finns rutin for hur tillsynsmyndigheten underrittas vid driftstérningar

- ndr myndigheten dr 6ppen? [1Ja [] Nej

- ndr myndigheten &r stingd? [1Ja [] Nej

4.6.a. Finns en kemikalieansvarig for verksamheten?

[ 1Ja []Nej
AYZS 1 1 VA

4.6.b. Ar denna ansvarsfordelning dokumenterad?

[ 1Ja []Nej
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5 § Rutiner for kontroll av utrustning mm.

5.1.a Finns rutiner for att fortlopande kontrollera att utrustning m.m. for drift och kontroll
hélls 1 gott skick?

[1Ja [] Nej
Om ja, vilka och med vilka tidsintervall?

5.2. Ar rutinerna dokumenterade?

[ ]Ja [ ] Delvis [ ] Nej

5.3. Uppdateras eller ses rutinerna dver regelbundet?

[[]Ja |:|Nej
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5.4. Dokumenteras resultatet av kontrollerna (journalforing etc.)?

[[]Ja |:|Nej

5.5.a. Genomfors besiktningar regelbundet (periodiska besiktningar etc.)?
[1Ja [] Nej

5.5.b. Ar dessa anpassade efter egenkontrollfdrordningen?

[1Ja [] Nej

5.5.c. Hur ofta sker besiktningar och hur f6ljs ev. anmérkningar upp?

5.6.a. Sker intern revision av hur rutinerna fungerar?

[[]Ja |:|Nej

Bilaga 3
2004-03-05

5.6.b. Hur sker den interna revisionen, hur ofta sker den samt hur foljs ev. anmérkningar upp?
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§ 6 Riskbedomning och driftstorning

6.1. Utfor ni fortlopande och systematiskt undersékning och bedomning av risker ur hélso-
och miljosynpunkt:

6.1.a. Gillande normaldrift?
Ja[ ] Nej[]
Visa dokumentation 6ver de storsta riskerna vid normaldrift.

6.1.b. Gillande olycka/driftstorning?

Ja[ ] Nej[]
Visa dokumentation dver de storsta riskerna vid olycka/driftstorning.

6.3. Finns dokumenterade rutiner for genomforande av riskbedémning?

Ja[ ] Nej []
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6.4.a. Om ja pé fraga la, omfattar underlaget for riskbedomning vid normaldrift

- inventering av riskhéndelser? Ja[ ]
- resultat av provtagningar och analyser? Ja[ ]
- bedomning av konsekvenser vid normaldrift? Ja[ ]
- atgérder for att minska konsekvenser av normaldrift? Ja[]

Bilaga 3
2004-03-05

Nej [ ]
Nej [ ]
Nej [ ]
Nej []

6.4.b. Om ja pa fraga 1b, omfattar underlaget for riskbeddmning vid olycka/driftstorning

- inventering av riskhéndelser? Ja[ ]
- beddmning av sannolikheten for att en olycka ska intraffa? Ja[ ]
- beddmning av konsekvenser vid olycka/driftstorning? Ja[ ]
- atgirder for att forhindra att en olycka intréaffar? Ja[ ]

- atgirder for att begrinsa konsekvenserna nir en olycka intriffar? Ja [ ]

- dokumentation 6ver tidigare intréffade olyckor/driftstorningar?  Ja [ ]

Nej []
Nej []
Nej []
Nej []
Nej []
Nej []

6.5. Ge exempel pd forebyggande atgdrder som efter riskbedomning har vidtagits for att:

6.5.a. Minimera riskerna vid normaldrift.
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§ 7 Kemikalieforteckning

7.1. Finns aktuell kemikalieforteckning?

Ja[ ] Nej []
7.2. Hur ofta uppdateras forteckningen?

7.5b Ge exempel pé produkter som har bytts ut mot mindre farliga prer (dvs resultatet av
foretagets produktvalsarbete)?
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Fyra checklistor for att genom intervjuer verifiera att
ansvarsfordelning och rutiner fungerar i praktiken

I projektmaterialet ingér fyra checklistor som underlag for de intervjuer man bor gora for att
verifiera (stimma av) att de uppgifter som har ldmnats tidigare vid inspektionen stimmer i
verkligheten. Det handlar t.ex. om att angiven ansvarsfordelning &r klar och entydig och att
utarbetade rutiner fungerar. Fragorna stélls till den person som tidigare under inspektionen har
utpekats som ansvarig for den aktuella uppgiften (fragorna 4.4.-4.6. i den overgripande
checklistan). Dessutom finns en checklista som kan anvidndas for att intervjua ndgon person i
produktionslinjen, vilken inte har nagot specialansvar ur miljosynpunkt.

Tre checklistor for identifierade "nyckelpersoner". Det dr personal som ansvarar for:

- drift och underhéll av reningsutrustning respektive att utfora utslippsméitningar. (4.4.)
- kontakt med tillsynsmyndigheten vid driftstérning/olycka. (4.5.)
- kemikaliehantering (kemikalieansvarig). (4.6.)

En checklista om man dessutom vill intervjua en person i ’produktionslinjen” (ej nyckelperson).

Observera att de olika checklistorna inte tar sikte pa var sin paragraf i egenkontroll-
forordningen, utan att frigorna spanner over hela lagstiftningen om egenkontroll, 2 kap.
respektive 26 kap. 19 § miljobalken samt egenkontrollférordningen. Dessa checklistor ska ses
som ett forslag till fragor att stilla. Beroende pé foretagets storlek, tidstillgdngen vid
inspektionen och vad som tidigare har framkommit vid besdket bestimmer man sjélv vilka
checklistor som ska anvéndas (och ddrmed vilka personer som ska intervjuas) samt vilka av
fradgorna som ska stillas.

Under ndgra av frdgorna i checklistan har vi som stdd till inspektdren angivit férslag pa uppgifter
som bor inga i svaret (kursiv text), sé att man kan ”bocka av” dessa vid intervjun.
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4.4. Drift och underhall av reningsutrustning/utfora utslapps-
matningar — intervjufragor for att verifiera ansvarsfordelning
och rutiner

Namn
Datum

Arbetsuppgift
Arbetsplats

Under ndgra av fragorna har vi som stod till inspektoren angivit forslag pd uppgifter som bor
ingd i svaret (kursiv text), sd att man kan "bocka av” dessa vid intervjun.

Fragor
Vad dr den storsta miljopaverkan fran foretaget?

Vilket ansvar har du? Och vilka befogenheter?
For drift och underhall av reningsutrustning respektive utfora utsldppsmdtningar.

2(12)



Egenkontroll enligt miljobalken — Bilaga 4
tillstdndspliktig verksamhet i Vastmanland 2004-02-25

Vilken utbildning/kompetens har du? Tycker du att det ar tillrdckligt? Far du vidareutbildning?

Vilka rutiner (instruktioner) finns det som berdr dina arbetsuppgifter?
Ar de nedskrivna (dokumenterade)?

Vad foljande fraga ska innehdlla styrs av vad som har framkommit ovan (ansvar och
befogenheter). Vilj frdaga a. eller b. beroende pa vad som passar.

a. Hur gor du praktiskt nir du skoter och underhaller reningsutrustningen? Och hur ofta?
Hur kontrollerar du att utrustningen fungerar (och vad &r godként virde)?
Journalfor du nagot? (om ja - be att fa titta pa journalen).
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b. Hur gor du nér du kontrollerar att reningsutrustningen fungerar? Tar du nagra prover?
Journalfor du nagot? (om ja - be att fa titta pad journalen).

Vad gor du om det blir en driftstdrning i reningsutrustningen, sa att mer fororeningar &n normalt
slapps ut? Finns det ndgon skriftlig rutin (instruktion) for hur man ska gora?

Om du behover information om en kemikalie som du anvédnder — var hittar du da denna
information? Hur vet du att detta dr den senaste versionen (av sikerhetsdatabladet)?
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Om du vill bestélla en ny produkt som ni inte har anvint tidigare (t.ex. nytt fabrikat) —
hur gor du da?

hélsa?

Vad gor du om det blir ett kemikaliespill eller ett storre utslapp?
Finns det nidgon skriftlig rutin (instruktion) for hur man ska gora?

Tycker du att ansvarsférdelning och rutiner fungerar bra i praktiken?
Ar det ndgot som du tycker kunde goras battre?
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4.5. Kontakt med tillsynsmyndighet vid driftstorning/olycka —
intervjufragor for att verifiera ansvarsfordelning och rutiner

Namn
Datum

Arbetsuppgift
Arbetsplats

Under ndgra av fragorna har vi som stad till inspektoren angivit forslag pa uppgifter som bor
inga i svaret (kursiv text), sd att man kan "bocka av” dessa vid intervjun.

Fragor

Vilket ansvar och befogenheter har du?
Gadller ansvar i samband med driftstorning och kemikaliespill/akut olycka.
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Vad gor du om:

a. Ni far en driftstorning (i reningsutrustning)?

b. Om ett kemikaliespill intraffar?

¢. En storre kemikalieolycka intraffar (om kemikalier hanteras 1 storre méngd vid foretaget)?
Finns det ndgon rutin (instruktion) for vad som ska goras?

Avser drifistorning eller annan héndelse som kan leda till oldgenheter for mdnniskors hdlsa eller
miljon (ddr tillsynsmyndigheten ska underrdttas omgdende).

Vilka personer kontaktar du inom och utanfor foretaget? Nar gors det?
- Tillsynsmyndigheten
- Rdddningstjdnsten

Tycker du att ansvarsférdelning och rutiner fungerar bra i praktiken?
Ar det ndgot som du tycker kunde goras battre?
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4.6. Kemikaliehantering —
intervjufragor for att verifiera ansvarsfordelning och rutiner

Namn
Datum

Arbetsuppgift
Arbetsplats

Under nagra av frdagorna har vi som stod till inspektoren angivit forslag pa uppgifter som bor
ingd i svaret (kursiv text), sd att man kan "bocka av” dessa vid intervjun.

Fragor
Vilken ér den storsta miljopéverkan fran foretaget?
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Vilka rutiner finns f6r kemikaliehantering?

- Inkép

- Uppdatering av forteckning

- Arbete med produktval

- Uppdatering av sdkerhetsdatablad

- Hantering (forvaring, lastning/lossning mm.)
- Vad gor man vid ett spill eller stérre utslipp?
- Ovrigt, ndmligen:

Vad innehéller era inkdpsrutiner?

- Vem som far képa in?

- Vilka kriterier som styr inkop ex produktval, pris?
- Ovrigt, nimligen:

Kontrollera att foljande uppgifter finns i kemikalieforteckningen:

a. Produktnamn.

Ja Nej []
b. Till vad eller i vilka sammanhang produkten anvinds. Ja Nej [ ]
c. Arlig forbrukning eller omsatt méingd. Ja Nej []

d. Uppgift om maximalt lagrad eller hanterad méngd for

I

produkter som hanteras i stor méngd. Ja Nej []
e. Produktens hélso- och miljoskadlighet. Ja Nej [ ]
f. Klassificering med avseende pé hilso- och miljofarlighet. Ja Nej []

Brister:
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Sédkerhetsdatablad:

a. Finns sdkerhetsdatablad for de produkter som hanteras

inom verksamheten? Ja[] Nej[]
b. Ar sikerhetsdatabladen aktuella? Ja[ ] Nej []
Brister:

Vad gor du om det blir ett kemikaliespill eller ett storre utslapp?
Finns det nidgon skriftlig rutin (instruktion) for hur man ska gora?

Tycker du att ansvarsférdelning och rutiner fungerar bra i praktiken?
Ar det ndgot som du tycker kunde goras battre?
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Person i produktionslinjen (ej "nyckelperson”) —
intervjufragor for att verifiera ansvarsfordelning och rutiner

Namn
Datum

Arbetsuppgift
Arbetsplats

Under ndgra av fragorna har vi som stod till inspektoren angivit forslag pa uppgifter som bor
inga i svaret (kursiv text), sd att man kan "bocka av” dessa vid intervjun.

Fragor

Hur far du information fran foretaget om miljofragor (t.ex. nya rutiner, ny lagstiftning osv.)?

Vilka rutiner (instruktioner) finns det som beror dina arbetsuppgifter?
Var hittar du rutinerna? Hur vet du att de dr uppdaterade?

Om du behover information om en kemikalie som du anvander — var hittar du da denna
information? Hur vet du att detta dr den senaste versionen (av sidkerhetsdatabladet)?
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Om en kemikalie som du anvinder tar slut i forradet — hur gor du for att skaffa en ny?

Om du vill bestilla en ny produkt som ni inte har anvént tidigare (t.ex. nytt fabrikat) —
hur gor du da?

hélsa?

Vad gor du om det blir ett kemikaliespill eller ett storre utslapp?
Finns det ndgon skriftlig rutin (instruktion) for hur man ska gora?

Tycker du att ansvarsférdelning och rutiner fungerar bra i praktiken?
Ar det ndgot som du tycker kunde goras battre?
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Bedomningsgrunder

I de fragor dér ja- och nej-alternativ finns (kryssrutor), tolkas vet ej och nja som nej. For att
kryssa ja ska det inte finnas nigra tveksamheter.

Observera att miljosanktionsavgift endast ar aktuell vid tillstdndspliktig verksamhet men nér
det dr friga om att underrétta tillsynsmyndighet vid driftstérning (§ 6) géller
miljésanktionsavgift &ven anmilningspliktig verksambhet.

§ 4 Organisatoriskt ansvar

"Fér varje verksamhet skall finnas en faststdilld och dokumenterad fordelning av det

organisatoriska ansvaret for de fragor som giller for verksamheten enligt

1. miljobalken

2. foreskrifter som meddelats med stod av miljébalken, samt

3. domar och beslut rérande verksamhetens bedrivande och kontroll meddelade med stod av
de forfattningar som avses i 1 och 2.”

4.1. Det hér dr en Oppen fraga dér verksamheten sjélv far tala om vilka ansvarsomraden
som ur miljosyndpunkt dr viktiga inom foretaget. Omraden som bor finnas med ar;

0 uppftyllelse av lagstiftning och villkor for verksamheten,

0 hantering och dokumentation kring kemikalier,

O hantering och dokumentation kring avfall och
farligt avfall,

0 bedomning av risker och rapportering av
driftstorningar,

0 kontroll med uppfoljning samt underhall av
utrustning for matningar, provtagningar
och drift.

I alla de ndmnda delomradena é&r det viktigt med ratt kunskap och
utbildning. De listade ansvarsomrddena ovan kan sékert fyllas pé eller minskas ner
beroende pé hur verksamheten dr utformad.

4.2.a. Svarar pd om verksamheten har utsett ansvariga for de miljdomraden de tycker ar
viktiga. En grupp kan inte vara ansvarig. Ett exempel &r att produktval och kemikalie-
hantering ofta gors av en samarbetsgrupp “kemikaliegruppen” men som ansvarig for
deras arbetsuppgift ska anges en person/befattning.

4.2.b. Andrahandsansvariga ska finnas for viktiga ansvarsomriden sa att dessa inte gloms bort
vid exempelvis semestrar, sjukdom, helger. Detta dr sarskilt viktigt for fragor som handlar om
risker och olycksberedskap.

4.2.c. Det ska tydligt framga i dokument vem som bir ansvaret for respektive omride. Aven
om VD bér ansvaret for miljofragor ska dokumentation finnas. Det samma géller sma foretag
med en eller fd anstéllda. Formuleringar liknande ”Allt ansvar ligger pd VD” ér ej acceptabla.
For att vara acceptabelt ska ansvaret var mer preciserat, ex VD har ansvar for kemikalie-
hantering, avfallshantering och dokumentation samt underhall av reningsanlédggningen”.
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Ansvaret bor vara fordelat ut i organisationen sarskilt i1 storre foretag. I ett litet foretag dar VD
deltar i det praktiska arbetet kan mycket av ansvaret ligga pa denna befattning.

4.2.d. Dokumentet ska vara faststillt, vilket innebér att det ska vara underskrivet eller beslutat
av vd/styrelse/platschef/forvaltningschef.

4.2.e. Svarar pa om dokumentet ar faststillt av den hogst ansvarige.

4.3.c. Genom svaret kan tillsynsmyndigheten bedoma om bevakningen av lagstiftningen
verkar fungera pa ett funktionellt sétt.

4.3.d. Man kan jamfora denna punkt med kemikalieforteckningen dvs VU ska
identifiera vilka lagar, forordningar och foreskrifter som géller for verksamheten samt
ha ett system for att skdta uppdateringar. Dérfor dr inte syftet med tillsynsbesoket att
kontrollera att verksamheten har precis alla lagar och foreskrifter listade utan att de har
ett system for att ta reda pd fordndringar och kénner till de nu aktuella lagarna.

Fraga 4.4., 4.5. och 4.6. Dessa fragor kan ha fitt sitt svar genom fraga 1 och 2. Svaren pa
frdga 4, 5 a, b och 6 ger vilka personer som ska intervjuas genom ’stickprovskontrollen” ute i
verksamheten (bilaga 4). I 6vrigt se vigledning till fraga 2.

4.5.c. En rutin med uppgifter om hur man kontaktar till tillsynsmyndigheten bor finnas
(telefonnr, faxnr och e-postadress).

Rapportering av driftstorning

Verksamhetsutovaren ska underritta berorda tillsynsmyndigheter redan vid misstanke om att
oldgenheter fran en driftstorning eller en liknande hdndelse kan uppsté. Det ska ske utan att
den faktiska risken forst undersoks. Verksamhetsutovaren ska ldmna underréttelsen direkt
efter hiandelsen.

Bestdmmelser om att verksamhetsutovaren &r ansvarig for att motverka eller undanrdja
konsekvenserna av hiandelsen och dirfor ska vidta alla de méatt och steg som behovs for detta,
utan att avvakta myndighetens beslut eller ingripande, framgar av 26 kap. 19 § samt 2 kap.
miljobalken. Att verksamhetsutdvaren underrittar myndigheten fritar inte denne frdn ansvaret
for hiandelsen och konsekvenserna av den.

Underréttelsen ldmnas muntligt och direkt till den berdrda operativa tillsynsmyndigheten,
t.ex. via telefon. Det kan vara lampligt att komplettera samtalet med ett skrivet meddelande
sasom fax eller e-post, vilka ofta anger datum och klockslag for nir meddelandet séndes.

Om en hiandelse intrdffar ndr myndigheten ar stdngd, t.ex. pa natten, kan verksamhetsutévaren
lamna underrittelsen skriftligt med fax eller e-post sa att den finns pa myndigheten direkt pa
morgonen eller muntligt direkt pa morgonen.

Vem som hos verksamhetsutdvaren ska svara for att underritta myndigheter vid storningar
eller andra héndelser ska framga av ansvarsfordelningen enligt 4 § egenkontrollférordningen.
Av 5 § framgar att det ska finnas rutiner for att halla kontrollutrustning, t.ex. larm, 1 gott
skick.
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129 kap. 5 § miljobalken finns bestimmelser om straff for den som missar att omgaende
underritta tillsynsmyndigheten. Bestimmelser om miljosanktionsavgift finns i 30 kap.
miljobalken och i férordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter.

Exempel pa storningar som ska anmélas;

0 oOverskridande av griansvirde.

0 Overskridande av riktvérde p.g.a. storre storningar i processen.

0 okontrollerat utslépp till recipient (luft, mark eller vatten), dag- eller spillvatten (t ex
reningsutrustningen ur funktion, oljeutslépp, olyckshéndelse, tankhaveri eller
liknande).

O brand, rokutsldpp, for omgivningen synliga, onormala utslépp.

0 onormalt buller.

0 kontrollerat, planerat dverutslépp (t ex utsldpp av avloppsvatten vid underhéllsarbete).

Miljosanktionsavgift

Miljosanktionsavgift tas ut om dokumenterad ansvarsfordelning saknas helt (A-objekt 50 000
kr och B-objekt 25 000 kr). Om enstaka uppgifter saknas gors ett papekande eller
foreldggande. Likasd om ansvarsfordelningen finns dokumenterad men énnu ej ar faststalld.
Har stoder vi oss pa NFS 2000:10 dar Naturvardsverket skriver om bilagan till férordningen
om miljosanktionsavgifter: Skulle i nagot fall en overtridelse ligga ndra men inte helt tickas
av beskrivningen i bilagan bor miljésanktionsavgift inte pdforas.

§ 5 Rutiner fér kontroll av utrustning mm.

”Verksamhetsutovaren skall ha rutiner for att fortlopande kontrollera att utrustning m.m. for
drift och kontroll halls i gott skick, for att forebygga oldgenheter for mdnniskors hdlsa och
miljon. Det som foreskrivs i forsta stycket skall dokumenteras.”

En rutin ar ett dokument som beskriver hur, nir och syfte med det man gor. I
miljoledningssystem anviands begreppet instruktion med samma lydelse som rutin i detta
dokument.

Viktiga delar i dokumentationen av rutinerna ér:

- hur ofta kontrollen ska ske.

- vad kontrollen omfattar. (rutiner, utrustningar, kontrollutrustningar etc.)

- vilka provtagningar, analyser och métningar som ingar i kontrollen samt vilket syfte dessa
har. (Provtagningar, analyser och métningar avser hur utrustning m.m. fungerar dvs. det
giller inte utslédppskontroller till mark, vatten, luft).

- vilka andra moment som ingar.

5.1. Verksamhetsutovaren (VU) ska redogora for vilka rutiner som finns for kontroll att
utrustning m.m. halls i gott skick. Viktiga delar &r t.ex.:

luftreningsutrustning

vattenreningsutrustning

métutrustning

processmaskiner

skyddsatgarder (t.ex. kontroll att invallningar ar hela)
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Redogorelsen ska dven omfatta kontrollernas tidsintervall. For att f4 en uppfattning huruvida
tidsintervallen for kontroll av utrustning och kalibrering av instrument dr lampliga kan frdgan
om VU foljer tillverkarens rekommendationer stéllas.

5.2. Alla rutiner ska vara dokumenterade. VU ska kunna visa upp dokumentation for nagra
rutiner (t.ex. rutin for hur kalibrering av styr- eller provutrustning genomfors och hur ofta).

5.3. Oversyn ska ske regelbundet, t.ex. en géng per &r samt vid forindringar av verksamheten,
lagstiftning, papekande vid besiktning o.dyl.

5.4. Alla resultat av kontrollerna ska vara dokumenterade. VU ska kunna visa nagra
dokumenterade resultat (t.ex. journalforing vid kalibrering).

5.5. och 5.6. VU ska kunna redogdra for hur resultaten frin besiktningar (periodiska) och
interna revisioner anvands (uppfoljning) och hur ofta dessa sker. Det finns dock inget lagstod
for att kridva besiktningar (periodiska) men de kan vara till hjilp for att bedoma hur
egenkontrollen fungerar. Med interna revisioner menas att VU ser Over rutinerna och
sdkerstiller att de fungerar 1 praktiken.

Allmant om kontroll av utrustning

Omfattningen av egenkontrollen bor vara anpassad till verksamhetens mojliga paverkan pa
manniskor eller miljon. Om verksamheten dr omfattande och behdver ménga rutiner for
kontroll kan det vara bittre att en rutin for hur rutinerna ska kontrolleras tas fram. T.ex. "att
avfallsrutinerna ses dver varannan manad” eller att rutinerna for en viss produktionsavdelning
ses Over under januari manad varje ar (dvs. internrevision). Tillsynsmyndigheten kan sedan
granska detta istéllet for att behdva granska varje enskild rutin. Det kan vara lampligt att
kontrollen av rutinerna innefattar jaimforande métningar (med annat instrument i samma
miljo) t ex vid en periodisk besiktning.

Vid bedémning av hur kontrollen av utrustning fungerar kan avvikelser/papekanden vid
miljorevision/periodisk besiktning ge véardefull information. I beddmningen bor stor hdnsyn
tas till det praktiska genomforandet och inte bara se till skriftliga dokument.

Besiktningar (periodiska besiktningar etc.) anpassade efter egenkontrollférordningen kan vara
till hjélp och ett viktigt instrument for att bedoma hur egenkontrollen fungerar.
Besiktningarna ger ofta en objektivare bedomning och é&r ett bra komplement till interna
revisioner. Med interna revisioner menas att VU ser dver rutinerna och sékerstiller att de
fungerar 1 praktiken.

Miljosanktionsavgift

For foretag ddr dokumenterade rutiner for fortldpande kontroll saknas helt r
miljosanktionsavgiften: A-objekt 30 000 kr, B-objekt 10 000 kr.

§ 6 Riskbedémning och driftstérning

"Verksamhetsutovaren skall fortlopande och systematiskt undersoka och bedoma riskerna
med verksamheten fran hdlso- och miljosynpunkt. Resultatet av undersokningar och
bedomningar skall dokumenteras.

Intrdffar i verksamheten en driftsstorning eller liknande hindelse som kan leda till
oldgenheter for mdnniskors hdlsa eller miljon, skall verksamhetsutovaren omgaende
underridtta tillsynsmyndigheten om detta.”
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6.1. For att uppfylla begreppet fortlopande och
systematiskt bor riskbedomningen utforas med ett visst
tidsintervall, t ex en gang per ér, eller vid varje fordndring
av verksamheten. Efter att en driftsstorning har intréaffat
bor konsekvenserna av hdandelsen pd ménniskors hélsa
eller miljon utredas. Riskbedomningen bor ocksa ses over
for att utreda om rutiner behdver uppdateras och om
ytterligare forebyggande atgirder behovs. Hur kunde
hindelsen ske trots att en riskbeddmning var gjord?
Riskbedomning ska ske vid normaldrift och géllande
olycka/driftstorning. Nej-svar leder till atgirdskrav.
Enligt egenkontrollférordningen ska resultatet av
riskbedomningen dokumenteras.

W

<

6.2. Beror pa verksamhetens art och omfattning. Se vidare under 6.1. ovan.

6.3. Projektgruppens uppfattning ar att rutiner for genomforande av riskbeddmning ska vara
skriftlig. Egenkontrollsférordningen ger ej stod for detta. Enligt AR bor sddana rutiner vara
dokumenterade. Saknade skriftliga rutiner leder till atgérdskrav.

6.4. a och b Underlaget ska finnas vid riskbeddmning. Projektgruppens uppfattning ar att
skriftligt underlag bor finnas. Detta beror dock pa verksamhetens art och omfattning.

6.5. Kontrollfriga.

Miljosanktionsavgift
For foretag som dsidositter kravet att underrétta tillsynsmyndighet vid driftsstorning eller

liknande héndelse dr miljosanktionsavgiften:
A-objekt 20 000 kr, B-objekt 10 000 kr, C-objekt 5 000 kr.

§ 7 Kemikalieférteckning

"Verksamhetsutévaren skall forteckna de kemiska produkter samt biotekniska

organismer som hanteras inom verksamheten och som kan innebdra risker fran hdlso-

eller miljésynpunkt.

Forteckningen skall uppta foljande uppgifter om produkterna eller organismerna:

1. produkten eller organismens namn,

2. omfattning och anvindning av produkten eller organismen,

3. information om produktens eller organismens hdlso- och miljéskadlighet, samt

4. produktens eller organismens klassificering med avseende pd hdlso- eller
miljofarlighet.”

7.1. och 7.2. Med aktuell forteckning avses en forteckning dér de produkter som
anvénds i1 verksamheten finns och dr dokumenterad. Forteckningen ska ses ver minst
1 géng/ér och uppdateras l6pande vid behov
(t.ex. om produktens sammanséttning,
egenskaper eller klassificering fordndras).
Uppgift om forbrukad/omsatt méngd ska
uppdateras vid kalenderérets slut. Skriv en
minnesanteckning om vad det dr som gor att
forteckningen inte kan anses aktuell, ex. att
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det 4r nagon enstaka kemikalie som saknas eller att médngden saknas for nagon
kemikalie eller motsvarande.

7.3. I mindre verksamheter dr det formodligen sa att det dr den som &r miljdansvarig
som dven ar ansvarig for att uppdatera kemikalieforteckningen. Eftersom det finns ett
lagkrav pa att det ska finnas en kemikalieforteckning ska det ocksa finnas en person
med ansvar for att skota forteckningen.

7.4. Motiv till att forteckna kemiska produkter.

Genom forteckningen far verksamhetsutovaren kontroll 6ver vilken kemikaliehantering
som sker och ett underlag for att byta ut kemikalier mot mindre farliga, gora ett
produktval. Verksamhetsutdvaren kan dven anvidnda forteckningen i arbetet med att
undersoka risker enligt 6 §. Arbetet med forteckningen ger kunskap om de kemikalier
som anvinds genom att verksamhetsutdvaren maste ldsa in sig pa de sdkerhetsdatablad
som finns. Kunskapen &r viktig for att kunna hantera kemikalierna pa rétt sétt. Enligt
Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (AFS 2000:4) ska en arbetsgivare forteckna sin
hantering av farliga amnen. Lampligen samordnas dessa bada forteckningar med
varandra.

7.5a. Aven kemikalier som hanteras i sma mingder kan ha sidana egenskaper att de kan
skada ménniskor och milj6. Produktval handlar om att inte anvénda sddana kemikalier
och att undvika skadliga kemiska produkter och andra varor som kan erséttas av mindre
skadliga. Skyddsdatablad &r viktiga i arbetet med produktval men inte enda I6sningen.
Andra végar genom dndring 1 processer, teknik etc. kan gora att man inte ens behdver
anvianda kemikalier. Det ar viktigt att tinka pa att det ofta dr hanteringen som ar
avgorande for om kemikaliens egenskaper leder till hélso- och miljoeffekter. Genom att
anvinda mindre skadliga kemikalier kan behovet av forsiktighetsmatt minska.

I broschyren ’vélj mindre riskabla kemikalier” har Kemikalieinspektionen brutit ned
produktvalet i sju steg:

1. Tareda pa miljo- och hélsofarliga egenskaper och gor en riskbedomning av den
produkt du anvénder nu eller har tinkt att anvénda (hér har man hjélp av
sakerhetsdatabladen).

2. Identifiera alternativ, sdvil alternativa kemikalier som produktionsmetoder mm.

Vilka ar riskerna med alternativen? Vad kan hidnda om du véljer alternativet?

4. Jamfor risker. Jamfor alternativen med varandra och med produkten eller
metoden du anvinder eller har tinkt anvidnda.

5. Substituera? Bestdm om substitution ska genomforas.

6. Bytut!

7. Utvérdera fordndringen. Hur fungerar det?

(O8]

Vissa sidkerhetsdatablad uppger att det inte finns négra uppgifter om hélso- och
miljoskadlighet eller dylikt. Det dr oftast béttre att vélja en produkt dir man &r
medveten om riskerna sa att man kan hantera den rétt én att vilja en produkt dar man
inte vet om riskerna.

7.5b Detta dr en kontrollfraga for att stimma av att foretaget bedriver ett aktivt produkt-
valsarbete. Dessutom fas goda exempel pé produktvalsarbetet i lénet.
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Miljosanktionsavgift

Miljosanktionsavgift tas endast ut om kemikalieforteckning helt saknas. Om verksam-
hetsutdvaren saknar forteckning, men har samlat sékerhetsdatablad t.ex i en parm &r
detta inte tillrickligt for att slippa miljosanktionsavgift. Om diremot forteckning finns
men dr bristfillig saknas juridisk grund for att besluta om miljésanktionsavgitt.
Exempel pa det sistndmnda fallet 4r om flera av de efterfragade uppgifterna saknas i

forteckningen eller att inte alla anvédnda kemiska produkter finns med. Avgiftsbeloppen
ar for A-objekt 50 000 kr och B-objekt 25 000 kr.

Definitioner

Med kemisk produkt avses ett kemiskt &mne och beredningar av kemiska dmnen (14
kap 2 § miljobalken). I projektmaterialet anvdnder vi omvixlande begreppen “kemisk
produkt” respektive “kemikalie” och menar dd samma sak.

Med bioteknisk organism avses en sadan produkt som har framstillts sarskilt 1
bekdmpningssyfte eller nagot annat tekniskt syfte och som helt eller delvis bestar av
eller innehaller levande mikroorganismer, déribland virus eller nematoder, insekter eller
spindeldjur (14 kap 3 § miljobalken).

Observera att forteckningen ska omfatta bade kemiska produkter och biotekniska
organismer. For att minska ner texten i projektmaterialet har vi dock valt att enbart
anvinda beteckningen kemiska produkter eller kemikalier (vilket da innefattar
biotekniska organismer).

Arbetsgruppen bedomer att anvédndningen av biotekniska organismer inom industrin ar
mycket liten. Tédnkbara anvindningsomrdden &r t.ex. olika bekdmpningsmedel,
anvindning i fettavskiljare (for att bryta ned fettet och minska tdmningsbehovet) eller 1
olika biofilter.

Intervjufragorna till kemikalieansvarig

Vilka produkter ska fortecknas?

Det racker med att man kan anta att en kemisk produkt kan innebéra en risk for
ménniskor eller miljon for att forteckning ska ske. Forteckningen kan begrénsas till
saddana produkter som dr nddvindiga eller behovliga for produktionen, driften och
skdtseln av verksamheten. Aven kemikalier i smaforpackningar ska fortecknas.
Kemikaliehantering som dr mer perifer i verksamheten, t.ex. anvindningen av
kontorslim eller diskmedel (i personalkdket), kan uteldmnas. Detsamma géller sadana
miljoanpassade kemikalier som normalt forekommer i hemmilj6, om hanteringen inte ir
mycket stor och av det skélet kan utgora en risk for ménniskor eller i miljon.

Omfattning och anvandning

Med produktens omfattning menas forbrukning, omséttning samt maximalt lagrad
méngd (om det dr storre mangder som lagras eller produkten har stora risker). Med
begreppet omsatt méngd avses den miangd som saluforts under aret, alltséd de kemikalier
som har sélts. Forséljning &r inte att betrakta som forbrukning men hanteras dnda i
verksamheten och kemikalien ska dirfor finnas med i forteckningen. Produktens
omfattning anges som vikt (t.ex. i kg eller ton) eller som volym (t.ex. liter eller m’).
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For de produkter som lagras i stor mdngd eller som annars kan innebéra storre risker,
ska man i forteckningen ocksd ange maximalt lagrad mangd. Med stor midngd avses
produkter som dr basravaror, anvinds for energiproduktion eller pa liknande sétt lagras 1
stor médngd, t.ex. platsbunden lagring.

Produktens halso- och miljoskadlighet

Information om produktens hilso- och miljoegenskaper beskriver pa vilket sitt
produkten kan skada. Det dr det som &ar produktens riskfraser, och som i sdkerhets-
databladet inleds med ett R-. Produkten kan till exempel vara allergiframkallande,
bioackumulerbar eller cancerogen.

Klassificering

Halsofarlighet for en produkt beskrivs genom att ange faroklasser (t.ex. mycket giftig,
fratande, hélsoskadlig) enligt KIFS 1994:12. Miljofarliga produkter anges med
faroklassen miljofarlig. Saknar en produkt klassificering med avseende pé hélso- och
miljofarlighet kan foretaget avsta fran att forteckna uppgifter om klassificering.

Forteckningens utformning och uppdatering

Nér det géller kemikalieforteckning finns manga olika varianter, allt frin samman-
stdllning pé papper till elektroniska kemikalieregister. Mojligheterna dr manga och det
finns inga krav pa hur forteckningen ska se ut bara pd dess innehall. I forsta hand ska
det vara en separat forteckning som uppfyller de fyra punkterna i 7 § i egenkontroll-
forordningen. Att bara ha sdkerhetsdatabladen samlade i en pirm &r inte tillrackligt.

Forteckningen ska ses ver minst 1 gang/ar och uppdateras I6pande vid behov (t.ex. om
produktens sammanséttning, egenskaper eller klassificering forandras). Uppgift om
forbrukad/omsatt mingd ska uppdateras vid kalenderarets slut.

Nér man tar in en ny produkt ska dess uppgifter skrivas in i forteckningen. Om det vid
inkOpstillfallet ar svart att exakt bedoma forbrukad/omsatt mangd per ar eller om det &r
frdga om enstaka sméaforpackningar (typ sprayflaska) ricker det med en uppskattning,
varefter exakt uppgift fors in vid arsslutet dd man riknar samman forbrukningen for
aret.

Exempel pa hur kemikalieforteckning kan se ut:

Produktnamn Forbrukad/ omsatt) Max lagrad Anvindning’ | Egenskaper' Klassning Kommentar
(handelsnamn) | méngd/ar miéngd
OKQ8 3 liter Emulgerande R 65 Farligt: kan ge lungskador Xn,
Avfettning Avfettnings- vid fortéring. Halsoskadlig
medel R 66 Upprepad kontakt kan ge

torr hud eller hudsprickor.
R67 Angor kan gora att man blir
dasig och omtdcknad.

1) Se punkt 15 i varuinformationsbladet
2) Har kan man ange var i verksamheten som produkten anvinds eller om det finns nagra speciella bestimmelser for produkten

Det kan dven vara lampligt att ange var i verksamheten som produkten anvands/
forekommer. Detta kan anges under t ex ”Anvindning” eller under "’Kommentar”. Vill
man kan man dven komplettera med en kolumn for uppgifter om sammanséttning,
ingdende dmnen (se under rubrik 2 i sdkerhetsdatabladet).
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Sakerhetsdatablad

Sakerhetsdatabladen ar anvdndbara som underlag till kemikalieforteckningen, vid arbete
med produktval och for att bedoma vilka skyddsétgirder som kan behdvas. I sdkerhets-
databladen framgér exempelvis uppgifter om hur ett spill ska tas om hand och hur rester
av kemikalien ska hanteras.

For att sdkerhetsdatabladen ska anses aktuella bor de inte vara dldre &n tre ar. Har
innehallet 1 produkten éndrats krivs dven da ett nytt sdkerhetsdatablad. Sikerhets-
databladen ska finnas till hands pa de stéllen dédr kemikalien forvaras och hanteras. De
som arbetar med kemikalien ska ha vetskap om var de kan hitta information om
kemikalien.

Verksamhetsutdvaren dr skyldig att ha kunskap om de kemiska produkter som anvinds
(kunskapskravet i 2 kap. miljobalken). Man kan informera foretaget om att den som
sdljer kemiska produkter till en yrkesméssig brukare dr skyldig att lamna ett
sakerhetsdatablad kostnadsfritt senast vid forsta leveransen av produkten. Sdljaren ér
ocksé skyldig att under 12 manader efter leveransen skicka eventuella uppdateringar.
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Bakgrund

Lénsstyrelsen 1 Véastmanlands lan kommer tillsammans med ett flertal kommuner i lénet att
genomfora ett egenkontrollprojekt inom miljoskydd under aret. Syftet med projektet ar att
kontrollera och stimulera verksamhetsutdvarnas egenkontroll samt 6ka savél foretagens som
tillsynsmyndigheternas kunskap. Med en vil fungerande egenkontroll hos de tillstandspliktiga
verksamheterna i ldnet finns bra forutséttningar for att uppna nationella och regionala
miljokvalitetsmél. Ett av mélen for Lansstyrelsens tillsynsvédgledning dr att samordna den
operativa tillsynen i ldnet. Genom att jobba i projektform fas en kunskapsuppbyggnad och
samsyn hos lanets milj6- och hilsoskyddsinspektorer, vilket ger forutséttningar for likartad
lagtillimpning inom lénet.

Avgransning

Inom projektet och dess redovisning ingéar endast de tillstdndspliktiga verksamheterna i
Vistmanlands 1dn. Materialet som tagits fram kan ddremot anvéndas dven vid tillsyn av
anmalningspliktiga verksamheter men da ingar de ej i projektet. Det finns inga avgransningar
nir det giller branscher, utan samtliga branscher ingar i projektet. Projektet omfattar hela
forordningen (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll. Det &r upp till varje
deltagande kommun att sjélv avgora hur manga av tillsynsobjekten som ska besdkas inom
projektet.

Projektmaterial

Lansstyrelsen i Vistmanlands 14n samt representanter frain kommunerna Sala, Hallstahammar,
Fagersta och Norberg har under borjan av ar 2004 ingétt i en arbetsgrupp for att ta fram
underlag till projektet. Det material som tagits fram ar foljande:

- Informationsbreyv till verksamhetsutovarna (bilaga 1).

- Informationsmaterial om egenkontroll till verksamhetsutdvarna (bilaga 2).

- En Overgripande checklista att anvdnda vid tillsynsbesokets inledande sammantrade med
VD, miljoansvarig m.fl. (bilaga 3).

- Fyra olika checklistor som anvénds for att verifiera (stimma av) att ansvarsfordelning och
rutiner fungerar 1 praktiken (bilaga 4).

- Bedomningsgrunder till checklistorna (bilaga 5). Detta material syftar till att fa en sé
likartad beddmning som mdojligt inom lédnet.

Framtaget underlag ser vi som ett forslag och varje kommun ir naturligtvis fri att gora de
justeringar som man sjilv vill av dokumenten. Det giller t.ex. informationsbrevet och
inspektionsskrivelsen dér respektive tillsynsmyndighet bl.a. bor ldgga till brevhuvud,
kontaktperson och underskrift.

Efter projektets slut har Bedomningsgrunderna uppdaterats for 7 § kemikalieforteckning, vad
géller utformning och tillimpning av miljosanktionsavgift.

Genomforande

Efter den utbildningsdag som kommer att genomforas den 5 mars 2004 kommer ett brev om
egenkontrollprojektet att skickas ut till de tillstdndspliktiga verksamheterna 1 ldnet. Varje
tillsynsmyndighet ansvarar for vilka verksamheter som ska fa materialet samt distributionen. I
brevet finns dven information om egenkontroll samt den checklista som tagits fram. Ett
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tillsynsbesok bokas in med aktuella foretag tidigast en ménad efter det att materialet skickats
ut. | informationsbrevet uppmanas foretagen att forbereda sig for inspektionen genom att géa
igenom checklistan och det material som skickats med, samt ta fram det material som
efterfragas i checklistan.

Tidplan

- Utbildningsdag 5 mars 2004.

- Under mars ménad skickas material ut till verksamhetsutdvarna.

- April till november utfors sjélva tillsynen.

- Under maj manad anordnas en avstimning, en halvdag pa Léansstyrelsen dér vi diskuterar
om ndgot maste dndras 1 materialet. Det dr viktigt att alla kommuner har gjort dtminstone
en inspektion innan triffen!

- Senast 30 november redovisas uppfoljningsmaterial till arbetsgruppen.

- Dérefter sammanstiller arbetsgruppen materialet till en rapport.

Egenkontroll enligt miljobalken

Miljobalken 26 kap. 19 §:

Den som bedriver verksamhet eller vidtar dtgdrder som kan befaras medfora oldigenheter for
mdnniskors hdlsa eller paverka miljon skall fortlopande planera och kontrollera
verksamheten for att motverka eller forebygga sadana verkningar.

Den som bedriver sadan verksamhet eller vidtar sadan dtgdrd skall ocksa genom egna
undersokningar eller pd annat sdtt hdlla sig underrdttad om verksamhetens eller dtgdrdens
paverkan pa miljon.

Den som bedriver sadan verksamhet skall ldmna forslag till kontrollprogram eller
forbdttrande atgdrder till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begdr det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ndrmare
foreskrifter om kontrollen.

Enligt MB 26 kap. 19 § ir alla skyldiga att bedriva egenkontroll. For tillstdnds- och
anmalningspliktiga verksamheter géller lingre gdende krav enligt forordningen (1998:901)
om verksamhetsutdvarens egenkontroll, FVE. Utover FVE giller dven vissa foreskrifter som
har koppling till egenkontrollen. Foreskriften (2000:15) om genomférande av métningar och
provtagningar i vissa verksamheter har stark koppling till egenkontrollen.

Foreskriften om métning och provtagning knyter an till kunskapskravet. Utdver matning och
provtagning for att kontrollera efterlevnaden av villkor och liknande ska verksamhetsutdvaren
utfora mitningar och provtagningar i den utstrackning det behovs for att skaffa sig kunskap
om hur verksamheten paverkar miljon i andra avseenden én vad som framgar av villkor.
Denna foreskrift har dven koppling till 6 § FVE som handlar om riskbedémningar. I
foreskriften finns dven krav pd dokumentation som ar en viktig del inom egenkontrollen.

Enligt miljobalken har verksamhetsutdvaren skyldighet att folja upp hur verksamhetens
paverkan pa ménniskors hilsa och miljon fordndras. Verksamhetsutovarna ska sjélva folja
upp hur verksamheter och dtgirder paverkar miljon och vidta de atgérder som behovs for att
miljobalkens regler, domar, beslut mm. ska f6ljas. En sadan grundlaggande skyldighet foljer
redan av de allménna hénsynsreglerna som ér grunden for egenkontrollen. Dessa grunder ar
preciserade 1 bestimmelsen om egenkontroll i MB 26:19 och i FVE.
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Den omvinda bevisbordan bygger pé att verksamhetsutdvaren ska kunna visa for
myndigheten att man uppfyller miljobalken och de krav som ér stéllda med stod av den. For
att kunna det maste verksamhetsutovaren inte bara visa att sa ir fallet utan ocksa kunna tala
om hur det redovisande resultatet tagits fram, dvs. redovisa underlaget for pastdendet.
Underlaget kan besta av tillimpade rutiner, metoder och gjorda bedomningar.

Kunskapskravet innebar att kunskap ska ga fore handling. Verksamhetsutovaren méste ha
tillgang till kunskaper for att genomfora och upprétthélla lagkraven. Kunskapskravet innebér
darfor ocksa att fortlopande halla sig underrittad om verksamheten, dess risker och dess
paverkan pd omgivningen. Hela organisationen omfattas av kunskapskravet. Detta foljer av
att kunskap maste knytas till hur ansvar fordelas (se nedan om bista tillgingliga teknik) och
att miljoarbetet bor innefatta ett helhetsperspektiv. Det dr verksamhetsutdvaren som ska se till
att ratt kunskap finns pa rétt plats i organisationen.

Forsiktighetsprincipen ar balkens grundldggande hiansynsregel. Den innebér att
verksamhetsutdvaren ska vidta skyddsatgérder, begransningar av verksamheten och andra
forsiktighetsmatt redan nér det finns en risk for negativ miljopaverkan. For att kunna tillampa
forsiktighetsprincipen kréivs att kunskapskravet ar uppfyllt. Helhetsbeddmningen é&r viktig vid
tillimpningen. Att 16sa ett miljoproblem i en del i verksamheten fér inte skapa ett nytt i en
annan del. I forsiktighetsprincipen ingér ocksé de tva efterfoljande principerna om “bista
mdjliga teknik” och ”PPP” (polluters pays principle).

Bésta mdjliga teknik &r ett begrepp dér ordet teknik innefattar mer dn den anvénda teknologin.
I ordet teknik ingar ocksa fragor om utbildning, arbetsledning, drift, skétsel, underhall,
avveckling mm. Det innebir bl.a. att det ska finnas vél fungerande rutiner for att styra hur
verksamheten i olika avseenden ska arbeta forebyggande.

PPP (polluters pays principle) innebér att den som orsakar eller riskerar orsaka miljostdrning
ska bekosta forebyggande eller avhjilpande atgirder. Begreppet ér internationellt vedertaget.

Lokaliseringsprincipen innebir att platsen dar verksamheten bedrivs ska vara lamplig ur
miljosynpunkt dvs. intrdng och oldgenhet for ménniska och miljo ska bli s litet som mgjligt.
Ett bygglov innebdr inte att platsen automatiskt &r godkénd enligt balken. Principen giller vid
bade nyetableringar och utbyggnader av befintliga verksamheter. Principen ska ocksé
tillimpas pé verksamheter som &r knutna/beroende av vissa platser som grustillgdng,
vattendrag etc.

Hushallningsprincipen innebér att anvindningen av ravaror och energi ska ske s effektivt
som mojligt och avfall ska minimeras. Verksamheter ska striva efter ateranvindning,
atervinning och slutna materialfloden for att minska resursforbrukning och hindra att naturen
skadas. Fornyelsebar energi ska anvindas i forsta hand.

Produktvalsprincipen innebér att de kemiska produkter som innebér risker for ménniskors
hilsa och miljon ska bytas ut mot mindre farliga alternativ. Detta géller dven for varor som
har behandlats med en kemisk produkt. Principen géller inte enbart utbyte i ordets egen
bemadrkelse utan hir avses dven att helt kunna avsta frén anvindningen av en kemisk produkt
t.ex. genom val av annan metod. Principen géller bade foretag och privatpersoner.
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Egenkontroll i miljorapporten

Ett av miljorapportens syften &r att stirka verksamhetsutdvarens egenkontroll. I miljo-
rapportens textdel ska redovisas ett antal uppgifter som har direkt baring pa den under aret
utforda egenkontrollen. Miljérapporten kommer framdver, inte bara att vara ett viktigt
verktyg for tillsynsmyndigheten for att kontrollera villkorsefterlevnad, utan ocksé for att
bedoma verksamhetsutdvarens egenkontroll.

I textdelen ska bl.a. redovisas:

- Ovriga tgirder (utdver vad som har gjorts pga. tillstindsvillkor) som har vidtagits for att
minska miljopéaverkan eller forbrukningen av resurser i enlighet med miljobalkens
hénsynsregler i 2 kap. Det kan vara t.ex. installation eller ombyggnad av renings-
anldggningar, begransningar och fordandringar i produktionen, byte av ravaror eller
tillsatskemikalier, byte av transportsétt for ravaror eller produkter, byggnadstekniska
atgirder etc.

- Tillbud och storningar, samt vidtagna atgérder.

- Risker och vilka rutiner for undersokning av risker som har dndrats.

- Vilka rutiner for fortlopande milj6forbattrande arbete som har éndrats.

- Vilka undersokningar om miljopaverkan fran verksamhetens produkter som har gjorts,
samt eventuella dtgidrder som vidtagits for att minska denna miljopaverkan.

- Vilka atgirder som har vidtagits for att minska méngden farligt avfall frin verksamheten.

- En kommenterad sammanfattning av resultaten av utférda métningar och undersdkningar.
Detta kan gélla for t.ex. utsldpp, mitningar av buller, métning av reaktioner hos nirboende
pa buller eller lukt, energi- och ravaruforbrukning, produktion av produkter och avfall
OSV.

Vad ar systemtillsyn?

Systemtillsyn dr en metod att granska foretagets ledningssystem, kompetens och
forutséttningar 1 ovrigt att bedriva sin verksamhet enligt de krav som milj6lagstiftningen
stéller. Den dr en kontroll av att foretaget sjdlvt klarar att kontrollera och styra sin verksamhet
med avseende pa risker for manniskors hilsa och miljon respektive resurshushéllning och
ovriga hdnsynstaganden enligt miljobalken.

Systemtillsyn ska fungera som ett méte mellan foretag och myndighet, ge svar pd om det
finns systematik och genomtédnkt syfte med miljoarbetet, viinda tankebanor och sitta
verksamhetsutdvarens eget ansvar 1 fokus. Sammantradet sker med foretagets platschef,
miljoansvariga och andra berdrda. Det dr nddvéndigt att VD dr med, om det inte finns
delegation av befogenheter till t.ex. platschef, miljochef eller motsvarande.

Det bor helst vara tva personer fran tillsynsmyndigheten som gor ett systemtillsynsbesok.
Bestidm vilka som ska gora inspektionen samt fordela arbetsuppgifterna - ansvar for att leda
respektive anteckna. Ocksa ur psykologisk synpunkt dr det bra att vara tva handlaggare
eftersom foretaget sannolikt representeras av flera personer. Arbetsgruppen foreslar dessutom
att man vid ndgot/nagra tillfdllen ber att en kollega fran en annan kommun eller Lansstyrelsen
foljer med vid inspektionen. Detta kan ge ytterligare samsyn i lénet.

Inspektionsledaren anvinder sig av en fragelista (den Overgripande checklistan, bilaga 3) som

foretaget bor ha fatt tidigare. Efter ssmmantriadet véljer man ut nagra av de utpekade “nyckel-
personerna”, vilka intervjuas for att verifiera att uppgiven ansvarsfordelning och framtagna
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rutiner fungerar i praktiken. Kanske kan ocksa nédgon person ute i produktionslinjen (ej
nyckelperson) intervjuas. Vid dessa veriferande intervjuer anvinds de fyra speciella
checklistor (bilaga 4) som tagits fram.

Innan sammantréadet kan fortsitta ska inspektorerna avsétta en stund for sig sjdlva, dd man
overldgger om vad som framkommit.

Darefter sker atersamling med foretagets representanter och inspektionsledaren redovisar vad
som framkommit. Det ar viktigt att framhdva det som ar positivt, lika vdl som det som har
brister. S& langt det d&r mdjligt bor tillsynsmyndigheten redan vid sammantrédet forsoka
precisera konstaterade brister och vilka atgérder som krévs. Med tanke pa systemtillsynens
stora bredd, ar detta nog svart att lyckas med fullt ut, varfér man ocksa far hinvisa till
kommande inspektionsmeddelande. Om man tror att foreldggande eller miljosanktionsavgift
kan bli aktuell bor det forstas ndmnas.

Att tinka pa

Forberedelse

- Planera tillsynsbesoket extra noga.

- Identifiera inspektionens fokus och syfte.

- Boka métet for inspektionen i god tid. Se till att rétt personer frin foretaget finns med —
VD, miljdansvarig och andra nyckelpersoner. Avgriansa vilka vi hinner traffa.

- Prioritera fragor och @mnen s4 att tiden réacker till. Antalet frigor kan behdva minskas pga.
ménga foljdfragor.

- Fordela rollerna mellan tillsynspersonerna — t.ex. en som leder och en som antecknar.
Ordinarie tillsynspersonen bdr inte leda.

- Lés in eller repetera vilka kravnivaer som giller. Var ligger ribban?

Genomforande

- Starta motet genom att klargdra begrepp (egenkontroll, systemtillsyn) och roller.

- Lat VU beritta om foretaget, det sitter igang diskussion och tankegangar.

- Stéll bara en fraga i taget.

- Stéll 6ppna fragor, fragor med hur?, nir? vad? varfor? vem? beritta! och visa!

- Kom ihég att stélld fraga kréver alltid svar! Vaga ga vidare d&ven om det finns 6mma tar.

- Titta sjdlv 1 foretagets dokumentation.

- Sammanfatta under besokets gang: “Har jag uppfattat rdtt?”, "Har du ndgot att tilligga?”.

- Fragorna omformuleras beroende pa var i verksamheten den stills — t.ex. mer detaljerat i
sjdlva verksamheten.

- Stéll samma fraga till olika personer i olika delar av verksamheten for att kontrollera att
systemet fungerar.

- Plocka ut stickprov, detaljtillsyn, for att verifiera om systemen fungerar.

- Lyft sakkonflikter. Om VD finns med kommer konflikterna fram till ledningen direkt.
Losningar pa vissa problem kan bestimmas pa platsen.

- Lamna ett slutomddme - positivt och negativt - och begér ledningens kommentarer. Skriv
ner vad fOretaget atar sig att gora.

- Beritta vad ni kommer att géra med anledning av besoket — motesanteckningar,
tillsynsbeslut mm.
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Tillsynsatgarder vid konstaterade brister

Bakgrund

Enligt 26 kap. 1 § miljobalken r tillsynsmyndigheten skyldig att kontrollera efterlevnaden av
balken och av foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken
samt vidta de atgérder som behdvs for att &stadkomma rittelse. Mer ingripande dtgérder dn
vad som behovs i det enskilda far inte tillgripas.

Nir vi konstaterar brister 1 verksamhetsutdvarens egenkontroll dr det upp till tillsyns-
myndigheten att avgora vilka tillsynsinstrument som dr nodvéandiga for att fa till stand en
rittelse. Limpligen agerar myndigheten pd samma sétt som nér brister har konstaterats i den
ordinarie tillsynen. Aktuella verktyg dr radgivning (inspektionsrapport), beslut om
foreldggande eller forbud med eller utan vite. Om myndigheten vid tillsynsbesoket konstaterar
misstanke om brott 4r man skyldig att gora en anmalan till polis/dklagare samt utreda om
miljosanktionsavgift dr aktuell.

For att tillsynen ska bli sa effektiv som mojligt ar det mycket viktigt att tillsynsmyndigheten
foljer upp att konstaterade brister verkligen atgérdas tillfredsstdllande. Beroende pa bristernas
omfattning kan man, om det bedoms vara en praktisk 16sning, begéra att verksamhetsutovaren
skriftligt redovisar de fordndringar som har genomforts i ansvarsfordelning och rutiner osv.

I annat fall bor man f6lja upp att anméirkningarna har atgérdats genom ett nytt platsbesok vid
senare tillfdlle.

Miljésanktionsavgifter

Det ar tinkt att systemet med miljosanktionsavgifter ska fungera enkelt och ge en snabb
reaktion pa dvertradelser. Systemet bygger pa att dvertrddelserna ar vil definierade.
Tillsynsmyndigheten ska darfor inte behdva ldgga ner ndgra mer omfattande utredningar pa
att konstatera, huruvida det har skett en dvertradelse eller inte.

For att avgora huruvida det har skett en overtridelse eller inte, méste tillsynsmyndigheten
forst och frimst gora klart for sig vad den aktuella bestimmelsen sdger. Ar alla kriterier som
anges i bilagan till forordningen om miljosanktionsavgifter (FMSA) uppfyllda? Enligt
legalitetsprincipen krdvs en snév tolkning av de begrepp som anvinds i forfattningen. Vad
sdger den forfattning som forordningen hénvisar till och hur reglerar den ansvarsfragor etc.?
For att bedoma om miljosanktionsavgift ska paforas eller inte, krdvs ménga ganger i forsta
hand en tolkning av hur den bakomliggande forfattningen bestimmer olika ansvarsfragor eller
definierar olika begrepp, t.ex. anvdndning eller nyinstallation.

I Naturvardsverkets allminna rad om miljosanktionsavgifter (NFS 2000:10) skriver man:
”Skulle i ndagot fall en overtrddelse ligga nira men inte helt tickas av beskrivningen i bilagan
bor miljosanktionsavgift inte paforas......I de fall en overtrddelse inte uttryckligen knyts till
vissa sdrskilt angivna kvalitetskrav bor miljésanktionsavgift inte pdforas enbart pda grund av
kvalitetsbrister om de efterfragade dokumenten har foretetts eller ldmnats in till myndigheten.
Om kvaliteten dr sa dalig och knapphdndig att det 6ver huvud taget inte kan anses vara frdga
om t.ex en anmdlan eller journal i avsett hinseende, bor det anses som om anmdlan inte har
gjorts eller journal inte har forts.”
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Vid en s6kning i Infosoc:s miljoréttsdatabas i mars 2004 hittades tva prejudikat
(miljooverdomstolen), vilka bdda handlade om miljosanktionsavgift for att VU underlatit att i
ratt tid anmaéla driftstrningen till tillsynsmyndigheten. I bada fallen avslogs dverklagandet.

Lansstyrelsen har haft en miljosanktionsavgift uppe 1 miljodomstolen géllande
ansvarsfordelning. Det som fanns som ansvarsfordelning i fallet var en organisationsskiss
samt ett anstéllningsbevis. Det framkom inte 1 nagot av dokumenten vem som var ansvarig
enligt miljobalken. Miljodomstolen faststillde Léansstyrelsens beslut om att
miljosanktionsavgift skulle domas ut.

Arbetsgruppen beddmer darfor att miljosanktionsavgifter enligt egenkontrollférordningen
sannolikt kommer att kunna anvidndas ganska sillan. Endast i de fall d4 samtliga krav 1
respektive paragraf inte uppfylls, ska miljosanktionsavgift beslutas. Om nagot av paragrafens
krav uppfylls, finns inte grund {or att besluta om miljésanktionsavgift. I bedomnings-
grunderna kommenteras dessa bedomningar ytterligare vid respektive avsnitt.

Strikt juridiskt giller egenkontrollférordningen (och dédrmed ocksé miljosanktionsavgift)
endast de verksamhetsdelar som dr anméilnings eller tillstindspliktiga. Egenkontroll enligt 26
kap 19 § MB giller hela verksamheten. I de flesta fall ar de delar av verksamheten som inte ar
tillstandpliktig integrerade och en naturlig del av den 6vriga tillstdndspliktiga verksamheten
och da betraktas hela verksamheten som tillstandspliktig. Det giller darfor att kontrollera
innan miljosanktionsavgift doms ut att den del 1 verksamheten som har brister & anmélnings-
eller tillstdndspliktig (se vilken niva som anges i forordningen om miljosanktionsavgifter). Ett
exempel fran ldnet dr att en verkstad (U-verksamhet), som pa grund av att de vid service tar
emot farligt avfall som de mellanlagrar, blir en tillstdndspliktig verksambhet. I detta fall géller
egenkontrollforordningen for de tillstandspliktiga delarna.

Utdrag ur forordning om miljésanktionsavgifter -
1.6 Forordningen om verksamhetsutovarens egenkontroll:

Miljosanktionsavgift skall betalas av niringsidkare som vid bedrivande av néiringsverksamhet

Overtridelse Avgiftsbelopp

- som har beteckningen A eller B i bilagan till f6rordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
asidositter kraven pa att det skall finnas en faststélld och
dokumenterad fordelning av det organisatoriska ansvaret for de
frdgor som giller for verksamheten enligt

1. miljobalken,

2. foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken, samt A-verksamhet
3. domar och beslut rérande verksamhetens bedrivande och 50 000 kr
kontroll meddelade med stdd av de forfattningar som avses i 1 B-verksamhet
och2(49), 25 000 kr

- som har beteckningen A eller B i bilagan till férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
asidositter kraven pa att ha dokumenterade rutiner for att A-verksamhet
fortlopande kontrollera att utrustning m m for drift och kontroll |30 000 kr
hélls 1 gott skick for att forebygga oldgenheter for ménniskors B-verksamhet
hilsa och miljon (5 §), 10 000 kr
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- som har beteckningen A, B eller C i bilagan till férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
asidosdtter kravet att omgéende underritta tillsynsmyndigheten
vid driftsstorning eller liknande hindelse som kan leda till
olidgenheter for manniskors hilsa eller miljon (6 §),

A-verksamhet
20 000 kr
B-verksamhet
10 000 kr
C-verksamhet
5000 kr

- som har beteckningen A eller B i bilagan till férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
asidosdtter kraven att forteckna foljande uppgifter om kemiska
produkter samt biotekniska organismer som hanteras inom
verksamheten och som kan innebéra risker fran hilso- och
miljésynpunkt

1. produktens eller organismens namn,

2. omfattningen och anvidndningen av produkten eller
organismen,

3. information om produktens eller organismens hélso- och
miljoskadlighet, samt

4. produktens eller organismens klassificering med avseende pa
hélso- eller miljofarlighet

(79).

A-verksamhet
50 000 kr
B-verksamhet
25 000 kr

Anmaélan om misstankt brott

Enligt &klagare Stefan Karlmark &r det enda straffsanktionerade kravet i egenkontrollforord-
ningen skyldigheten att anméla driftstérningar till tillsynsmyndigheten. Detta betraktas som

ett anmalningsbrott, varfor det faller under 29 kap 4 § MB.
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BILAGA 7

Négra exempel fran besokta verksamheter - identifierade risker vid
normaldrift, hur risker (normaldrift) forebyggs samt hur kemikalieutbyte
(produktval) sker.

Nedanstaende uppgifter har hamtats frn de olika tillsynsmyndigheternas redovisningar;

Ex pa risker vid Ex pa forebyggande Ex pa produktvalsarbete Verksamhetsutovare
normaldrift. (fraga | atgarder for att minimera | (fraga 7.5.b)
6.1.a) riskerna vid normaldrift.

(fraga 6.5.a)

Vid vattenverket har man bytt Arboga Avloppsreningsverk
aluminiumsulfat fran pulver till
flytande, vilket resulterade i 40%
lagre forbrukning av lut

Filterbversyn Lunkermedel som hindrar stalet att | Keycast Kohlswa AB
Utslapp av metallstof stelna i formen byttes ut mot ett
medel som inte innehdll amnen pa
davarande OBS-listan.

Grafitolja har ersatts med Componenta Wirsho AB
grafitvatten i processen och man
har tagit bort onddiga kemikalier.

Bia Hardplast AB
Avfall och transporter

Oljor har bytts mot vegetabiliska Malarenergi, Kungsangen
oljor och Skultuna
avloppsreningsverk

Skyltning Pannvattenkemikalien har bytts mot Surahammars Varmeverk
Amercor 45

AG Johanssons
oljecistern i mark arlig kontroll av cisternen Metallfabrik AB

Finnveden Bulten
Utslapp till recipient, | Utbildning av personal, Kollar utbyte till trevart krom Hallstahammar AB
bla sexvart krom invallningar

Malarenergi,
Utslapp till luft Filterutrustning Hetvattencentralen




felsortering, brander

stédndig bemanning

VAFAB, Trangfors
omlastningsstation

buller, lakvatten,
bristande
mottagningskontroll

lakvattensystem,
bullervallar

Stena Gotthard AB,
Fragmentering

buller, oljeférorenat
dagvatten, bristande
mottagningskontroll

goda mottagningsrutiner

Stena Gotthard AB,
Saxanlaggning

Kemikalieanvand-
ning

Man har satt upp ett mal att
minska anvandningen av
isopropylalkohol med 5 %
pa ett ar.

Ldsningsmedelsbaserat vaskmedel
har ersatts med en blandning av
I6sningsmedel och vegetabiliskt
innehall.

JMS Rulloffset i Képing AB

utslapp till vatten,
metall o oljor.

Extra patronfilter till
trumlingsvatten.
Invallningar.

i samband med inventering och
inkdp sker substitutionsutvardering.
Antalet kemiska produkter har
reducerats med 10 % under ett ar.

Varnasforetagen AB,
verkstad och gjuteri

Ldsningsmedels-
utslapp

Invallningar, absorbenter,
brandskyddsatgarder.

Gar delvis over till vattenbaserad
produkt istallet for I6sningsmedel.

TPC Components AB

Luktstorningar till
boende

invallat aceton,
skyddsmask

Polyester med lag styrenhalt, kollar
ny teknik vakuum.

Trapper Kanot AB

Utslapp av sexvart
krom, oljespill mm

Kromfallor franluft,
invallningar vissa kem.

Fundia Bright Bar AB

Utslapp av matutrustning; syrgashalt, | Propylenglykol istallet for MdlIntorps ARV
naringsamnen, pH, gas, mm etylenglykol
metaller etc

Olika projekt. Bland annat byter Componenta Wirsho AB

man ut olja.

Gasolvarnare installerad
efter riskanalys av kolvate +
syrgas

Utbyte av kdldmedium.

Air Liquide Gas AB

Filterbyte. Har aven skett
inom brandskydd da
rokdetektorer installerats.

Produkter med lagre halt
I6sningsmedel inkdps

Lucchini

Byte av oljor

Karlsson Spools AB

Orenat vatten till Minska facklingen Byte av oljor Sala ARV
recipient
Hogt blyvarde i stoft | Styrd férbranning Byte av oljor Sala Bly AB




Energiatgang

skrubber, skotselrutiner

bytt klorerad dragolja mot icke
klorerad, tritvatt mot varmvatten

Kanthal AB

Lésningsmedels-
utslapp

kemikaliegrupp,
miljdaspekter leder till
interna miljomal

lacknafta i kar mot tvattmaskin,
avfettning mot vatten

Surahammars Bruks AB

Damning

Malarenergi AB,
Kraftvarmeverket

Isolerade kablar for att
undvika frostsprangning

COD analyser utan Hg vid varden
endast for internt bruk, Anvander
en svagare syra, anvander snalare
tvattmedel

Svensk Oljeatervinning AB

truckar stangs av
automatiskkt efter 1 min
tomgangskorning

vattensmoérjning pa timmerbanan

Setra Group,
Skinnskattebergs Sagverk

Arbetsmiljérisker som
kldam-, buller och
o6gonskador

Invallning o ombyggnad
runt syratankar/betbad

Fargbyte, vattenbaserat
rostskyddsmedel

Ruukki

Stdrningar for
narboende p.g.a.
span.

Sluten spananlaggning.

Forneby Sag & Hyvleri AB

Anvander vegetabilisk olja
som bransle.

Anvander vegetabilisk olja som
bransle.

Sala-Heby Energi AB




Bilaga8 \ | \

Svar pa frdgorna ar antingen ja eller nej, satt kryss i ratt rad. OBS Pa en fraga finns svaret delvis.

Om ni vid ifyllnaden anser att ndgon fraga inte ar aktuell fér verksamheten, kan ni skriva en kommentar direkt i svarsfaltet.

Skuggade rutorna ska fa en poang som motsvarar den samlade bedémningen fér paragrafen, se handledn

ing for bedémning

Verksamhetsutdvare
Klassning (A/B)
Miljéledningssystem Ja
Nej
Certifiererat Ja
Nej
Kvalitetsledningssystem Ja
Nej
Certifiererat Ja
Nej
§4
Finns ansvarig for att bevaka géllande
lagstiftning ur miljosynpunkt for
a verksamheten? Ja
Nej
Ar denna ansvarsférdelning faststélld och
b dokumenterad Ja
Nej
Finns det ndgon som har ansvaret for
reningsutrustning/méatutrustning som har
c betydelse for villkoret? Ja
Nej
Ar denna ansvarsférdelning faststélld och
d dokumenterad Ja
Nej
Finns en ansvarig for att underratta
e tillsynsmyndigheten vid driftstérningar Ja
Nej
Ar denna ansvarsférdelning faststélld och
f dokumenterad Ja
Nej
Finns en kemikalieansvarig for
g verksamheten Ja
Nej
Ar denna ansvarsfordelning faststalld och
h dokumenterad Ja
Nej
Finns andrahandsansvariga for ovanstaende
i ansvarsomraden Ja
Nej
j Har det eller kommer det att beslutas om MSA Ja
Nej
Har krav stéllts pa atgarder eller kommer krav
k att stallas Ja
Nej
Vilken poang far foretaget for § 4 (1 ar lagst
och 3 ar hogsta se handledning for
beddémning)
§5
Finns rutiner for att fortlopande kontrollera att
utrustning m.m. for drift och kontroll halls i gott
a skick Ja
Nej
b Ar rutinerna dokumenterade Ja
Delvis
Nej
Uppdateras eller ses rutinerna over
c regelbundet Ja
Nej
Dokumenteras resultatet av kontrollerna
d (journalféring etc.)? Ja
Nej
e Har det eller kommer det att beslutas om MSA |Ja




Nej

Har krav stéllts pa atgarder eller kommer krav

f att stallas Ja
Nej
Vilken poang far foretaget for § 5 (1 ar lagst
och 3 ar hogsta se handledning for
bedémning) 1.-3.
§6
Utfor VU fortldpande och systematiskt
undersokning och bedémning av risker ur
a halso- och miljésynpunkt gallande normaldrift: |Ja
Nej
Utfor VU fortidpande och systematiskt
undersokning och bedémning av risker ur
halso- och miljésynpunkt gallande olycka eller
b driftstdrning: Ja
Nej
Finns dokumenterade rutiner for
c genomfdrande av riskbeddémning Ja
Nej
Finns tillrackligt underlag for att géra en
d riskbedémning (enl 6.4 a och b i checklistan) |Ja
Nej
Finns rutin for hur tillsynsmyndigheten
underrattas vid driftstérningar nar
e myndigheten ar 6ppen Ja
Nej
Finns rutin for hur tillsynsmyndigheten
underrattas vid driftstérningar nar
f myndigheten ar stangd Ja
Nej
g Har det eller kommer det att beslutas om MSA Ja
Nej
Har krav stéllts pa atgarder eller kommer krav
h att stallas Ja
Nej
Vilken poéng far foretaget for § 6 (1 ar lagst
och 3 ar hogsta se handledning for
bedémning) 1.-3.
§7
Finns kemikalieférteckning som till innehallet
a uppfyller kraven i 7 § Ja
Nej
Arbetar foretaget med produktval och
b kemikalieutbyte Ja
Nej
c Har det eller kommer det att beslutas om MSA |Ja
Nej
Har krav stéllts pa atgarder eller kommer krav
d att stallas Ja
Nej
Vilken podéng far foretaget for § 7 (1 ar lagst
och 3 ar hogsta se handledning for
bedémning) 1.-3.

Nedanstaende fragor ar framstfor att sprida kunskap mellan TM

Ge exempel pa risker vid normaldrift (fraga
6.1a)

Ge exempel pa forebyggande atgarder (fraga
6.5a)

Namn exempel pa produktval som har gjorts
(fraga 7.5 b)




BILAGA 9
2004-10-29

Instruktion for redovisning av lansprojekt inom
egenkontroll

Detta ér en instruktion och bedémningsgrund for redovisning av egenkontrollprojektet. Varje
kommun som deltagit i projektet ska fylla i det utsinda Excel-dokumentet, spara om det och
dop det till exempelvis "redovisning sala.xls” och skicka in det till projektgruppen via e-post
(mikael.wulff@u.lst.se eller erica.wahlund@u.lst.se). Projektgruppen vill ha in materialet
senast den 31 januari 2005. Sammanstéll sa att vi bara far en redovisningsfil per kommun.

Syftet med redovisningen dr att f en bild 1 ldnet for hur egenkontrollen fungerar samt att
kunna presentera for varje verksamhetsutovare hur denne ligger till i jimforelse med 6vriga
verksambheter 1 ldnet. Utover en sammanstillning om hur egenkontrollen fungerar finns tre
fragor efter § 7 1 redovisningsmallen som projektgruppen vill ha svar pa. Syftet med dessa
fragor &r att kunna sprida kunskap mellan tillsynsmyndigheter och foretag och dven att ta
fram goda exempel. Projektgruppen har for avsikt att avkoda alla verksamhetsnamn nér
sammanstillningen ar klar och att varje verksamhet endast far reda pa vilken kod som
motsvarar den egna verksamheten.

Under varje paragraf ska tillsynsmyndigheten dels ange hur verksamhetsutovaren uppfyller
respektive delfraga och dels gora en samlad beddmning av om paragrafens krav ska anses
vara uppfyllda. Den senare, samlade beddmningen, kommer att ligga till grund {or
redovisningen av ldget i ldnet. Projektgruppen har tagit fram en beddmningsmall for hur
poéng ska sittas for respektive paragraf beroende pa svaren pd delfrdgorna. Bedomningen for
varje delfraga finns 1 de tidigare framtagna bedomningsgrunderna for checklistan och dven
viss véigledning finns &ven sammanfattat for varje delfraga nedan. Projektgruppen vill papeka
att detta inte ar strikt vad lagstiftningen kraver utan att vi i vissa fall har forsokt att hoja ribban
ndgot enligt de beddmningsgrunder som tagits fram tidigare inom projektet. Darfor kan en
enligt projektgruppen otillracklig egenkontroll énda i vissa fall uppfylla lagstiftningens krav.

Om ni vid ifyllnaden anser att nagon fraga inte ar aktuell for verksamheten, kan ni skriva en
kommentar direkt i svarsfaltet. Ett exempel pd en sddan fraga kan vara § 4 ¢ ”Finns det nagon
som har ansvaret for reningsutrustning/métutrustning som har betydelse for villkoret”. Om det
dé dr sé att det inte finns ndgon reningsutrustning/métutrustning vid foretaget, eftersom man
bara har slutna system, sé ér det svart att svara ja eller nej pa fragan.

Det ér viktigt att varje tillsynsmyndighet fyller i hela dokumentet for varje verksamhet som
har besokts och att tillsynsmyndigheten gér beddmningen enligt instruktionen. Det dr ocksa
viktigt att grundinformationen om foretaget (dvs klassning, miljéledning mm) fylls i enligt
dokumentet.

Projektgruppen vill poédngtera att redovisningen ska baseras pa ldget vid det forsta
tillsynsbesoket. Har verksamheten efter tillsynsbesoket inkommit med kompletteringar eller
atgirdat det som var en brist vid besoket skall detta inte tas med i1 redovisningen av projektet
utan fér foljas upp inom den ordinarie tillsynen.

Till sist vill vi uppmana alla att ha tdlamod vid ifyllandet och att ni ldser bedomningsgrunder
samt denna instruktion sa att materialet blir s& komplett som mojligt infor sammanstéllningen.
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§4

a. I checklistan har ingen 6vergripande fraga fokuserat pa hela § 4 om ansvarsfordelning
och dérfor redovisas varje ansvar som projektgruppen ansett som betydande var for
sig. Denna frdga behandlar ansvarig for att bevaka lagstiftning, fraga4.3 a i
checklistan. Finns en ansvarig sa dr svaret ja annars ar det nej.

b. Det finns inte en fraga 1 checklistan for om ansvaret for lagstiftning &r faststélld och
dokumenterad. Fragan finns pé dvergripande niva ndmligen fragorna 4.2.c-d i
checklistan.

c. Frigan om det finns en ansvarig for reningsutrustning/métutrustning som har
betydelse for villkoret friga 4.4a. Har har man valt att titta pa ett stickprov utav
villkoren (maétvillkoren) och da blir svaret pa denna fraga utifran det svar man fick for
stickprovet.

d. Svarar pa om ansvaret for reningsutrustningen/métutrustningen &r faststélld och
dokumenterad, friga 4.4.b.

e. Projektgruppen anser att det dr viktigt att det finns en ansvarsfordelning for vem som
underréttare tillsynsmyndigheten. Enligt checklistan friga 4.5.a.

f. Svarar pa om fordelningen enligt ovanstaende dven dr faststélld och dokumenterad,
frdga 4.5.b.

g. Svarar pa fragan om det finns en kemikalieansvarig for verksamheten enligt
checklistan fraga 4.6 a. Projektgruppen anser att kemikalier &r ett s viktigt omréde att
det ska finnas en ansvarig.

h. Svarar pa om kemikalieansvaret enligt ovanstdende dven ér faststédlld och
dokumenterad, fraga 4.6.b.

1. Svarar pa fragan om det finns ett andrahandsansvar for ovanstadende. Det ska inte
finnas ndgon tveksamhet for att fa ett ja pa denna fraga. Dock ska inte fragan om
dokumentation av detta andrahandsansvar vigas in utan det dr om det finns eller €] i
“verkligheten”. Checklistan fraga 4.2 b

J. Har det eller kommer det att beslutas om MSA for § 4.

k. Om krav stillts pa atgérd (rad eller foreldggande), fyll i ja.

Tillsynsmyndighetens bedémning for § 4

Tillsynsmyndigheten ska gora bedomningen om hur verksamheten uppfyller § 4 1
egenkontrollfoérordningen. Inom projektet tolkas férordningen och kraven péd egenkontroll
enligt nedan.

Fungerande egenkontroll (3 podng), krivs att har ja som svar pa frdgorna a-i.

Fungerande egenkontroll med brister (2 podng), ja-svar kravs pa alla fragor forutom pa fraga
1, om andrahandsansvar.

Ej fungerande egenkontroll (1 podng), Projektgruppen har gjort tolkningen att om du har ett
nej-svar pa nagon annan fraga én fraga 1) sa saknas en fungerande egenkontroll. De
ansvarsomraden som tagits med i redovisningen dr de omraden dér projektgruppen, i och med
det tidigare framtagna materialet, anser att ansvariga behovs.

§5
a. Det hir dr den overgripande frdgan for paragrafen. Har ska endast svaret ja, finnas om
det finns rutiner, tillrickliga rutiner for att verksamheten ska kunna kontrolleras och



BILAGA 9
2004-10-29

fungera. Ingen bedomning om huruvida de dr dokumenterade eller ej. Fraga 5.1.a i
checklistan.

b. Héar kommer fragan om dokumentation. Projektgruppen dr medveten om att det &r
manga verksamheter som saknar fullstindig dokumentation och dérfor har svaret
delvis fatt std med. Med delvis menar projektgruppen att det mesta ska vara
dokumenterat (alltsd ndrmare ja-svar dn nej-svar) for att kunna fylla 1 delvis, frdga 5.2
i checklistan.

c. Frdgan svarar pa om rutinerna &r uppdaterade. Projektgruppen vill papeka att rutiner
som inte dr dokumenterade kan inte anses vara uppdaterade regelbundet, fraga 5.3 i
checklistan.

d. Finns det nddvéndig journalforing, frdga 5.4 i checklistan.

e. Har det eller kommer det att beslutas om MSA for § 5.

f.  Om krav stillts pa atgird (rad eller foreldggande), fyll i ja.

Tillsynsmyndighetens bedémning for § 5

Tillsynsmyndigheten ska gora bedomningen om hur verksamheten uppfyller § 5 1
egenkontrollforordningen. Inom projektet tolkas férordningen och kraven pé egenkontroll
enligt nedan.

Fungerande egenkontroll (3 poéng), krévs att ha ja som svar pa frdgorna a-d

Fungerande egenkontroll med brister (2 podng), ja-svar pa frdgorna om att rutiner finns (a),
att de uppdateras och ses over (c) och att det finns journalfoéring pé kontrollerna (d). For att fa
tva podng anser projektgruppen man minst ska ha delvis dokumenterade rutiner pd fraga b om
dokumentation.

Ej fungerande egenkontroll (1 podng), projektgruppen har gjort tolkningen att om man inte
uppfyller kriterierna for ovanstaende podngsittning sa har man en ej fungerande egenkontroll.
Om man far svarsordningen a-ja, b-nej, c-nej och d-ja ska MSA Gvervégas.

§6

a. Svar pd frdgan om VU fortlopande och systematiskt undersoker och bedomer riskerna
med verksamheten vid normaldrift. Svara pa frdgan utifran checklistans 6.1a ja eller
nej, dvs utifrdn dokumentationen.

b. Svar pa fragan om VU fortlopande och systematiskt undersoker och bedéomer riskerna
med verksamheten vid olycka/driftstorning. Svar utifrdn checklistans 6.1.b ja eller nej,
dvs utifrdn dokumentationen.

c. Har ska svar pé frigan om det finns dokumenterade rutiner markeras, fraga 6.31
checklistan. Finns dokumenterade rutiner sa blir det ett ja annars ett ne;j.

d. Enligt checklistans fraga 6.4 a och b. Om du svarat ja pd frdgorna i checklistan, fyll i
ja. Om du svarat nej pa nagon fraga i checklistan, fyll i ne;j.

e. Enligt checklistans, fraga 4.5.c, och dess bedomningsgrunder. Rutin med telefon, fax
och e-post bor finnas. Om rutiner finns fyll 1 ja, om rutiner inte finns fyll 1 nej.

f. Enligt checklistans, fraga 4.5.c, och dess bedomningsgrunder. Rutin f6r hur
tillsynsmyndigheten underrittas efter ordinarie kontorstid exempelvis med telefon, fax
och e-post bor finnas. Om rutiner finns fyll 1 ja, om rutiner inte finns fyll i nej.

g. Har det eller kommer det att beslutas om MSA for § 6

h. Om krav stillts pé atgérd (rad eller foreldggande), fyll i ja. Kraven kan stillas 1 form
av rad eller foreliggande. Om krav stéllts pa atgird, fyll i ja annars ne;.
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Tillsynsmyndighetens bedomning for § 6

Tillsynsmyndigheten ska géra bedomningen om hur verksamheten uppfyller § 6 i
egenkontrollférordningen. Inom projektet tolkas férordningen och kraven pa egenkontroll
enligt nedan.

Fungerande egenkontroll (3 poing), kréivs att har ja som svar pa fragorna a-f

Fungerande egenkontroll med brister (2 podng), nej-svar accepteras endast pa fraga ¢ och d.
Projektgruppen anser att det &r brister i egenkontrollen om man saknar dokumenterade rutiner
for genomforande av riskbeddmning och om man inte har tillriackligt underlag till
riskbeddmningarna

Ej fungerande egenkontroll (1 podng), projektgruppen har gjort tolkningen att om man inte
uppfyller kriterierna for ovanstdende podngsittning sé har man en ej fungerande egenkontroll.
Dvs om man har nej-svar pa nagon annan fraga én fraga c och d.

§7
a. De krav som giéller enligt kraven i § 7 1 egenkontrollférordningen ar foljande;
- produkten eller organismens namn,
- omfattning och anviandning av produkten eller organismen,
- information om produktens eller organismens hélso- och miljoskadlighet (r-fraser),
- samt produktens eller organismens klassificering med avseende pa hélso- eller
miljofarlighet (ex. hdlsoskadlig, miljofarlig, giftigt)
Svar utifran checklistans fraga 7.5.a, ja eller ne;j.
Har det eller kommer det att beslutas om MSA for § 7.
d. Om krav stéllts pa atgérd (rad eller forelaggande), fyll i ja. Kraven kan stéllas 1 form
av rad eller foreldggande. Om krav stéllts pa dtgird, fyll i ja annars nej.

oo

Tillsynsmyndighetens bedomning for § 7

Tillsynsmyndigheten ska gora bedomningen om hur verksamheten uppfyller § 7 1
egenkontrollforordningen. Inom projektet tolkas forordningen och kraven pa egenkontroll
enligt nedan.

Fungerande egenkontroll (3 poing), krédvs att har ja som svar pa fragorna a och b

Fungerande egenkontroll med brister (2 podng), man ska ha en kemikalieforteckning enligt
kraven, dvs ja pa friga a men man kan ha ett nej pa frdga b. Projektgruppen anser att
produktvalsarbete dr sd viktigt att det dr en brist 1 egenkontroll om verksamheten inte arbetar
med det.

Ej fungerande egenkontroll (1 podng), man har antingen tva nej svar pé frdga a och b eller sé
har man nej pa fraga a och ja pé frdga b.
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