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L ansstyrelserna har sedan ar 2000 haft som sarskilt uppdrag att till regeringen redovisa an-
talet g verkstadllda domar, beslut och avslagsbeslut trots behov enligt 9 8 LSS och enligt 4
kap 1 8 Socialtjanstlagen (2001:453), SoL. Anledningen &r att rattssékerheten for manni-
skor med olika former av funktionshinder aventyras sa lange kommuner och landsting un-
derlater att tillhandahdlla de insatser de har rétt till.

L agstiftningen har delvis anpassats till radande situation. Den 1 juli 2002 ersattes L anssty-
relsernas majligheter att vitesforeldgga med en sanktionsavgift. En kommun eller landsting
som underlter att utan sarskilt dréjsmal tillhandahdlla av domstol beslutad insats enligt 9 §
LSS eller bistand enligt 4 kap 1 § SoL kan av domstol alaggas att betala en sarskild avgift.

Denna rapport redovisar antalet g verkstéllda domar, beslut och avslagsbeslut trots beddmt

behov i Vastmanlands I&n den 31 december 2005. Datainsamlingen har skett genom enké&
ter till lanets kommuner och landsting.
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1 Bakgrund

Lansstyrelsen i Vastmanland har sedan arsskiftet 1999/2000 haft regeringens uppdrag
att folja utvecklingen i l1anet betr&ffande g verkstallda domar, beslut och avslagsbesl ut
trots beddmt behov. Anledningen &r att réttssakerheten for manniskor med olika funk-
tionshinder &ventyras salange kommuner och landsting underlater att tillhandahdlla de
insatser som de har rétt till.

L agstiftningen har till viss del anpassatstill radande situation. Den 1 juli 2002 ersattes
L ansstyrel sernas mojlighet att vitesforeldgga med en sanktionsavgift. En kommun eller
ett landsting som underl&ter att utan skaligt dréjsmal tillhandahalla av domstol beslutad
insatsenligt 9 8§ LSS eller bistand enligt 4 kap 1 § SoL kan av domstol alaggas en sér-
skild avgift.

Den 30 maj 2006 beslutade riksdagen om éndringar i socialtjanstlagen och kommunal-
lagen vilka syftar till att starka réttssakerheten for enskilda som beviljats bistand enligt
socialtjanstlagen. De nya bestammelserna géller fyra omréden:

e Rapporteringsskyldighet nédr en kommun inte verkstéller sitt eget gynnande
beslut om bistand enligt socialtjanstlagen.

e Sarskild avgift (sanktionsavgift) ndr en kommun inte verkstéler sitt eget
gynnande beslut om bistand enligt socialtjanstlagen inom en skélig tid.

o Utokade mojligheter for kommunala revisorer att granska arenden som ror
myndighetsutdvning mot enskild, nér det géller hur socialnamnden verkstél-
ler egna gynnande beslut.

e Bestammelserna om sérskild avgift (sanktionsavgift) nar en kommun inte
verkstéller en gynnande dom av en forvaltningsdomstol éndras sa att de
stammer 6verens med de nya bestdmmel serna om sanktionsavgift vid €
verkstallda beslut.

Det infors inga motsvarande bestdmmelser om g verkstdlldabeslut i LSS. Regeringen
avser att dterkommatill frégan i samband med beredningen av det delbetankande som
Assistanskommittén ldmnade i november 2005 (SOU 2005:10).

2 Syfte

Syftet med kartlaggningen har varit att fa en bild av den aktuella situationen men ocksa
av utvecklingen genom att jamfora arets resultat med motsvarande siffror fran tidigare
méttillfallen. Vidare & syftet att redovisa antalet g verkstdlda domar och beslut samt
avslagsbedut trots beddmt behov enligt 9 § LSS och 4 kap 1 8 SoL i lanets kommuner
och landsting for personer med funktionshinder.



Foljande fragestalIningar &r aktuella:

e Hur manga g verkstéllda domar, beslut samt avslagsbeslut trots bedémt behov
fanns det den 31 december 2005?

e Vilkainsatser avsdg g verkstallda domar, beslut samt avslagsbeslut trots be-
domt behov?

e Vad var anledningen till att beslut g var verkstallda?

e Vilkafunktionshinder har de personer som inte far tillgang till beviljade insat-
ser och hur sg fordelningen ut med avseende pa dder och kon?

e Fannsdatum for planerad verkstéllighet av g verkstallda domar eller beslut och
har andrainsatser erbjudits i avvaktan pa verkstallighet?

3 Metod och urval

Kartlaggningen &r en kvantitativ undersokning som baseras painformation fran lanets
samtliga kommuner och landstinget. Den avser beslut om insatser enligt 9 8 LSS och
bistand enligt 4 kap 1 & SoL och avser personer med funktionshinder. Informationen
har inhamtats via fyra enkéter som avser forekomsten av g verkstallda domar den 31
december 2005, g verkstdllda beslut den 31december 2005 samt avslagsbeslut trots
beddmt behov den 31 december 2005.

4 Genomforande

Information om antal et avslagsbesut trots bedémt behov, g verkstallda domar och be-
slut per den 31 december 2005 har inhémtats fran lanets alla kommuner och landsting-
et. Informationen har lamnats via enkéter som skickades ut i december 2005. Svaren
inkom under perioden februari-mars 2006 och har ssmmanstélltsi denna rapport.

5 Déefinitioner

Insatser enligt 4 kap 1 § SoL som kommunen svarar for & bland annat hjép i hemmet
och sarskilt boende. Insatser enligt 9 8 LSS som kommunen svarar for &r personlig as-
sistansenligt 9 § p.2 LSS, ledsagarservice enligt 9 § p.3 LSS, kontaktperson enligt 9 §
p.4 LSS, avltsarservice enligt 9 8 p.5 LSS, korttidsvistelse utanfor det egna hemmet
enligt 9 8§ p.6 LSS, korttidstillsyn for skolungdom enligt 9 § p.7 LSS, boende i familje-
hem eller i bostad med sérskild service for barn och ungdomar enligt 9 § p.8 LSS, bo-
stad med séarskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad enligt 9 § p.9
LSS och daglig verksamhet enligt 9 8 p.10 L SS. Insatser som landstinget svarar for ar
radgivning och annat personligt stod enligt 9 § p.1 LSS.

6 Resultat

6.1 Fordelning av antalet personer med ej verkstallda beslut

65 ar och
Kon/alder 0-17 & |18-64 ar |aldre Totalt
Kvinnor/Flickor 19 47 2 68
Mén/Pojkar 28 64 1 93
Totalt 47 111 3 161




6.2 Fordelningen i lanet av funktionshinder

Funktionshinder Antal
Utvecklingsstérning 93
Autism 20
Aspergers syndrom 27
Hjéarnskada 5
Fysiskt 6
Psykiskt 3
Syn/horsel skada 2
Totalt 156

Uppgift saknas fran Sala kommun och Kungsors kommun

6.3 Fordelning i lanet av g verkstélldainsatser, kon och alder

0-17 ar 18 - 64 ar 65 ar och aldre

Man Kvinnor | Man Kvinnor | Man Kvinnor | Totalt
R&d och stod 0
Pers. ass. 1 2 3
Ledsagarse rvice 3 2 5 6 16
Kontaktperson 6 4 35 26 1 72
Avldsarservice 1 3 4
Korttidsvistelse 18 9 6 2 35
Fam.hem/Bost. Barn 1 1
Bostad vuxna 18 8 1 1 28
Daglig verksamhet 1 1
Sol-insats sarskild boen-
deform 1 1
Totalt 28 19 64 47 1 2 161

6.4 Fordelning av g verkstallda domar 2003-2005

Domar 2005-12-31

Domar 2004-12-31

Domar 2003-12-31

Arboga

Fagersta

Hallstahammar

Heby

Kungsor

1*

Koping

Norberg

Sala

Skinnskatteberg

Surahammar

Vasteras

Totalt

0

1*

*Domen verkstélldes den 1 januari 2005




6.5 Fordelning av g verkstallda bedut i 1&net, per insats

Ledsagar- | Kontakt- | Avlosar- | Korttids- | Fam.hem/ |Bostad | Daglig
Pers.ass. | service person |service |vistelse |Bost.barn |vuxna verksamhet

Arboga 4 4 1
Fagersta 7 1 2
Hallstahammar 1 6
Heby 1 2 1
Kungsor 6
Kdping 1 7 1 1 2
Norberg 5
Sala 1
Skinnskatteberg
Surahammar 6 1 1 1
Vésteras 1 16 41 2 28 10 1
Totalt 3 16 74 4 35 1 28 1

Utdver redovisade g verkstélldainsatser fanns ett beslut angdende sérskilt boende enligt 4

kap 1 8 SoL i Vasteras

6.6 Fordelning av antalet g verkstallda bedut i 1&net 2003-2005

2005-12-31 2004-12-31 2003-12-31

Arboga 9 6 10
Fagersta 10 7 4
Hallstahammar 7 5 7
Heby 4 2 2
Kungsor 6 19 9
Kdping 12 9 20
Norberg 5 2 9
Sala 1 1 5
Skinnskatteberg 0 0 1
Surahammar 9 12 12
Vésteras 100 105 68
Landstinget Vastmanland 0 0 72
Totalt 163 168 219




6.7 Arboga kommun

Antal g verkstallda beslut och avslagsbeslut trots behov 2003-2005

Arboga 2005-12-31 | 2004-21-31 |2003-12-31
Pers. ass. 1
Ledsagarservice 1
Kontaktperson 4 2 8
AvlOsarservice 1
Korttidsvistelse 4

Fam.hem/Bost.

Barn

Bostad vuxna 1 1 2
Daglig verksamhet

Sol-beslut

Totalt 9 6 10

Kommunens planering
For en person med beslut pa kontaktperson fanns en planerad verkstallighet till den 1 feb-

ruari 2006. For 6vriga g verkstéllda beslut framkom inte att kommunen hade nagon plane-
rad tidpunkt for verkstéllighet. Besluten &r fattade mellan den 3 september 2004 och den
19 december 2005. | ett av de g verkstallda besluten hade den enskilde fatt erbjudande i

enlighet med bedlutet.

6.8 Fager sta kommun

Antal g verkstallda bedlut eller avslagsbeslut trots behov 2003-2005

Fagersta 2005-12-31 | 2004-12-31 |2003-12-31
Pers. ass.

Ledsagarservice

Kontaktperson 7 7 4
AvlOsarservice

Korttidsvistelse 1

Fam.hem/Bost. Barn

Bostad vuxna 2

Daglig verksamhet

SolL-beslut

Totalt 10 7 4

Kommunens planering
Kommunen hade angivit en tidpunkt for planering av verkstallighet i fyraav de g verk-

stéllda beslut. Tva beslut avsag kontaktperson, ett avsag korttidsvistelse och ett avsag bo-
stad med sérskild service for vuxna och planerades att verkstallas under varen 2006. Nagon
tidplan for att verkstélla 6vriga g verkstéllda beslut framkom inte. Tre personer hade fatt
sinabesut 1996. Det framgick inte om dessa beslut varit verkstallda vid négot tillfalle se-
dan bedutstillféllet 1996. De 6vriga g verkstdllda besluten har fattats mellan den 1 sep-
tember 1998 och den 30 november 2005. Den enskilde hade inte i ndgot av de g verkstall-
da bed uten fatt ndgot erbjudande i enlighet med beslutet.



6.9 Hallstahammar s kommun

Antal g verkstallda beslut och avslagsbeslut trots behov 2003-2005
Hallstahammar 2005-12-31 |2004-12-31 |2003-12-31
Pers. ass.
Ledsagarservice
Kontaktperson 1 1
AvlOsarservice
Korttidsvistelse
Fam.hem/Bost. Barn

Bostad vuxna 6 4

Daglig verksamhet

Sol-beslut

Totalt 7 5 0

Kommunens planering
For tre personer fanns en angiven tidpunkt planerad for verkstallighet av beslut. Av dessa

beslut planerades tva att verkstéllas under varen 2006 och ett den 1 september 2006. For
ovrigafyrafannsingen tid for planerad verkstallighet. En person hade véantat sedan den 3
december 2003 pa att fa sitt beslut om bostad med sérskild service fér vuxna verkstallt.
Ovriga hade fétt sina beslut mellan den 25 augusti 2004 och den 1 december 2005. | ett av
de g verkstéllda besluten hade den enskilde fatt erbjudande i enlighet med beslutet.

6.10 Heby kommun
Antal g verkstallda beslut och avslagsbedlut trots behov 2003-2005
Heby 2005-12-31 | 2004-12-31 |2003-12-31

Pers. ass. 1

Ledsagarservice 1

Kontaktperson 2 2 1

Avldsarservice 1

Korttidsvistelse
Fam.hem/Bost.
Barn

Bostad vuxna
Daglig verksamhet
SolL-beslut

Totalt 4 2 2

Kommunens planering
| ett av beduten var insatsen delvis verkstadld och planerades bli helt verkstélld den 1 april

2006. | 6vriga beslut fanns ingen angiven tidpunkt for planerad verkstallighet.

En person fick sitt beslut 1998 och har under &rens lopp haft ett flertal kontaktpersoner
som efter en tid avsagt sig uppdraget. De andra g verkstéllda besluten var fattade mellan
den 1 augusti 2003 och den 7 december 2005. | ett av de g verkstallda besluten hade den
enskilde fatt erbjudande i enlighet med besl utet.



6.11 Kungsors kommun

Antal g verkstallda beslut och avslagsbeslut trots behov 2003-2005

Kungsor

2005-12-31

2004-12-31

2003-12-31

Pers. ass.

1

Ledsagarservice
Kontaktperson 6
AvlOsarservice
Korttidsvistelse
Fam.hem/Bost.
Barn

Bostad vuxna
Daglig verksamhet
Sol-beslut

Totalt 6

12 7
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Kommunens planering
Det saknas uppgift om det i nagot beslut fanns en tidpunkt for planerad verkstalighet.

Besluten var fattade mellan dren 1994-2005. Det framgick inte om besluten vid nagot till-
falle varit verkstéllda. | ett beslut framkom att personen tidigare fatt ett erbjudande som
denne tackat nej till. | tvdav de g verkstéllda besluten hade den enskilde fétt nagot erbju-

dandei enlighet med beslutet.

6.11 Kopings kommun

Antalet g verkstallda beslut och avslagsbeslut trots behov 2003-2005

Koping 2005-12-31 |2004-12-31 |2003-12-31
Pers. ass. 1

Ledsagarservice 1 1
Kontaktperson 7 7 15
Avldsarservice 1

Korttidsvistelse 1

Fam.hem/Bost.

Barn

Bostad vuxna 2 2
Daglig verksamhet 1 2
SolL-beslut

Totalt 12 9 20

Kommunens planering

| tre av besluten fanns en angiven tidpunkt for planerad verkstallighet under varen 2006.
Dessa beslut avsdg bostad med sérskild service for vuxna, avlGsarservice och kontaktper-
son. Ett beslut om bostad med sérskild service fattades i september 2004. Det fanns ingen
planerad tidpunkt for verkstéllighet av det beslutet och den enskilde hade inte fatt nagot er-
bjudande i enlighet med beslutet. Besluten var fattade mellan den 10 juli 2000 och 5 de-
cember 2005. | fem av de g verkstallda besluten framkom att den enskilde hade fatt nagot

erbjudande i enlighet med beslutet.



6.12 Norbergs kommun

Antal g verkstallda beslut och avslagsbeslut trots behov 2003-2005
Norberg 2005-12-31 |2004-12-31 |2003-12-31

Pers. ass.
Ledsagarservice
Kontaktperson
AvlOsarservice
Korttidsvistelse 2
Fam.hem/Bost.
Barn

Bostad vuxna 5
Daglig verksamhet
Sol-beslut

Totalt 5 2 9

Kommunens planering

Samtliga fem g verkstallda beslut avsag bostad med sérskild service for vuxna och alla be-
slut fattades i november 2005. | tva av besluten fanns en angiven tidpunkt for planerad
verkstallighet varen 2006. | 6vriga g verkstéllda beslut fanns ingen angiven tid for plane-

rad verkstallighet.

6.14 Sala kommun

Antal g verkstallda beslut och avslagsbeslut trots behov 2003-2005
Sala 2005-12-31 |2004-12-31 |2003-12-31

Pers. ass.
Ledsagarservice
Kontaktperson 1
Avldsarservice
Korttidsvistelse 3
Fam.hem/Bost.
Barn

Bostad vuxna 1 1 1
Daglig verksamhet
SolL-beslut

Totalt 1 1 5

Kommunens planering
Beslutet om bostad med sérskild service fattades den 1 augusti 2005. Den enskilde hade

inte fatt ndgot erbjudandei enlighet med beslutet. Det framgick inte att det fanns nagon tid-
punkt for planerad verkstallighet.



6.15 Skinnskatteber gs kommun

Antal g verkstallda beslut och avslagsbeslut trots behov 2003-2005
Skinnskatteberg |2005-12-31 |2004-12-31 |2003-12-31
Pers. ass.
Ledsagarservice
Kontaktperson
Avlbsarservice
Korttidsvistelse 1
Fam.hem/Bost.
Barn

Bostad vuxna
Daglig verksamhet
Sol-beslut

Totalt 0 0 1

6.16 Surahammars kommun

Antal g verkstallda beslut och avslagsbeslut trots behov 2003-2005

Surahammar 2005-12-31 | 2004-12-31 |2003-12-31
Pers. ass. 1
Ledsagarservice 1
Kontaktperson 6 5 7
Avldsarservice

Korttidsvistelse 1 1 2
Fam.hem/Bost.

Barn 1 1

Bostad vuxna 1

Daglig verksamhet 4 2
Sol-beslut 2

Totalt 9 14 12

Kommunens planering
| fyraav de nio g verkstallda besluten fanns en tidpunkt angiven for planerad verkstéllig-

het. Dessa fyrabeslut planerades att verkstéllas de forsta manaderna & 2006 och avsag in-
satserna kontaktperson och familjehem/bostad med sarskild service foér barn och ungdom.
Samtliga g verkstallda beslut var fattade mellan den 1 juni 2005 och den 27 december
2005. | atta av nio g verkstéllda beslut hade den enskilde inte fétt nagot erbjudandei en-
lighet med beslutet.



6.17 Vasteraskommun

Antal g verkstallda beslut och avslagsbeslut trots behov 2003-2005

Vasteras 2005-12-31 |2004-12-31 |2003-12-31
Pers. ass. 1

Ledsagarservice 16 4 1
Kontaktperson 41 34 19
AvlOsarservice 2 3
Korttidsvistelse 28 31 6
Fam.hem/Bost. Barn 1 1
Bostad vuxna 10 30 32
Daglig verksamhet 1 2 9
SolL-beslut 1 4

Totalt 100 109 68

Kommunens planering

| 19 av de g verkstallda besluten fanns en tidpunkt for planerad verkstallighet. De flesta av
dessa hade verkstéllts under varen 2006. Av de redovisade g verkstallda besluten var 24
delvis verkstéllda. Samtliga delvis verkstallda beslut handlade om korttidsvistelse. | 15 g
verkstallda beslut hade den enskilde fatt ndgot erbjudande i enlighet med beslutet. Sex av
dessa avser bostad med sérskild service for vuxna.

6.18 Landstinget Vastmanland

Det fanns 0 g verkstallda beslut om rédgivning och annat personligt stod den 31 december

2005. Vid samma tidpunkt aret innan, den 31 december 2004, var antalet &ven da o g

verkstallda beslut. Den 31 december 2003 redovisade landstinget 72 ) verkstéllda beslut.

7 Redovisade orsaker till g verkstallda beslut

Kan ej tillhanda- Annan anled-

Orsak halla insatsen Tackat nej | ning Totalt
Arboga 8 1 9
Fagersta 9 1 10
Hallstahammar 7 1 8
Heby 2 1 2 5
Kungsor 5*
Kdping 7 3 1 11
Norberg 4 4
Sala 1*
Skinnskatteberg 0
Surahammar 7 1 1 9
Vésteras 57 8 23 88
Totalt 101 14 29 150

*Dessa kommuner har inte redovisat orsaker till g verkstallda beslut

10




Vissa kommuner hade redovisat fler &n en orsak till att ett beslut inte var verkstallt och
nagra kommuner hade inte redovisat allasina g verkstallda beslut och orsaken dartill, vil-
ket gor att siffrornai tabell 7 inte stBmmer dverens med siffrornai tabell 6.5.

8 Lansstyrelsens sammanfattning och beddmning

Enligt 13 kap 2 § SoL skall Lansstyrelsen genom tillsynen verka for att kommunerna pla-
nerar for att tillgodose framtida behov av bistand exempelvis sérskilda boenden till bland
annat personer med funktionshinder.

Enligt 15 8§ LSS ska kommunerna bland annat fortl6pande f6lja upp vilka som omfattas av
lagen och vilka deras behov av stéd och service &, samt verka for att personer som ingar i
lagens personkrets far sina behov tillgodosedda.

Av 26 § samma lag framgar bland annat att L ansstyrelsen som tillsynsmyndighet ska verka
for att kommunerna och landstingen planerar for att tillgodose framtida stéd- och service-
behov for funktionshindrade inom lagens personkrets.

Det fanns inga avslagsbeslut trots behov och inga gj verkstéllda domar redovisade under ar
2005.

Det & av stor vikt att kommunerna har en planerad framforhad Ining vad géller tillgang till
lampliga boendeformer, utformade efter olika funktionshindrades behov. Andrainsatser
inom LSS-omradet, som inte &r lika tydligt forknippade med omfattande kostnader for
kommunerna, ar exempelvis kontaktpersoner. Inom det omradet handlar det istallet om att
kommunerna ska lyckas rekrytera intresserade och l&ampliga personer for uppdragen.

Kommunernai lanet har totalt sett redovisat en minskning av antalet g verkstéllda beslut,
avslagsbedlut trots beddmt behov och domar vid métningen den 31 december 2005 jamf6rt
med de senaste &ren. Av kommunerna & det nagra som star for en 6kning av antalet €
verkstallda beslut. Norbergs kommun redovisade fem g verkstéllda beslut mot tidigare tva
Samtliga beslut i Norberg handlade om bostad med sérskild service for vuxna. | Arboga
har antalet g verkstéllda beslut okat framforallt nér det har gallt korttidsvistelse. Antal be-
slut avseende bostad med sarskild service for vuxnai Vasteras |1ag fortfarande pa en hog
niva, 10 g verkstallda beslut redovisades den 31 december 2005 vilket anda &r en stor
minskning jamfort med foregaende ar, den 31 december 2004, da 30 g verkstallda beslut
om bostad med sarskild service for vuxna redovisades. Lansstyrelsen ser positivt pa denna
markanta minskning i Vasteras. | Kungsor har en minskning markts framst nar det har gallt
insatsen kontaktperson. Totalt har 1&nets kommuner den 31 december 2005 redovisat 28 g
verkstallda beslut avseende bostad med sarskild service vilket & en minskning jamfort med
foregaende & med 11 bedlut.

Ett gynnande beslut ska verkstallas omedelbart. Ur rattssékerhetssynpunkt &r det mycket
otillfredsstallande att s manga gynnande beslut inte verkstallts. Den enskilde far inte till-
gang till en beslutad insats och har heller ingen majlighet att Gverklaga. Det ligger i sakens
natur att vissainsatser ar av den arten att kommunen maste fa ett visst radrum. Det kan
vara svart for kommunen att omedelbart erbjuda en bostad med sarskild service.
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L ansstyrelsen anser att det & oacceptabelt att manga manniskor trots konstaterat behov av
insats tvingas vantai obestamd tid pa att fa insatsen verkstalld. Det maste dessutom bedd-
mas som extraallvarligt att si manga personer med funktionshinder vantar pa att faktiskt fa
tillgang till den anpassade boendeform som var och en efter utredning har bedomts varai
behov av. Kommunernas framférhallning nar det géller boendeplanering &r avgorande for
att kunnatillgodose de enskilda insatser efter bedémt behov.

Landstinget Vastmanland har tidigare haft svart att verkstélla beslut om insatsen radgiv-
ning och annat personligt stod enligt LSS bland annat pa grund av brist pa personal. Lands-
tinget Vastmanland har under de senaste tva aren redovisat en markant minskning av anta-
let g verkstallda beslut och har uppgett vid de senaste méittillfallena, den 31 december
2005 och den 31 december 2004, att man inte har nagra g verkstallda beslut. Lansstyrelsen
anser att det &r positivt att Landstinget Vastmanland aven i &r inte har redovisat nagra €j
verkstallda beslut om radgivning och annat personligt stod.
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