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Forord

Antalet asylsskande i Sverige under 2007 uppgick totalt till 36 207 personer. Den
viktigaste orsaken till det hoga antalet var den svara situationen i Irak. Minga av dem
som sokte asyl i Sverige fick ocksa lov att stanna och bositta sig hir. Aven minga
sokande somalier beviljades uppehéllstillstind under 2007. Som en f6ljd av att ett
stort antal asylsokande har fatt tillstind att bositta sig hir, har ocksa allt fler anhériga
beviljats uppehallstillstaind. Det sammanlagda antalet flyktingar och andra skyddsbe-
hévande samt anhériga till dessa som togs emot och bosatte sig i landets kommuner
uppgick under 2007 till 23200 personer.

Samtliga tio kommuner i Vistmanlands lin har kommit verens med Migrationsver-
ket om att ta emot flyktingar. Avtal har tecknats for tredrsperioden 2007- 2009 med
ett dtagande for linets del totalt att ha en beredskap att ta emot 865 personer per ar.
Under 2007 kom till kommunerna i Vistmanlands lin 805 flyktingar som fitt uppe-
hallstillstand. Det ir tiden fran uppehallstillstaind och de ddrpa foljande tre dren vi
benimner introduktionstiden. Det dr denna tidsperiod som vi tillsammans, berérda
aktorer inom ldnet, har som malsittning att fylla med dndamalsenliga dtgirder for att

skapa meningsfylldhet och god kvalitet.

Introduktionen - och dirmed ocksé integrationen — av nyanlinda invandrare och flyk-
tingar 4r omdebatterad. Att som tjinsteman verka inom detta omrade innebir stindiga
utmaningar. Det finns inga givna l8sningar, men majligheter aterstdr att prova. I det
nya uppdrag nir det giller flyktingmottagning som Linsstyrelserna fick den 1 juli 2007,
ingar som en viktig del att verka f6r regional samverkan om introduktionen. For ett
framgingsrikt arbete med att introducera utrikes fodda kvinnor, min och barn i det
svenska samhillet forutsitts att kommuner, berdrda myndigheter, organisationer och
niringsliv i hog grad samverkar sdvil inom som &ver kommungrinser. Det 6vergri-
pande madlet ir att bistd individen att finna vigen till egenf6rsérjning och dirmed 6ka
forutsittningarna for en god integration i det svenska samhillet.

I bred samverkan med kommunerna och de regionala samarbetsparterna, Arbetstor-
medlingen, Migrationsverket, VKL, Landstinget, Forsikringskassan och Linsstyrelsen
har identifierats fyra huvudomraden att fokusera pa nir det giller samarbete for de
kommande dren. Dessa fyra omriden sammanfattas under rubrikerna Individplanering,
Sfi/Yrke, Arbetsliv och Hilsa. I det foljande finner du de gemensamma mél och akti-
viteter for utveckling av flyktingintroduktionen som linets integrationsnitverk tagit
fram for arbetet under de nirmast kommande &ren.

L

Mats Svegfors
Landshévding i Vistmanlands lin



REGIONALT SAMARBETE | 3

Innehall

1 Bakgrund

1.1 Invandrare i Vastmanland

2 Syfte och mal
2.1 Mal
2.2 Malgrupp

2.3 Integrera lokalt - introducera regionalt

3 Ansvarsprincipen
3.1 Parallellainsatser
3.2 Jamstéllda insatser
3.3 Insatser for barn och ungdomar

4 Samarbeteilanet

5 Organisation - Regional plattform for samarbete
5.1 Styrgrupp
5.2 Regional samarbetsgrupp
5.3 Regional resursgrupp
5.4 Naringslivet
5.5 Ideella och 6vriga aktorer
5.6 Lokal organisation
5.7 Informations- och kunskapsspridning i lanet
5.8 Uppfoljning
5.9 Tidsplan

Forfattare: Karin Tilly och Kirsten Brogaard
Funktion: Integration

Enhet: Livsmiljdenheten

Léansstyrelsen i Vastmanlands Lan
Diarienummer: 851-1051-08

Tryckning: Atta45

Upplaga: 500 ex

D

u un nn N

N N N O

12
12
12
13
13
13
14
14
14
14



4 | REGIONALT SAMARBETE

Bakgrund

Linsstyrelsen har enligt sin instruktion (2007:825) ett uppdrag att verka for regionalt
samarbete inom flyktingintroduktionen samt att folja upp kommunernas introduk-
tion. Linsstyrelsen har dirfor tagit initiativ till detta samarbetsdokument. Under-
tecknande parter dr Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Vistmanlands Kommuner och
Landsting (VKL), kommunerna, Arbetsférmedlingen, Landstinget i Vdstmanland lin,
Migrationsverket och Forsikringskassan.

1.1 Invandrare i Vastmanland

Av Vistmanlands invénare ir 15 % fodda utomlands, 36 751 personer vid arsskiftet
2006/07. Linets invandrare har arbete i betydligt lidgre utstrickning 4n vistmanlin-
ningar fédda i landet. Kvinnor fédda utanfér Norden har haft sirskilt svért att erhalla
arbete. 4 736 utomnordiskt f6dda invandrare (ir 2006), varav 2 498 kvinnor och 2 221
min, skulle behdva komma ut i jobb f6r att nd upp i sverigeféddas forvirvsgrad.

Under 2006 hade Vistmanlands kommuner avtal att ta emot 610 flyktingar. Faktiskt
antal mottagna 2006 blev dock 1 o12 flyktingar (varav 42 till Heby kommun), f6r vilka
man fick statsbidrag avsett att ticka kostnaderna for introduktionsinsatser. Utover
dessa kom ett stort antal andra invandrare, varav manga deltar i kommunernas intro-
duktion i stérre eller mindre omfattning. For &ren 2007 - 2009 har alla linets kom-
muner tecknat avtal att sammanlagt ta emot 865 flyktingar per r. Ar 2007 blev det
faktiska flyktingmottagandet 805 personer.
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Syfte och mal

Syftet med 6verenskommelsen 4r att stirka och tydliggéra samarbetet mellan bersrda
myndigheter. Ett utékat samarbete krivs bade for att sikerstilla kapacitet att ta emot
nyanlinda flyktingar och for att nd effektivitet i flyktingintroduktionen.

2.1 mal

Genom ett utokat lokalt och regionalt samarbete ska introduktionen utvecklas och

individualiseras. Tidiga och effektiva insatser ska leda till eget arbete och forsérjning.

Kvinnors och mins ojimstillda villkor méste beaktas liksom barns villkor. De 6vergri-

pande malen ir

e att forvirvsgraden okar for flyktingar

e att flyktingar snabbare kommer i arbete

e att flyktingar fir arbete i nivd med den egna kompetensen

* att introduktionen for barn och ungdomar sikerstiller delaktighet och en snabb
integration i samhillet

e att flyktingens hilsa beaktas i introduktionen

2.2 Malgrupp

* Flyktingar och andra invandrare som deltar i den kommunala
flyktingintroduktionen.

2.3 Integrera lokalt - introducera regionalt

Integrationen for nyanlinda flyktingar bérjar lokalt. Hir fir de kontakt med det svens-
ka samhiillet till exempel i form av arbete, boende, barnomsorg, skola och foreningsliv.

Fér att nd ovanstdende mal maste viktiga delar av introduktionen dessutom ske i
samarbete dver storre geografiska omriden. Detta utékade regionala samarbete ir en
forutsittning for en effektiv introduktion samt for att kunna ta tillvara de kompetenser
flyktingarna har med sig och for att ge flyktingarna méjligheter att forma ett bra liv i
Sverige.
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_ Ansvarsprincipen

Myndigheter och organisationer har var och en inom sitt verksamhetsomrade ansvar
for ate flyktingar fir en bra introduktion. Detta ansvar framgir bland annat av gillande
lagstiftning, regleringsbrev och sirskilda uppdrag. Att berorda aktorer lever upp il
detta ansvar ir en forutsittning for en framgingsrik flyktingintroduktion.

Med utgingspunke i erfarenheterna av de senaste drens arbete med flyktingintroduk-
tionen i linet 4r bland annat f6ljande insatser sirskilt viktiga att utveckla fér respektive

ansvarig aktor:

* att Arbetsformedlingen gor kartliggning och kompetensbedomning tidigt i intro-
duktionen samt samordnar sina insatser med kommunernas kartliggning

* att kommunerna erbjuder yrkesinriktad svenska f6r invandrare och utvecklar de
samhillsorienterande delarna av introduktionen

* att Migrationsverket dokumenterar sin kartliggning och informerar kommunerna
om genomfdrda insatser under asyltiden

e att Landstinget tillhandahéller resurser f6r flyktingspecifika behov och stéder
kommunernas flyktingverksamhet i hilsofragor

e att Forsikringskassan inom sitt uppdrag tar fram interna rikdlinjer nir det giller
fragor som har betydelse for nyanlinda invandrares etablering i samhillet

e att Vistmanlands kommuner och landsting (VKL) arbetar for ett forstirkt samarbete
mellan kommunerna inom introduktionen

e att Linsstyrelsen samordnar och féljer upp mottagning och introduktion av flyktingar



REGIONALT SAMARBETE | 7

Att ansvariga aktorer samarbetar och arbetar med parallella insatser ir visentligt under
hela introduktionen. Det visar inte minst erfarenheterna av samlokalisering av flyk-
tingmottagning, svenskundervisning och arbetsférmedling. Parallella och flexibla insat-
ser i samverkan pé lokal niva ir en forutsittning for en effektivare introduktion och
snabbare etablering pd arbetsmarknaden.

3.2 Jamstallda insatser

Det finns fortfarande ojimlika villkor inom introduktionen fér kvinnor och min.
Till exempel skiljer sig forvirvsfrekvensen stort mellan kvinnor och min. Kvinnor och
mins olika situation méste synliggoras och insatser vidtas som okar jimstilldheten.

3.3 Insatser for barn och ungdomar

Barn och ungdomars skolundervisning och situation méste uppmirksammas, bland
annat genom metodutveckling och kompetensspridning. Varje kommun svarar for att
individuella planer for barns och ungdomars introduktion upprittas. I de individuella
planerna ska uppgifter om hilsofrimjande insatser ing3.
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Samarbete i lanet

For att flyktingintroduktionen f6r min, kvinnor och unga ska bli effektiv krivs ett
brett samarbete éver myndighets- och kommungrinser. Ett antal omraden har identi-
fierats, dir det dr angeliget att starta ett langsiktigt utvecklingsarbete i linet.

Ansvariga myndigheter och organisationer ska ta initiativ till och i nira samverkan
utarbeta en arbetsplan med konkreta insatser f6r varje omrade.

Individplanering
- gemensamma former for kartliggning, dokumentation och planering av respektive
individs introduktion pa arbetsmarknaden

Idag kartliggs och planeras introduktionen fér den enskilda flyktingen av Migrations-
verket, kommunernas flyktinghandliggare, svenskundervisningen, arbetsfsrmedlingen
och landstinget. Denna individplanering méste samordnas bittre, framfor allt da det
giller kompetenskartliggning och planering for framtida arbetsliv. Rutiner for uppfolj-
ning och revidering av planeringen behover ocksd ses dver.

Syfte:
Den enskilda flyktingen ska fa en tydlig bild éver mélen for sin introduktion pa arbets-
marknaden. Forutsittningarna for parallella insatser ska 6ka. Ansvariga myndigheter

kommer att gora effektivitetsvinster genom samordningen.

Individmal:
Flyktingar r delaktiga i sin egen introduktion. Flyktingen "dger” sin introduktion.

Samverkansmal:
Ansvariga aktdrer har en gemensam planering och samverkar i 6vrigt om dtgirder for
den enskilda flyktingens introduktion.

Ansvariga:
VKL/kommunerna

Ovriga parter: Arbetsformedlingen, Migrationsverket och Landstinget

Kommunerna har samordningsansvaret for planering pd individnivé och initierar sam-
arbete om individens kompetenskartliggning samt jobbplanering.

Arbetstérmedlingen gér tillsammans med den arbetssékande och kommunen en
planering av vilka insatser som kommunen respektive arbetsformedlingen parallellt ska
ansvara for.
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SFl/Yrke

- yrkesinriktad svenska och yrkesutbildning for invandrare

Samarbete etableras ver kommungrinserna kring yrkesinriktad svenska fér invandrare
och inom yrkesutbildningar. Arbetsformedlingens kartliggning och bedémning av
yrkeskompetens ska genomféras tidigt i introduktionen. Detta 6kar méjligheterna for
samordning av kommunernas och arbetsfsrmedlingens utbildningar. Samarbete med
Milardalens hogskola etableras.

Syfte:

Linets samlade resurser av yrkesinriktad svenskundervisning ska utnyttjas pa ett stra-
tegiskt och effektivt sitt. Hirigenom fir den enskilde flyktingen tillging till ett storre
utbud av utbildningar.

Individmal:
Den enskilde flyktingen erhéller yrkesinriktad svenskutbildning.

Samverkansmal:

Det finns sammantaget ett varierat utbud av yrkesinriktad svenska och yrkesutbildning
i lanet. Oavsett bostadsort erbjuds flyktingen vid behov yrkesinriktad svenska i nigon
av linets kommuner

Ansvarig:
VKL/kommunerna

Ovriga parter: Arbetsformedling och Milardalens hogskola
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Arbetsliv

- arbetslivskontakt under introduktionsperioden

Minga flyktingar fir inte arbete efter avslutad introduktion. Utan arbete riskerar
flyktingarna att tappa sina kunskaper i svenska spraket. De kommer allt lingre frin
arbetsmarknaden. Samarbetet mellan ansvariga aktdrer och arbetslivet maste dirfor
intensifieras under introduktionstiden. Anstillningar, praktik- och lirlingsplatser,
fadderforetag, lirlingsutbildningar, mentorer mm ir tinkbara inslag i introduktionen.

Syfte:

Genom tidiga kontakter med arbetslivet ska de nyanlinda invandrarnas kunskap om
och erfarenhet av arbetslivet i Sverige cka. Samtidigt far arbetsgivare i linet méjlighet
att ticka sina rekryteringsbehov.

Individmal:

Introduktionen for flyktingar resulterar i en tidig etablering pa arbetsmarknaden.

Samverkansmal:
Invandrade kvinnor och min fir arbete i samma utstrickning som svenskfodda.
Samarbetet mellan ansvariga aktérer och linets arbetsgivare 4r vil fungerande.

Ansvariga:
Arbetsformedlingen/kommunerna

Ovriga parter: Enskilda foretag, branschorganisationer, Almi Féretagspartner, fackliga
organisationer, arbetsgivarorganisationer

Kommunen verkar for en arbetslivsinriktad introduktion.

Arbetsformedlingen erbjuder sin service till nyanlinda parallellt med kommunernas
introduktionsinsatser i enlighet med vad som ovan beskrivits under omradet Individ-
planering.
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Halsa
- hilsofrimjande introduktion

Ett stort antal flyktingar, diribland ménga barn, har svira umbiranden bakom sig.
Detta paverkar deras mojligheter att tillgodogora sig introduktionen. Forssk med
hilsoanpassad introduktion har gjorts med bra resultat i flera kommuner i Sverige.
Flyktingar som annars skulle ha avbrutit introduktionen har kunnat fullfslja den med
personliga och samhillsekonomiska vinster som resultat. Insatser for ckad hilsa hos
barn och ungdomar behéver goras i samverkan mellan skola och virdansvariga.
Smidiga kontakter behover etableras mellan kommunernas flyktingsamordnare och
landstingets verksamheter samt Forsikringskassan.

Syfte:
Insatser inom hilsa och rehabilitering ska i 6kad utstrickning bli en del av introduk-
tionen. Barn och ungdomars behov ska uppmirksammas i 6kad grad.

Individmal:

Nyanlinda invandrare erbjuds en individuellt utformad introduktion med utgéngs-
punkt i respektive individs hilsostatus och behov. Hirigenom underlittas individens
intride pd arbetsmarknaden.

Samverkansmal:
Samarbetsformer f6r dtgirder som okar individens hilsa har etablerats mellan linets

kommuner, Landstinget och Férsikringskassan.

Ansvarig:
Landstinget.

Opvriga parter: VKL, kommunerna, Férsikringskassan
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Ideella och
ovriga aktorer

‘ SFI/Yrke
Individ- T—— - samarbets-
‘Ianenna( \ J \ / grupper

o o
9iona| resurs9™

Organisation —
Regional plattform for samarbete

5.1 Styrgrupp

Styrgruppen bestér av chef frin Linsstyrelsen, Arbetsférmedlingen, Vistmanlands
kommuner och landsting, Landstinget, Migrationsverket, Forsikringskassan och
Visterds kommun. Styrgruppen méts vid behov, dock minst 2 ginger per ér.

5.2 Regional samarbetsgrupp

For arbetet pd regional niv4 tillsitts en samarbetsgrupp med tjinstemin fran Lins-
styrelsen, Arbetsformedlingen, Vistmanlands kommuner och landsting, Landstinget,
Migrationsverket, Forsikringskassan och Visterds kommun samt foretridare for de
lokala samverkansgrupperna. Arbetet samordnas av Linsstyrelsen.

Huvuduppgiften for samarbetsgruppens tjanstemin 4r att ansvara for och utveckla de i
overenskommelsen faststillda samarbetsomrddena. Samarbetsgruppen kan #ven ta ini-
tiativ till andra samarbetsfrigor, som till exempel bostad och barn och ungdomsfrigor.

Arbetsgrupper tillsitts for vart och ett av de faststillda samarbetsomridena.
* VKL/kommunerna ansvarar f6r omrddena Individplanering och SFI/Yrke
* Arbetsformedlingen/kommunerna ansvarar for omride Arbetsliv

* Landstinget ansvarar for omride Hilsa
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5.3 Regional resursgrupp

Samarbetsgruppen tillsitter en resursgrupp med tva till tre personer, vilka har till
uppgift att genomfora operativa arbetsuppgifter och bidra till samarbete inom de
faststillda samarbetsomridena. Exempel pa arbetsuppgifter ir: projektledning, stod
till lokala samverkansgrupper, samordning av linsgemensamma projeke, informa-
tions- och kunskapsspridning inklusive linskonferenser och seminarier. En gemensam
IT-plattform — gemensam hemsida — utvecklas. Resursgruppen tar dven initiativ till
nya projekt inom samarbetsomridena med stdd av socialfonden, flyktingfonden mm.
Till sin hjilp har tjinsteminnen olika nitverk pd lokal och regional niva.

Resursgruppen genomfor sitt arbete i nira samverkan med den regionala samarbets-
gruppen och tjdnstemin hos ansvariga aktorer.

Finansiering av resursgruppen och 6vriga samarbetsinsatser ska sokas hos Flykting-
fonden, EUs strukturfond mal 2 och Linsstyrelsen.

5.4 Naringslivet

Fér snabbare etablering pé& arbetsmarknaden méste samarbete med niringslivets
aktorer initieras och utvecklas.

5.5 Ideella och 6vriga aktorer

I arbetet med flyktingars introduktion har ideella organisationer och andra aktérer en
stor roll. Flyktingens kontakt med samhillet genom idrottsrérelsen, kyrkan, hjilporga-
nisationer och féreningar, paskyndar etableringen i det svenska samhillet. Samarbetet
med dessa aktdrer bor utvecklas, bland annat genom erfarenhetsutbyte och informa-
tionsspridning.
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5.6 Lokal organisation

Lokala samarbetsgrupper ska finnas i linets samtliga kommuner. Grupperna kan
antingen omfatta en kommun eller vara gemensamma f6r flera kommuner. Kom-
munerna samordnar verksamheten. Linsstyrelsen, Arbetsformedlingen, Vistmanlands
kommuner och landsting, Landstinget, Migrationsverket och Forsikringskassan sam-
verkar med berérda kommuner i grupperna utifrin sina respektive ansvarsomréaden.
De lokala samarbetsgrupperna rekommenderas utforma skriftliga planer for sitt arbete.

5.7 Informations- och kunskapsspridning i lanet

Arligen ordnas konferenser, som vinder sig till alla som arbetar med flyktingintro-
duktion i linet.

5.8 Uppfodljning

Regeringen har uppdragit till Linsstyrelsen att &rligen folja upp flyktingintroduktionen

i linets kommuner. Gemensamma indikatorer utarbetas nationellt fér att mojliggora
jimforelser dver hela landet. Linsspecifika frigor f6ljs dven upp.

5.9 Tidsplan

Samarbetsoverenskommelsen giller f6r ren 2008-2014.
En forsta uppfoljning sker vid arsskiftet 2010/2011.
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