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UTREDNING ATGARDSPROGRAM

Forord

Denna rapport & framtagen som en del av ett praktikarbete pa lansstyrel sen.
Uppdraget har varit intressant och kénts meningsfullt att arbeta med. Inte minst
har det méarkts vid de intervjuer jag har genomfort med engagerade personer inom
lansstyrel serna som arbetar med miljomal sarbete. Med den 6ppenhet och

intresse som de har besvarat mina diskussionsfragor vill jag tacka dessa personer.
For rapportens slutsatser och rekommendationer ansvarar forfattaren.

V asteras 8 oktober 2009
Lise-Lotte Norin Roger Gustavsson
Chef Miljoenheten Miljohandlaggare



UTREDNING ATGARDSPROGRAM

Innehall
= T LTSy Y =] ST T T 1
SaAMMANTALINTING .oeeiiiii 3
1 Syfte 0Ch MEetOd ... e e 4
2 N o =10 Y oY (o Te €111 PO 5
2.1 Vad Kan goras? ... 6
2.2 AtGArdSDEGrEPPEL......cvecvieeeeeeeee e, 7
2.3 ALGArder VS aktiVItELO..........cveuveeeeeee ettt 8
2.4 Projektmodeller ... 8
2.5 Andra samarbetSformer.........cccovvviiiiiiiiiee e 8
B ANV et e et e e e e e e e e eennae 10
4 MiljomalssamordnaruppPgiften. .....ccooeeceeiicie e 12
5 UPPIOINING oo 13
6 FINANSIEIING . ot e e e 14
T REIEKIUONET e 15
= ] =T = T 16
2 T = o - 18
2 T = Vo - 19
BIlAGA 4 ..o 20
2 YT = To - 21



UTREDNING ATGARDSPROGRAM

1 Sammanfattning

Att miljomal sarbetet & angelaget méarks av det intresse aktOrerna visar vid
framtagningen av de regionala miljomalen och atgardsprogrammen. Problemet &r
da att det kan bli lite for mycket som kommer upp som angel &gna uppgifter.
Behov finns da att prioritera bland den stora mangden agarder for att kunna
fokusera pade viktigaste. | de flesta av |ansstyrelserna & majoriteten av
deltagarnai grupperna for miljomal sarbetet fran den offentliga sektorn. Att
involvera personer fran andra omréden i samhéllet vore dnskvéart. Genom ett
sadant forfarande bér man fa en battre gemensam syn mellan aktorerna. Dessutom
&r den erfarenhets- och kunskapsoverforing som da sker mellan aktérerna positiv
for att skapa en forstael se for varandras olikaroller.

Kommunerna bendmns i atgardsprogrammet som en homogen grupp som
ansvariga att genomfora dtgarderna. Da kommunernas forutséttningar kan vara
olika bor arbetet inriktas "individuelIt” till en eller ett fatal kommuner. En del
atgarder kan fortfarande vara gemensamma for |anets kommuner men nagra kan
vara kommunens egna.

FOr mer omfattande atgéardsprogram med manga personer involverade kan
anvandande av nagot slag av projektmodeller vara bra. Varje &gard kan da
behandlas som ett enskilt projektarbete. Detta leder bland annat till ett gemensamt
arbetssétt for arbetsgruppen och kan dessutom bidratill en effektivare styrning.
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2 Syfte och metod

Uppgift: Att tareda pa vilket sétt |ansstyrelserna har arbetat med att tafram de
regionalamiljomalen och i vilken omfattning det finns atgéardsprogram. Dessutom
vara uppmarksam pa goda exempel pa olikatillvagagangssétt for att kunna ge
forslag till forbéttringar.

Metod: Studera lansstyrel sernas miljohemsidor och genomfdra intervjuer med
miljomal ssamordnare.

De uppgifter som jag speciellt har undersokt om de finns med i
atgardsprogrammen ar:

Beskrivning av atgarden, miljokvalitetsnorm och -madl, anknytning till miljomal,
ansvarig for atgarden, uppfdljningsmétt som ett kriterium pa att atgarden &r klar,
fardigtidpunkt, milj6effekten och hur det har finansierats.

Hur de har gétt tillvaga att tafram miljéomalen och atgérdsprogrammen varierar
nagot mellan lansstyrelserna. Generellt visar allalansstyrel serna en ambition och
vet vad miljoma sarbete innebar och vad man vill gora for att uppna malen. De
flesta startade sitt miljomalsarbete i borjan pa 2000-talet och gjorde en revidering
av malen efter 2005. Antalet regionala miljomal &r oftast mycket stort och darmed
ocksa antalet atgarder.
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3 Atgardsprogram

Innehdllet i redovisningarna av miljomalen varierar mellan lansstyrel serna:
Néagra exempel:

Manga redovisar regionala miljomal utifran nationellamal och delma och
uppgifter om aktuell statusi form av angivande av vilka miljokvalitetsnormer som
gdller for aktuellt miljomal. En tredjedel redovisar dessutom ocksa ett program av
atgarder med start- och planerat slutar, vem eller vilka som &r ansvariga for
genomforandet samt involverade aktorer. Négra av |ansstyrelserna forstker ange
vilken milj6nytta dtgéarden ger upphov till.

De som saknar separat framtaget atgardsprogram, vilket & ca 40 procent av
|ansstyrel serna, redovisar uppgifter som liknar atgarder som tillaggsinformation i
miljoma sdokumentet. | detta finns uppgift om ansvarig aktor och fardigtidpunkt.
| en del fall anges dtgérder for regionalamiljomal som inte gar att genomfora pa
regional niva utan innebar att 6verenskommelse och beslut maste ske pa nationell
eller EU-niva

Néagra exempel paolika utformning av atgardsprogrammen:

Generellt kan konstateras att alla lansstyrelser har satt regionala miljomal. For
arbetet har bildats en arbetsgrupp eller arbetsgrupper med representanter fran
olika myndigheter, organisationer och ndringsliv. | samband med detta har det
oftast bildats en styrgrupp med personer i ledande befattningar fran i huvudsak
offentliga sektorn.

Oftast tar gruppen samtidigt med de regionala miljomalen ocksa fram fordag till
atgarder. Den méngd atgarder som det resulterar i beror pa att alla aktiviteter
kallas atgarder for att uppna delmdlen i de regionala miljomalen.

Som ett alternativ till att gruppernadelar upp miljomaen i naturliga grupper har
nagravalt att ta fram miljomal och tgéardsprogram inom en gemensam sektor.
Ungeféar 30 procent av lansstyrelserna har valt att arbeta pa det séttet.

Programmen benamns &tgardsprogram, miljohandlingsprogram eller
handlingsprogram for miljomalen. Sektorerna kan vara exempelvis vatten och
avlopp, jordbruksgruppen, energi- och transportgruppen. Exempel pa en sadan
sektor ar att en atgardskatalog med klimat- och energiarbete har tagits fram av en
referensgrupp med aktorer fran naringdivet.

FOr majoriteten av lansstyrelserna har atgarderna kopplats direkt till respektive
regionala miljomal.
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Ett alternativ var ocksa att sprida ut arbetet med miljomalen 6ver fleradr. For ar 1
togs miljomal och étgardsprogram for miljomalen 2,4,5 och 6. For ar 2 valdes
miljoma 3,11,12 och 13 och resterande mal de efterfoljande tva aren.

Vid framtagande av miljomalen har oftast arbetsgrupper med representanter fran
lansstyrel se och externa parter som landsting, kommuner, |ansmuseum, naringsliv,
LRF, htgskolor, organisationer m.fl. bildats med anknytning till respektive
handlingsprogram.

Manga lan har genomfort revideringar av miljomalen under forsta decenniet av
2000-talet (senare delen av 2010-talet med deltagande av de aktérer som var med
i forsta skedet men med nagot farre personer involverade. Men ett |an valde att
enbart inom lansstyrel sen revidera miljémalen och genomfora ett internt
atgardsprogram med dess olika enheter som ansvariga for atgarderna. Att man
valde detta tillvagagangssatt var i avvaktan pa miljomal srédets fordjupande
utredning " Nu &r det bréttom”. Arbetet med 6vriga aktorer planerar man att
ateruppta under 2010.

Att aktorerna har en stor ambition marks tydligt i miljomalsredovisningarna dar
antalet regionala miljomal och dtgarder darfor blir mycket stort. Intresset har
framfor allt markts vid minaintervjuer. Planen var fran borjan att goraintervjuer
med farre an halften av lansstyrel serna, men intervjuerna gav s mycket olika
information som foranledde utokningen. Resultatet blev att nastan alla deltog
forutom en lansstyrelse p g a att den ansvariga personen hade bytt arbete.
Mangden dtgarder kan medfora att det blir svart att valja ut vad som &r viktigast.
Alla dtgéarder som har listats ar sakert angelagna men det &r onskvart att ha
mojlighet att kunna prioritera. Att tilldmpa liknande metoder som finns for
riskbeddmning av handel ser och prioritering.

3.1 Vad kan goras?

For att fa en bredare forankring direkt for dtgarderna bor fler aktorer fran andra
sektorer i samhéllet varamed i arbetsgrupperna. Arbetsgruppernablir da att
betrakta som ett nétverk. Detta ger bra mgjligheter till erfarenhets- och kunskaps-
utbyte deltagarna emellan och béttre forstael se for varandras roller.

For att minska antalet dtgérder som man véljer att fortsétta arbeta med kan det
varalampligt att infora nagot slag av prioritering.

Ett exempel paen enkel matrismodell for att fa en vardering av vilka dtgéarder som
skall prioriteras. Forsok kan goras med att vardera ndgra kriterier for var och en
av atgardernai en tregradig skala?. Efter varderingen multipliceras dessa faktorer
saman far ett varde som kan kallas priotal. Véardet kan bli 27, 18, 12, 6, 3och 1
dér det hogsta véardet anger det mest prioriterade. Beroende pa antalet atgarder kan
nedre grénsen véljas beroende pa hur manga atgarder som skall prioriteras vid
tillfalet. For atgarder med samma priotal véljs bland dtgérderna om majligt dem
som har flest 3:or och/eller 2:or.
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Fig .1 Exempel pa en beddmningsmatris for prioritering

Kriterier for &gard Vardering av kriterierna Vardering
Forbéattring av miljotillstandet Malet <
norm Malet =norm | Méalet > norm
3 2 1
Kostnad for att uppnd mélet L&g Medel Hog
3 2 1
Tid for att uppna malet Kortare &n
nationellt
mal Nationellt mal | Langre an nationellt mal
3 2 1
Priotal

Priotal = Forbéttring av Miljon x Kostnad for att namal x Tid att uppna malet
En lansstyrelse har valt att prioritetsordna dtgardernai viktighetsgrad. Har skett
genom att markera dtgard med *, ** eller ***. Prioriteringarna har tagits fram
genom diskussioner i grupperna. Det kan till exempel ha baserats pa
miljotillstandet for egenskapen eller vilken som ger mest effekt.

Andrakriterier kan med fordel véljas och ersétta foreslagna eller komplettera
dessa och som gor varderingen annu mer korrekt. For att ytterligare prioritera
atgarder med samma poang kan nedanstadende exempel vara lamplig metod:

Effektivisering i form av kostnads- och/eller tidseffektivitet

K ostnadseffektivitet: Samtliga kostnader och resurser som férbrukas réknas
normalt om i kronor. K ostnadseffektiviteten anges som en kvot mellan miljonytta
och kostnaden

Tidseffektivitet kan anges som kvoten mellan miljényttan som uppnas och den tid
som dtgérden tar. Beréknad miljonytta angesi det uppfoljningsmatt som har valts.
Antingen kan miljonytta anges kvantitativt eller genom kvalificerade
beddémningar vid uppfdljningstillfalen av utvalda aktorer.

32  Atgardsbegreppet

| dtgardsprogrammen bendmns alla aktiviteter som behdver goras for att komma
fram till onskat resultat for &garder. Ocksa sddana som inte direkt leder fram till
en forandrad miljoeffekt, utan kan vara av administrativ karaktdr men som ar
viktigt for att kunna fortsétta arbetet.

Fardigtidpunkten for atgarden ar alltid angivet i form av artal t.ex. 2010. Inte helt
klart beskrivet nér en dtgérd skall bedomas varaklar. Vad ar uppfoljningsmattet?
Ar det da en resepolicy &r skriven och distribuerad, &r det da 6nskat véarde av en
miljokvalitetsnorm om utsl &ppsmangder, partikel halter & uppnadd, etc.
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3.3  Atgéarder vs aktiviteter

Det kan varalampligt att betrakta dtgéard som ett Gvergripande begrepp som kan
kopplastill ett miljokvalitetsmal eller regionalt miljomal (alt delmdl). Denna
atgard skaledatill en miljoeffekt och kan kallas for miljodtgard. En miljoétgard ar
klar da allaingdende aktiviteter & genomfordai projektet och med en avslutande
uppfoljningsaktivitet for att fainformation om uppnétt resultat.

Fig.2. Ett exempel pa en forenklad projektplaneringsmodell.

Miljoatgard kopplad till Miljomal Miljoeffekt | Fardigtid-

relevant(a) miljomal (métbart) punkt

Aktivitet 1 (forberedelse) Ansvarig for aktivitet (t ex Lst) Vecka XX

Aktivitet 2 (nbdvandiga Ansvarig for aktivitet (Lst, kommun, | VeckaYY

aktiviteter.) organisationer och/eller foretag)

Aktivitet 3 (uppfdljning) Ansvarig for aktivitet (Lst, kommun, | VeckaZZ
och/eller foretag)

3.4 Projektmodeller

FOr miljoatgardsprojekt som & omfattande och som involverar personer fran olika
aktorer eller personer inom samma aktor kan det varafordel att anvandasig av
nagot slag av projektmodell. Varje sadan &tgard bor da kunna betraktas som ett
enskilt projektarbete. Fordelen att arbeta efter en projektmodell & bland annat att
det ger ett gemensamt arbetssétt for arbetsgruppen och kan dessutom bidratill en
effektivare styrning.

3.5 Andra samarbetsformer

| mangalan har externa branschnétverk bildats for att hantera fragor om ”hdllbart
byggande” och miljdanpassat transportsystem MaTs. En nyligen utgiven
utvéardering fran KTH visar vad som blev av miljéambitionerna vid uppftrandet
av Hammarby sjostad.

| vissalan har det bildats samverkargrupper.

Exempel & Byggdialog Dalarna for bygg- och fastighetssektorn. P& energisektorn
har en liknande samverkansgrupp skapats, Energiintelligent Dalarna. Inom
transportomradet finns det ocksa ett projekt, Dala Ma-Ts med syftet att initieraen
regional samverkan mellan offentliga och privata aktorer.

En motsvarande grupp fanns infor byggandet av Hammarby g6stad. En nyligen
gjord studie av KTH visar bland annat vad som uppnaddes da det galler
energieffektivt byggande. Det forsta miljomalet for Stockholm stad sattes upp ar
1996. M&let var d& 60 kWh/m?i sjdstadens fastigheter. Byggherrarna végrade
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emellertid att anpassa sig. Malet reviderades dock senare till 100 kW/m?. Enligt
KTH:srapport har inte heller det senare malet nétts. Energiforbrukningen varierar
kraftigt mellan de olika fastigheterna. Snittet hamnar nagonstans mellan 142
kWh/m? och 165 kW/m?. Den svenska byggnormen &r idag, & 2009, 120 kW/m?.

Att det finnsidéer inom arkitektbranschen om vad som kravs for att nden
behaglig temperatur inomhus vittnar dennatext i en reklamannons om:

" Det racker med dig sélv, kylskapet och nagralampor for att na 21 grader
inomhus’. * Det & bra det finns hdga ambitioner men det géller ocksa att
forverkliga dessa.

! Reklamannons fér White i miljéaktuellt nr1:2009 www.white.se
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4 Ansvar

Flertalet |ansstyrelser har i miljomals- och/eller &tgardsdokumentet angett vem
som & ansvarig funktion (i form av myndighet eller organisation) for atgarden.
Oklart om ansvaret ar riktigt kommunicerat och/eller blivit mottaget da atgarden
bor genomforas av regionens kommuner. Ett exempel pa hur man kan |6sa det ar
en forteckning med dtgérder och aktiviteter som sandes till avsedd myndighet med
krav pakvittens for Gverenskommelse.

Projektplan for en given atgérd enligt tidigare forslag kan med fordel kopplas
samman med en dverenskommel se mellan aktdrerna om att folja planen, ta det
ansvar som vilar pa aktoren och f& acceptans genom ett kvittensforfarande fran
varje deltagande part. Nagralansstyrelser har redan borjat anvandasig av den
rutinen.

Ansvaret & i manga handlingsplaner oklart d& enbart myndighetsnamn &r angivet.
FOr nagra atgarder i ett 1an har ansvarig person angivits for aktuell myndighet
eller organisation.
Néagra sammanstallda exempel frén négra handlingsplaner:
Ansvarig: Skogsvardsstyrel sen, kontaktperson Leif Eriksson.
Svenska Batunionen
L &nsstyrelsen
Markagare, lansstyrelsen, LRF, Kontaktperson KULM-
samordnare.
Markagare, Lansstyrelsen, kontaktperson lansarkivarie

Samverkanspartner: Skogsagare
Kommunerna, markagarna
LRF

Tillsyn: Lansstyrelsen (Denna uppgift forekommer inte oftai atgardsprogrammen)
Det man gav uttryck for var svarigheten att fa alla aktorer att tatillrackligt ansvar.
For att pa ett béttre sétt tydliggora ansvars- och medverkanderollen &r den
sammanstallning av aktérer i handlingsplanen som &r framtagen ett bra

hja pdokument. Aktorer sdsom t ex lansstyrelsen, skogsstyrelsen eller ndgon
annan storre enskild aktdr bedémdes vara de som ldttare tog ansvar. De fall man
uppmarksammade svarigheter med ansvarstagandet var i kommunerna dar samma
typ av atgarder skulle genomféras. For att motverka detta galler det att haen bra
forankringsprocess vid starten och under arbetet med framtagningen av
miljomaen och atgardsprogrammet med deltagande aktorer. Ett argument for
kommunernas olika agerande kunde bero pa det tidigare Agenda 21-arbetet. De
kommuner som har arbetat aktivt med ett liknade arbete tidigare kan haférdelar
av detta arbete, jamfort med dem som inte kommit likalangt och som reagerade
mot miljomalsarbetet som annu ett extraarbete. Det finns dock kommuner som &r

10



UTREDNING ATGARDSPROGRAM

aktivai sitt miljoarbete och vill ha stéd. Men som representant for 1ansstyrel sen
kunde personen vid sddanatillfallen kannasig otillracklig for att inte kunna stélla
upp och ge &erkoppling tillrackligt snabbt.

L ansstyrelserna har det 6vergripande ansvaret for det regionala miljomalsarbetet i
lanet. Hur detta & organiserat &r olika pa de olika lansstyrelserna. Det |6pande
miljGarbetet leds av person eller personer som kallas miljomalskoordinatorer eller
-samordnare. Pa vissa lansstyrel ser benamns de miljomal sansvariga men har
samma uppgift som miljoma samordnare. | vissafall & den miljomalsansvariga
en person som ar ansvarig for ett specifikt miljokvalitetsmal. Det forekommer
ocksa att en person har uppgiften for enbart miljoma suppfoljning. Vanligaste
kombinationen ar dock att det &r tva personer som delat upp uppgifterna som
miljoma ssamordnare och -uppféljningen emellan sig. Oftast &r det bara en person
inom lansstyrelsen som arbetar med dessa fragor vilket far konsekvenser om
denna person far nya uppgifter eller byter arbete. Miljomal sarbetet &ar ett
langsiktigt arbete som kan fa problem om kontinuiteten avbryts om den enda
utsedda personen far andra uppgifter eller byter arbete.

Ett bra st att oka ansvarstagandet & som nagra lansstyrelser har provat
uppréttande av samarbetsavtal eller verenskommelser med de olika aktorerna for
att na miljomalen. Samarbetsavtalet kan vara bra som ett Gvergripande dokument
mellan myndigheter och storre organisationer medan overenskommelse eller
projektbeskrivningar kan i detalj beskriva ansvarstagandet.

Bilagorna 1 och 3 visar exempel pa dokumenterade dverenskommelser mellan
aktorer.

Det problem som kan uppsta om lanet bestar av manga kommuner med varierande
forutséttningar ar foljande. Om de har kommit olika langt med miljoarbetet eller
har olika geografiska forhallande kan det vara olampligt att behandla
kommunerna som en gemensam grupp. Det kan d& varamer 1ampligt att arbeta
mer "individuellt” med varje kommun. Alla dgérder behover dainte bli
gemensamma for alla kommuner vilket har varit vanligt tidigare for
atgardsprojekten. | dtgardsprojekten behtver det inte langre sta att " kommunerna’
& ansvariga for atgarden utan det gér att ange en enskild kommun som ansvarig.

11



UTREDNING ATGARDSPROGRAM

5 Miljomalssamordnaruppgiften.

Om det ur resurssynpunkt & mojligt sa bor miljomalssamordnare och

— uppfoljare vara tva personer som delar upp dessa tva uppgifter emellan sig med
en lamplig fordelning av miljomaen. Fordelarna & bland annat man kan stédja
varandrai arbetet och har ndgon att utbyta erfarenheter med. Risken minskar
ocksa att miljomal sarbetet tappar fart eller upphor helt om den enda personen som
har haft uppdragen far nya arbetsuppgifter, &r tjanstledig eller byter arbetsplats.

12
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6 Uppfdljning

Uppfoljning av atgardsprojekt har for manga lansstyrelser skett vid ett tillfalle per
ar da experter fran deltagande organisationer gor kvalificerade bedomningar av
utfallet. Uppfoljning av atgardsarbetet sker ofta samtidigt da indikatorerna for
miljomalen behandlas. Det har i mangafall varit svart att fa fram uppgifter vid
uppfoljningar for agarder som genomforts av externa aktorer.

Under utredningstiden har det framkommit att tva projekt har paborjats for
miljoma suppfdljning i samverkan mellan négra lansstyrelser. Syftet ar dels att
utveckla arbetet med regionala atgardsprogram pa uppfoljningsbart satt delstill att
miljokvalitetsmalen uppnas. Dessutom ska en metod utvecklas for systematisk
uppfoljning av atgarder som externa aktdrer ansvarar for.

13
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7 Finansiering.

For lansstyrel serna och kommunerna har arbetet i huvudsak finansierats inom
ramen for de arliga anslagen. Dessutom finns de extra medlen som anslas for
riktade insatser. En uppdaterad forteckning ver de mgjligheter som finns att soka
for finansiering av atgardsarbetet &r bra att hatillgang till. Ett exempel paen
forteckning med olika finansieringsslag finns med i dokumentationen. Vid
beskrivningen av atgardsprojekt kan ocksa typ av finansiering finnas med som en
tillaggsinformation till Gvrigainformationer. Exempel pa sammanstéllning av
finaniseringsforslag visas pa bilaga 5.

En lansstyrelse har dock anvant ramresurser for arbete i samverkan med en
gymnasieskola for att gora en enkét till samtliga grund- och gymnasieskolor i
regionen.

Ytterligare en faktor som kan tasi beaktande vid prioriteringen av de olika
miljoatgardsforslagen &r det ekonomiska perspektivet. Att forsoka eller helst
berakna vilken intakt (=utebliven kostnad) man far i framtiden om man genomfor
aktiviteten for en viss given kostnad. Alltsd att med andra ord beskriva vad man
slipper for kostnader i framtiden om vi gor en korrekt dtgard idag.

Problemet vid energieffektivisering av byggnader ar att det & olika aktorer i de
olika faserna. Husbyggaren far en hdgre investeringskostnad i byggnadsfasen vid
ett mer energismart byggande, men som de boende far del av i form av lagre
varmekostnader. Enligt uppgift fran ett allmannyttigt bostadsforetag i Vasteras &r
vérme- och energikostnaden mindre &n 10 procent av totalkostnaden per m? och &
for en nyproducerad lagenhet. De har som mal vid upphandlingen av
nyproduktion att energiférbrukningen skall varamax. 75 kWh/m?. 2

Transportarbetet pa vagarna ger ocksa en stor miljopaverkan och kostar samhéllet
mer &n vad avgifter och skatter técker. Enligt en nyligen gjord EU-rapport * tacker
avgifterna bara 38 procent av de tunga | astbilarnas miljopaverkan.
Luftféroreningar, buller och koldioxidutslépp kostar enligt utredningen 39
miljarder euro. Trangseln berdknas kosta 24 miljarder euro och olyckor dér tunga
fordon &r inblandade 24 miljarder euro. De réknar ocksa med att den tunga
lasthilstrafiken skall 6ka med 60 procent fram till 2030. Det &r inte bara sa enkelt
som att |1ata transporterna betala mer utan ocksa att se till att miljopaverkan
minskas och darmed hél soriskerna och samhéllets kostnader.

2 Telefonsamtal 2009-06-01 med Mikael Soderberg, chef pa Teknik & Miljé p& Mimer AB,
Vasterds
% Rapport " Are trucks taking their tolls’ pdwww.ce.nl refererad i Miljoaktuellt nummer1/2009
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8 Reflektioner

| dagens samhaélle |aser man ofta om att medborgare &r intresserade av och
motiverade av de lokalainitiativ som tas fram av féretag och enskilda personer
fast det oftast sker till en hogre kostnad for konsumenten. Detta verkar tyda pa att
sadana satsningar kanns ekologiskt ratt for de flesta om de bara far chansen att fa
vdlja.

Exempel pa foreteelser i samhallet:
1. Enjapansk livsmedelkedja kdper upp lokalt liggande lantbruk for att skapa
eget kretsloppssystem for avséttning och atervinning av utgaende
livsmedel. 4

2. Konsumenter véljer helst lokalt producerade produkter. Ett exempel &r att
sju upplandska mj6lkproducenter nu lanserar ekologisk mjolk under eget
varuméarke. °

Bildandet av ekonomiskafdoreningar i vissaregioner for att stodja det lokala och

regionala naringslivet. Fjalbetei Jamtland &r ett sadant exempel. | mangalan har
externa branschnatverk bildats for att hantera fragor om " hallbart byggande” och
milj6anpassade transportsystem MarTs.

Det forslag som beskrivstill att arbetai projektform paminner mycket om de
branschnétverk som bildats. FOrdelen med detta & det erfarenhets- och
informationsutbyte som sker mellan deltagarna ar vardefullt. Det finnsingen
person som kan och vet allt. Det paminner mig om ett pastéende jag tog del av i
en bok Bentel & VViberg (1999) ®om " att det framsta hindret for okad kunskap inte
ar okunnighet utan illusionen av att man redan kan”.

Med det intresse som finnsi samhéllet och med den goda erfarenheten av hur vél
kallsorteringen har lyckatsi Sverige, kdnns det rétt att redan nu genomféra
gemensamma forsoksprojekt. Detta for att fa erfarenhet och kunskap om hur ett
hallbart samhélle kan fungerai framtiden med mer lokalainslag. Teknik och
kunskap finns redan idag som kan anvandasi dessa projekt.

Det & ocksa bra att det finns hdga ambitioner men det géller ocksa att forverkliga
dessa. Om det skapas bra forutséttningar for ett hallbart samhélle sa &r
medborgarna beredda att tilldgna sig dessa.

* Artikel i Miljdaktuellt, nummer 9/2008
> Sju gérdar/ Sokvag http://www.sjugardar.se/ Tillganglig 20090602
® Kvalitet, Produktivitet & Larande: 2:a uppl. Stockholm: Tierps Tryckeri AB
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Bilaga 1

Exempel pa ett samarbetsavtal for ett Hallbart X Lan
hamtat fran Orebro lan.

Syfte

For att tillsammans séatta upp nya regionala miljomal och staka ut vagen mot ett ekologiskt
hallbart X lan tecknar vi detta samarbetsavtal. Samarbetet ska ge miljparbetet tyngd,
forankring och genomslag i lanet sa att vi till nasta generation kan lamna éver ett samhaélle dar
de stora miljoproblemen ar losta.

Vi ska i samverkan utarbeta och folja tydliga atgardsstrategier for att uppna de regionala
malen. P& sa satt uppnas ett effektivt och malstyrt miljoarbete.

Bakgrund

Malet for den svenska miljépolitiken ar att till nasta generation lamna 6ver ett samhaélle dar de
stora miljoproblemen i Sverige ar losta. Riksdagen har genom att anta 15 miljokvalitetsmal
beslutat vilken miljokvalitet det motsvarar och &ven antagit ett antal delmal.

Lansstyrelsen har av regeringen fatt i uppdrag att i bred samverkan med andra aktorer
regionalt anpassa, konkretisera och félja upp 14 av de 15 miljokvalitetsmalen.
Skogsvardsstyrelsen har motsvarande uppdrag fér malet "Levande skogar”. Kommunerna
ansvarar for lokal anpassning och uppféljning av méalen. En god halsa forutsatter en god miljo.
De nya méalen har pd manga omraden kopplingar till manniskors halsa, Landstingets
ansvarsomrade.

Villkor
Avtalsparterna &r éverens om att:
1. Bilda ett regionalt miljomalsrad med syfte att:
a. enas kring lanets nya miljomal och delmal
b. enas kring strategier och atgardsprogram for hur malen ska uppnas
c. samordna miljoarbetet och vid behov initiera gemensamma atgardsgrupper
d. stimulera utveckling, initiativ och atgarder som framjar uppfyllandet av miljomalen
e. folja miljotillstdnd, maluppfyllelse och effekter av genomférda atgarder
f. framja erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning om lanets miljoarbete

2. Delta i arbetet med att satta upp konkreta och val férankrade regionala miljomal och
utarbeta atgardsstrategier for hur malen ska nas.

3. Bidra med tillgangligt underlag till bade regionaliseringsarbetet och den regionala
uppféljningen av miljomalen.

4. Besluta om egna miljomal och da anvanda de gemensamt framtagna malen som grund.

5. Inom den egna organisationens ansvarsomraden, med atgardsstrategierna som
vagledning, verka for att malen uppnas.

6. Bidra till att sprida kunskap om miljomal, atgardsstrategier och resultat i samhallet.

7. Béara sina egna kostnader for miljomalsarbetet om inte annat sarskilt avtalats.
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8. Avtalet galler tillsvidare. Om nagon avtalspart 6nskar saga upp avtalet ska detta ske
skriftligt till miljomalsradet. Forandringar av avtalet som parterna kommer éverens om kan
gOras genom att &ndringarna infors i ett till avtalet bifogat protokoll.

Avtalsparter
Kommun 1, kommun 2, kommun 3, kommun 4, X kommun , Skogsvardsstyrelsen U — X, X
lans Landsting och Lansstyrelsen i X lan.

X stad den 16 augusti 200X
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Bilaga 2

Exempel pa en atgardsmatrisfran Kronobergslan:
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Bilaga 3

Exempel pa 6verenskommelse mellan aktorer

anvant i Gavleborgslan:
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Bilaga 4
Exempel pa en matrisfor att klargora ansvaret anvant i Dalarnas lan:
SAMMANSTALLNING AV AKTORER | HANDLINGSPLANEN

I tabellen redovisas en sammanstillning av aktérer i handlingsplanens drgirder.
Se tiven avsnittet Aepdrdsstruekrner pi sidan 15.

@ Ansvarig for genomfdrandet
+ Ansvarig fér genomférandet, initlativtagare
O Medverkande | genomfarandet

* Projektiigdrd som genomfors
i anslutning till processatgard

Kursivt = dterkommande atgdrder

Andra uldomfﬁ-irlrﬁiii

Efter miljievalitetsmalen anges sida
dar Aghroema aterfinns | skriften.

| . . |
Begrinsad klimatpaverkan (sld. 18)

A Byggdialog Dalarna | | | ; | || |
'B Energilntelligent Dalarna - program T 11 N
1ar regional energisamverkan
€ Dala-MaTs - hallbart t:anspo.rtsﬁt&m Dal‘ama
1 Utveckiad energ;mugmfngw o
|2 Kommunala kiimatstrategier och energiplanering®
3 Planering TGr halibara energisystem*
4 Energicffektivisering inom industrin - ﬂna.rgm.risyn
B Energirddgivning tl jordbruket
| & Energieffaktivizering | fastigheter® |
[7 stod tor uq]fml|nln'g'ér6'uhhrg}éysiam§t = e | - 11
| 8 Energleffektivisering och minskat | ||
| elbaroende | vintersportomradena ® | * -
(9 Attitydférandring for hallbara transporter® ,
10 Fordonspoal™ - '
{11 17 och logistik*
12 Kollektivtrafik®
13 Offentiig transportugphandling*
14 Bumﬁiilspul‘unwfng och t:inspontw" -
15 Attraktiva gang- och cykelstrak o -
16 Lanstransportplaneringan® - o
17 Resepolicy och sparsam kdrming ®
18 V&gmdmi‘s sektorsarbete fﬁ.r .I‘r&ﬂbam I'.rirrmpurrnr
19 Landstingets transporter ' e
20 Satsning pd jSrnvagen 2
Frisk luft (sld. 26)
A Dala-MaTs - hdlibart transportsystem Dalarma (o] 1
1 Matning av luftkvalitet och Awglrdsprogram o | ‘o | T 17171

z D_a_lg:rn_ai_l,uﬂv&rdsfél'bum projekt 4. N4 & L
|3 Smaskalig vedeidning ~raddghning | (e |® | NN

Bygg och fastighetssektom

Energisektomn (inkl. luftvard)
Skogssakton
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Linsstyrelsen
Kommunema
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Bilaga 5

Exempel pa olika finansieringsmajligheter sasmmanstallt av
Vasternorrlandslan:

Finansieringsméjligheter

Detangivna resursbebowver f5t att nd evsedda miljdeifekier, bar baedismis | eu dversiktliot
perspestiv, Finansicringen av dlginder Moosdtter dtminstone inkedningsvis en prioritering i
ardinarie verksamher, ridshegrir sade hudpetmedel och samverkan sprojeke. De @rslagnn
atgirderma under respekiive miljimil beskeiver de reaionala majligheterna att nd miljimalen. |
ett lingre perspektiv kommer fhretagsckonomiska skil att motivera atgfrder som sy [lac Gl atl od
en hallbar sambillsulveckling, Tankbare lsansicringskillor dr;

= Sekoorerna, som innebdr art naringsiiv och andra verksamhbotsutiivane medverkar i
finansicringen av de Agdnder som e nadyvindiga 1t alt na miljdmalen.

+  FEU:s strukturfonder, MedDnansiering bitr ske (Hin Hnsstvrelsen., Skoasvirdssorelsen.
landsting, communear och verksamhetsotivans.

= L -zwtd e milpdvinlign, hd lbart jordbruk, milji- ach loadsbypdsprosrammet.

= EL s Imerreglonder ach §ifefond,

= Statligl anslag G biologisk mdngtald finansieear reservaisbilcning, biotopskydd,
naturvirdsavial och skdtscl av naturmeserval. Anslaget lMnonsierar ocksd hovaddelen av

kalkningsprogrommet ach vissa restanrerinpsitgieder | sidar ock vattendrag.

= Seealigt onslog §5r morksonering kan finansiera inventering, underséknineg nch sancring av
Sorenede omriden,

= Stellizl stéd till lokala Klimatinvesteringsprogram {KLIMPT kan anvandas 1l atedicder e an
minska uslipp av viaxthusgaser,

e Starliar sthid till dcgfirder far att minska radanhalier i irombuslofi

= Statlizt anslag for bidrag 0@l koliurmiljSvicd, f5e drpdnder inom Sndamélen byggnadsvand,
kulturlandske psvcd, fornvird, arkologiska dnggirder, imlformulbon och tllglingl iggdconde,

s  Wattenavgitismedel frén valenikrafen sch siotipa anclag fie fiskevird bOr kunna vara
roedfinansifir av restaureringsétgdrder i sjbar och vatiendrag,

s Regionela utvecklingsmedel och by gdemadel] bér kunna vaca msl lnanside il dlgirder
copplade G1 miliddriven tillviixt och uoveckling.

=  Statligs myndigheters Srvaliningsanslag.
= Infrasrukturmedel till genomferisleder kring Lilorier.

= Statliga anslag fGr miljomalseppiiljning ech miljidvervakning kan finansiera delar av
apatoljningssysteme: ech miljégifsivervakningen,
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