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Barn i familjehem —en av

samhallets mest utsatta grupper
' Vs

» Att placera ett barn i familjehem innebar ett stort ingrepp i barnets
och dess féraldrars liv. Samhéllet — socialndmnden — tar éver
ansvaret fran féraldrarna och férbinder sig darmed att sérja for att
barnet far goda, trygga och gynnsamma uppvéxtférhallanden.

» Att noggrant planera, genomféra och félja varden av barn i
familiehem &r nagra av socialndmndens viktigaste uppgifter.
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Forord

Socialtjinsten har ett omfattande ansvar for de barn som placeras 1 familjehem.
Genom forskning, tillsyn och vittnesmal fran vuxna, som under sin barndom varit
placerade i familjehem, har manga exempel givits pa barn som farit illa i sam-
hillsvard. Barn i familjehem 4r en grupp som exponeras for fler riskfaktorer under sin
uppvixt dn andra barn. Nir ett barn placeras i familjehem tar socialtjénsten 6ver
ansvaret fran barnets fordldrar. Socialtjinsten ska da se till att barnet far en god och
trygg tillvaro med gynnsamma uppvixtforhallanden. Det ér utifran barnets situation
darfor helt avgorande att socialtjdnsten noggrant planerar, genomfor och foljer upp
varden gillande barn i familjehem. Socialtjansten har lagstadgat skyldighet att se till
att familjehem rekryteras, utreds och godkinns. Socialtjansten ska ocksa se till att
barnet placeras i ett familjehem som kan tillgodose just det barnets behov.

Under sommaren och hosten 2009 har Lénsstyrelsen genomfort tillsyn gidllande
socialtjénstens arbete med familjehemsvard i Vistmanlands lan. Den hér rapporten &r
en sammanfattning av tillsynen géllande hela lénet. Tillsynen har fokuserat bade pa
att synliggora genomfort kvalitetsarbete inom familjehemsvarden och pa att
identifiera kvarstaende brister inom myndighetsutovning géllande fa-
miljehemsplacerade barn. Socialtjdnstens samverkan med intresseorganisationer for
familjehemsvard har ocksa kartlagts. Tillsynen har omfattat 125 barn, vilket utgér en
femtedel av alla de barn, som var familjehemsplacerade av kommuner i
Vistmanlands 14n under 2008.
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1 Bakgrund

Socialtjinsten har ett omfattande ansvar for de barn som placeras i familjehem och
ska se till att dessa barn far det skydd och stod de behover. Det finns en omfattande
reglering bade i Socialtjdnstlagen och i Socialtjdnstforordningen om hur dessa
placeringar ska genomf6ras och hur de ska foljas upp av socialtjinsten. Tillsyn av
socialtjénstens arbete med familjehemsvard har tidigare genomforts vid flera
tillfallen, bade gillande vissa kommuner och nationellt, exempelvis inom ramen for
Barnuppdraget under 2006-2007. Vid dessa tillsyner har grundldggande brister
avseende bl a dokumentation, uppf6ljning, barnperspektiv och socialndmndens ansvar
konstaterats. Bristerna aterfinns med liknande innehall och omfattning 6ver hela
landet. I barnuppdraget identifierades forbattringsomraden sa som uppf6ljning av
placerade barn, metoder for utredning av familjehem, 6kade kunskaper om nimndens
lagstadgade skyldigheter gillande placerade barn. Vardplaner saknades eller var for-
mulerade pa ett sadant sitt att de inte gick att anvinda for att folja upp och utvirdera
varden. Nar varden foljdes upp forbisags i allt for stor utstrackning barnets hélsa och
skolsituation. Enskilda samtal med det placerade barnet var langt ifrdn en
sjalvklarhet. Umgingesplaner fanns till viss del. Den lagstadgade tidsgrinsen for
overviganden foljdes bristfdlligt i manga fall. Det forekom familjehemsérenden dir
varden inte Overvigts pa flera ar. Socialtjdnstens instillning till att begira
overflyttning av vardnaden efter att barnet bott i familjehem i tre ar varierade och
familjehemmen var ofta tveksamma da de befarade att stodet fran socialtjansten
skulle minska.

Tillsyn ska leda till forbéttring och utveckling av socialtjdnstens arbete och kom-
munerna har réttat till flera brister som uppméarksammats vid tidigare tillsyn. I
regleringsbrevet for 2009 fick Lansstyrelsen bl a i uppdrag att fortsitta att utveckla
den forstirkta tillsynen av den sociala barn- och ungdomsvarden med fokus pa att
folja upp brister som framkommit i tidigare tillsyn. Uppdraget géller sirskilt
socialtjinstens arbete med att folja upp barn i familjehem.

Lansstyrelsen i Vistmanland har genomfort en lansovergripande tillsyn med fokus pa
kvalitetsarbete inom omradet familjehemsvard. I tillsynen har Lénsstyrelsen
uppmirksammat utvecklingsarbete som skett under senare ar och identifierat
fortgdende brister. Genom att sammanstilla detta for hela linet dr malsittningen att
ge kommunerna en mgjlighet att 14ra av varandras goda exempel samt att arbeta vi-
dare med sina egna kvarstdende forbéttringsomraden.

1.1 Syfte

Syftet med tillsynen har varit att granska barnperspektivet i kommunernas
familjehemsvard med fokus pa hélsa, skola, barns ritt att komma till tals samt att
granska rittsdkerheten med fokus pa nimndens grundldggande skyldigheter som
uppfoljning, 6verviagande, vardplan, genomforandeplan etc. Ytterligare ett syfte med
tillsynen har varit att synliggora genomforda utvecklingsarbeten och fram-
gangsfaktorer i familjehemsvarden.



2 Tillvagagangssatt

Tillsynen har bestatt av flera delar. Inledningsvis har en genomgang gjorts av
nidmndernas forteckningar 6ver familjehemsplacerade barn. Skriftliga fragor har
sedan stillts till ndmnderna avseende:

* genomfort kvalitetsarbete
o effekterna av kvalitetsarbetet
e om riktade resurser avsatts for familjehemsvard

e om nagon organiserad samverkan sker med intresseorganisationer inom fa-
miljehemsomradet.

Respektive ndmnd har sedan givits i uppdrag att genomftra egengranskning i mellan
10 och 35 av Liansstyrelsen utvalda drenden avseende barn 1 familjehem.
Egengranskning innebdr att socialtjinstens handliggare genomfor granskning i sina
egna och kollegors drenden utifran en granskningsmall som Lansstyrelsen tagit fram.
Urvalet av drenden for granskning har skett slumpmassigt utifran ndmndernas
forteckning over familjehemsplacerade barn. Efter detta har Lansstyrelsen genomfort
stickprovsgranskningar i 39 av de granskade drendena.

Léansstyrelsen har valt att genomfora tillsyn av socialtjinstens arbete genom egen-
granskning. Egengranskning startar i regel ldrandeprocesser hos dem som utfor den
och pé sa sitt kan tillsynen bidra till en fortsatt utveckling och forbittring av social-
tjdnstens arbete. For att 6ka spridningen av tillsynsresultatet genomférdes en gemen-
sam aterforing dir handldggare, chefer, politiker fran hela ldnet samt representanter
for intresseorganisationerna bjods in.



3 Redovisning av tillsynen

3.1 Bakgrundsfakta for lanet

I Vistmanlandslin finns 54 967 barn mellan 0-18 ar. 508 av dessa &r placerade i
familjehem. 125 av dessa barns drenden har varit féremal for egengranskning av
handliggare i respektive kommun. I 39 av de drenden som egengranskats har

Linsstyrelsen genomfort stickprovsgranskning.

De flesta av de placerade barnen har placerats pga brister i omsorgen, dér fordlders
missbruk och/eller psykiska ohilsa anges om frimsta orsak. Andra orsaker som anges
ar vald och krinkningar mot barnet, att barnet 6vergivits eller att fordldrarna avlidit.
En del barn och ungdomar har placerats pga eget beteende och bland ungdomarna
anges missbruks- och relationsproblematik som framsta orsakerna. Av diagrammet
nedan framgar med stod av vilka lagrum som barnen placerats i familjehem.
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Av de placerade barnen ir 46 % flickor och 54 % ir pojkar. Av de placerade barnen
ar 29 % placerade inom nitverket och 71 % i andra familjehem. Nedan framgar
andelen barn som ingatt i tillsynen och som var placerade i det egna nitverket i varje
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40 av barnen (32 %) hade bott i sina familjehem lédngre &n tre ar. For hélften av dessa
hade overvigande gjorts gillande vardnadsoverflyttning till familjehemmet. Nedan
framgar av de firgade staplarna andelen barn som bott ldngre dn tre ar i samma
familjehem. Av den streckade delen av stapeln framgar for hur stor andel av dessa
barn som respektive kommun gjort 6verviganden gillande vardnadsoverflyttning.
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3.2 Utvecklingsarbete inom familjehemsvarden i lanet

Nio av lidnets tio kommuner har svarat pa fragor om kvalitetsarbete inom familje-
hemsvarden. Sammanfattningsvis framkommer att ett utvecklingsarbete genomforts i
de flesta kommuner i ldnet mellan aren 2005 och 2009. Utvecklingsarbetet har skett i
olika omfattning och pa olika nivaer.

Nedan foljer en sammanfattning av respektive kommuns kvalitetsarbete inom
familjehemsvarden.

Fagersta kommun har byggt upp en egen forstiarkt familjehemsvard. En familje-
hemskonsulent dr anstélld pa heltid och fungerar som case mangager och leder
arbetet, rekryterar, utreder och viss man utbildar familjhem. Runt det barn som ska
placeras bildas ett arbetslag bestaende av familjehemskonsulent, handldggare,
familjebehandlare, den placerade och dennes forildrar samt familjehemmet. Ar-
betslaget samarbetar kring att ge stod till familjehemmet, den unge och dennes forild-
rar. Familjehemskonsulenten har under hela placeringen en intensiv kontakt med
familjehemmet, handldggaren skéter myndighetsutovningen och har kontakt med
barnet/den unge och familjen erhaller familjebehandling. Kontinuerliga nét-
verksmoten och skolméten halls. I Fagersta kommun har riktade resurser for arbetet
avsatts i form av en heltidstjéinst.



Sala kommun har sedan 2007 handledning i grupp for sina familjehem. En sérskild
handledningsgrupp for familjehem till slicktingplacerade barn har startats. Aven
enskild handledning erbjuds av handledningsutbildad personal. En kvill i manaden
arrangeras Oppet hus kviéllar for familjehem, kontaktfamiljer och kontaktpersoner och
en gang per termin halls temakviller for uppdragstagare. Vid handledningstillfillena
ges dven utbildning i systemiskt forhallningsstt.

I borjan av 2009 startades en verksamhet kallad Familjebehandling/Ungdom. En
familjebehandlare arbetar dér heltid med att koordinera insatser runt ungdomar med
komplex problematik samt for att stotta och vara tillgidnglig for familjehemmen dér
ungdomar placeras. En annan verksamhet kallat Intensivt familjearbete i samverkan
(IFAS) har funnits i kommunen sedan 2005. Hér arbetar familjebehandlare bl a for att
forebygga placeringar alternativt korta placeringstider. Kommunen har dven for
avsikt att utveckla en form av forstérkt familjehemsvard som alternativ till
institutionsplaceringar. Sala kommun har avsatt riktade resurser inom
familjehemsvarden i form av en heltidstjdnst inom Familjebehandling/Ungdom.

Koping, Arboga och Kungsors kommuner (KAK) har i samverkan genomfort ett
gemensamt utvecklingsarbete av familjehemsvarden. En gemensam enhet har
inréttats i Arboga sedan 2007 med uppdrag att fungera som verkstillare av insatserna
familjehem, kontaktfamilj och kontaktpersoner med fokus pa rekrytering och stod till
uppdragstagarna. Myndighetsutévningen med beslut och myndighetsméssig
uppfoljning av insatser hanteras av handldggande socialsekreterare inom respektive
kommuns individ- och familjeomsorg. Huvudsyftet med en gemensam enhet var att
hoja kvalitén for insatser som involverar uppdragstagare. Ytterligare ett syfte var att
pa sikt kunna minska behovet av institutionsplaceringar i och med att familjehem med
stod fran enheten kan hantera barn/unga som annars placeras pa institution. Pa sikt
ska enheten dven utgora ett alternativ till konsulentstodd familjehemsvard. Enheten
har tagit fram rutiner fér anmélan av behov av familjehem fran handldggare,
matchning av familjhem till barn/ungdomar samt for familjehemsplaceringar.
Enheten rekryterar familjehem, jourfamiljehem och kontaktfamiljer. Enheten har
ocksa upparbetat en samverkan med kuratorerna inom Barn- och ungdomspsykiatrin
for konsultation i enskilda drenden och for familjehem. Enheten handleder
familjehemmen i grupp och enskilt och efterfrdgan finns géllande en
handledningsgrupp for familjehem med slidktingplaceringar. Ett inventeringsarbete
gillande de tre kommunernas 6ppenvard har ocksa gjorts med syfte att kunna
samverka nir det géller behandlingsinsatser for placerade barn samt for deras familjer
och nitverk. Vid bildandet av familjehemsenheten utgick KAK fran befintliga
resurser. Vissa driftskostnader fordelades enligt en férdelningsnyckel dir
kommunerna star for delar av kostnaderna i férhallande till kommunens storlek
(Koping 50 %, Arboga 30 % och Kungsor 20 %). Under hosten 2009 har medel
avsatts for en forstarkningsresurs under ett ar i form av familjehemssekreterare 100 %
dér kostnaden fordelas pa samma sitt.

Norbergs kommun erbjuder sedan 2005 alla sina familjehem handledning fristdende
fran ordinarie handldggare. Handledningen har genomforts av familjebehandlare.
Under 2008 flyttades rekrytering och utredning av familjehem over till
familjebehandlarna i behandlingsteamet. 2007 startades ett behandlingsteam med



syfte att bl a hantera mer behandlingsarbete pa hemmaplan. Inom teamet skulle man
dven klara av att rekrytera, utreda och handleda familjehem. Detta innebar en 6kning
av personal i projektform. Efter projektets slut rekryteras och utreds familjehem som
en del av socialsekreterartjinst.

Surahammars kommun har inte genomfort ndgot utvecklingsarbete inom famil-
jehemsvarden. Sedan 2007 har en uppbyggnad skett av familjebehandlingsinsatser for
att motverka placering. Under 2009 har ett planeringsarbete paborjats for att bygga
upp en forstirkt familjehemsvard av samma slag som i Fagersta kommun. Arbetet har
paborjats och berdknas paga de ndrmaste tva aren. Surahammars kommun har inte
avsatt nagra riktade resurser for familjehemsvarden.

Hallstahammars kommun har inte genomfort nagot specifikt utvecklingsarbete for
familjehemsvarden. Kommunen har genomfort viss processkartliggning for
familjehemsvarden inom ramen for socialtjanstens arbete med barn och ungdomar.
Ett utvecklingsarbete med mallar och rutiner fér handldggningen av barn- och
ungdomsirenden, som dven omfattar familjehemsvarden, har ocksa genomforts. I
Hallstahammars kommun har inga riktade resurser avsatts for familjehemsvarden.

Visteras stad (inklusive Skultuna) erbjuder familjehemmen sedvanlig handledning
och utbildning. Dirutover har flera utvecklingsprojekt for familjehemsvarden pagatt
under de senaste aren.

Ett projekt bedrivs med medel fran Europeiska socialfonden och syftar till att utbilda
utbildare for familjehemmen. Fem utbildare finns nu inom socialkontoren.

Sedan 2008 drivs ett familjehemsprojekt med malsdttningen att utveckla stod och
utbildning till blivande savil som redan verksamma familjehem. Projektet ska ocksa
arbeta for att sikerstilla uppf6ljningen av familjehemsplacerade barn, utveckla
avslutningen av familjehemsplaceringar, ta fram kriterier for sliktingplacerade barn,
beskriva kommande behov av olika typer av familjehem, modifiera nuvarande modell
for utredning av familjehem, utarbeta matchningskriterier utifrin BBIC och utveckla
metoder for att ge de placerade barnens forildrar stdd i fordldrarollen. Under 2009 har
utredningsmetodik gillande familjehemsutredningar med utgédngspunkt fran BBIC
provats.

En arbetsledare inom barn och ungdomskontoren har genomfort ett uppsatsarbete pa
magisterniva med syfte att identifiera och forebygga sammanbrott vid familje-
hemsplaceringar. Uppsatsen ”Varfor maste jag flytta?”” av Agneta Lundin-Parskog
bestar av tva delar. Den forsta syftar till att kartligga sammanbrott och planerade
avslut i familjehem under aren 2005-2007. Den andra delen syftar till att beskriva och
forsta vilka olika faktorer som bidragit till att en familjehemsplacering avslutas med
ett sammanbrott.

Familjehemsvérd i form av MTFC (Multi Treatment Foster Care) har byggts upp for
att mota behovet hos ungdomar som annars riskerar institutionsplacering. Med

MTFC-metoden gors ett behandlingsarbete med den unge och dennes nétverk under
det ar ungdomen &r placerad i familjehem. I familjehemmet ska inga andra barn vara



placerade och familjehemsforéldrarna arbetar aktivt med ungdomens férdnd-
ringsarbete.

Alla handldggare inom myndighetsutdvningen for barn- och unga i Visteras och
Skultuna har BBIC-kompetens. Olika dokument for arbetet inom familjehemsvarden
har anpassats till BBICs struktur i avvaktan pa att socialstyrelsen tillhandahaller
sddana dokument. Aven ett utvecklingsarbete giillande mottagandet och placering av
ensamkommande flyktingbarn planeras under 2009. Ndmnden har dven i1 samarbete
med utbildningsndmnden utarbetat riktlinjer for skolsocialt stdd till barn placerade i
familjehem.

Individ- och familjendmnden har avsatt riktade resurser i form av 500 Tkr motsva-
rande en tjdnst under 2009. Under 2008 svarade proAros for sirskilda medel i
liknande omfattning for familjhemsprojektet. Medel har ocksa avsatts for rekrytering
och stod till familjehem 1 samband med mottagandet av ensam kommande
flyktingbarn.

3.3 Effekter av utvecklingsarbetet

Samtliga kommuner beskriver positiva effekter av de utvecklingsarbeten som ge-
nomforts. Positiva effekter gar att identifiera pa flera olika nivaer; for barn och unga
som placeras i familjehem, for familjehemmen, for handldggarna pa socialtjdnsten
samt for kommunens ekonomi. Fagersta beskriver att den forstérkta fa-
miljehemsvarden ger en hogre grad av delaktiga i och inflytande dver varden for bade
barn/ungdomar och foréldrar. En storre stabilitet har ocksa uppnatts i placeringarna.
Norberg beskriver att den specialisering av arbetsuppgifterna som skett nir
rekrytering och utredning av familjehem flyttades dver till behandlingsteamet har
inneburit en 6kad kompetens inom omradet. I Sala beskriver man att enskild
handledning, grupphandledning och dppet hus kvillar fungerar forebyggande
gillande risken for sammanbrott. Viktiga fragestillningar hanteras dir och
familjehemmen utgor ett gott stdd for varandra. Detta innebir i sin tur en avlastning
for handldggarna. Koping, Arboga och Kungsor (KAK) beskriver att inrédttandet av
den gemensamma familjehemsenheten medfort att antalet institutionsplaceringar har
sjunkit i takt med att fler barn/unga kunnat erbjudas familjehemsplaceringar. De
gemensamma kontrakterade jourfamiljehemmen har inneburit en kvalitetshéjning
bade for barn/unga i samband med akuta behov av placering samt for socialtjénsten
da jourfamiljerna dr vana att hantera akuta situationer. For familjehemmen har
familjehemsenheten ocksa inneburit en 6kad tillgidnglighet da de kan fa stéd och
vigledning av familjehemsekreterare dven nér ’deras egen” familjehemssekreterare
inte finns tillginglig. Visteras inklusive Skultuna beskriver att utvecklingsarbetet har
medfort att verkstélligheten av beslut om familjehemsvard sker inom tre manader
samt att overvigande och omprévningar gors inom lagens tidsgrinser. Ytterligare en
effekt har varit en forbittrad uppfoljning av placerade barns skolsituation.

34 Samverkan

I SoL framgar ndamndernas skyldighet att samverka med andra samhéllsorgan,
organisationer och andra som berors i fragor som ror barn som far illa eller riskerar
att fara illa. I samband med tillsynen gjordes en kartliggning av namndernas
samverkan med intresseorganisationer inom omradet familjehemsvard. Kartlagg-
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ningen visar att ingen av ldnets kommuner har nagon etablerad samverkan med
intresseorganisationerna for familjehemsvard. Familjehemmen erbjuds i nagra
kommuner att delta i FACO’s (Familjevardens Centralorganisation)
lagerverksamheter och nagra kommuner dr medlemmar i FR (Familjehemmens
Riksforbund).

I ldnet finns ett samverkansforum kallat nitverket for familjehemsvard. I detta forum
deltar yrkesverksamma inom familjehemsvarden fran samtliga linets kommuner.
Samverkan 6ver kommungrédnserna bidrar ofta till ldarande mellan kommunerna och
dédrmed till en positiv utveckling i olika sakfragor. Fran handldggare i de olika
kommunerna har det framkommit att triffarna i natverket utgor ett viktigt forum for
att diskutera svara fragor inom omradet och ge varandra konkreta rad. Forumet kan
anvindas for ett gemensamt utvecklingsarbete inom ldnets familjehemsvard.

3.5 Barnperspektivinom familjehemsvarden

Nir ett barn av nagon anledning inte ldngre kan bo kvar hemma hos sina foréildrar och
ska placeras i familjehem ska detta foregas av en utredning enligt Socialtjinstlagen. I
denna utredning ska socialtjinsten ta reda pa hur barnets behov ser ut och hur behovet
pa basta sitt kan tillgodoses. Nista alla barn som omfattats av denna tillsyn har haft
en grundutredning dér barnets situation i hemmet, skola/forskola, hélsa, nitverk etc
har beskrivits. I nagot enstaka fall har grundutredning saknats.

Resultat av forskning har visat att barn i familjehem har sdmre utbildningsgrund 4n
andra barn, vilket i sin tur utgor en riskfaktor. For att socialtjéansten ska kunna full-
gora sitt dvergripande ansvar for barn 1 familjehem behdver barnets skolsituation
undersokas i samband med den utredning som foregar placeringen. I tillsynen
framkom att barns skolsituation undersokts gillande 80 % av barnen i skolaldern. For
ungefir lika manga barn har skolsituationen foljts upp i samband med uppfoljningen
av placeringen och med nagot férre av barnen har handldggaren ocksa pratat med
barnet om barnets skolsituation.

En annan faktor som ir viktig ur ett barnperspektiv, och som utgor en riskfaktor om
den gloms bort, dr barnets hilsa. Nér det giller barns hélsa finns ocksa forskning som
visar att familjehemsplacerade barn ofta har bade en sédmre fysisk och psykisk hilsa
dn andra barn. I tillsynen framkom att barns hélsa undersokts géllande 70 % av
barnen. I samband med uppfoljning av placeringen har barnets hélsa foljts upp
gillande nagot fler av barnen. Nir handldggare haft enskilt samtal med barnet i
samband med uppf6ljningen av placeringen &r hilsan det omrade som berorts i minst
utstrickning.

For att kunna handldgga ett drende rorande ett barn i familjehem bade rittssikert och
med ett barnperspektiv dr det nédvéndigt att ha en regelbunden kontakt med barnet.
Med de éldre barnen har handldggarna enskilda samtal och med de yngre kan en lek-
eller samspelsobservation genomféras i stillet. Med de flesta placerade barnen i ldnet
forekom regelbundna enskilda samtal och med de flesta hade handldggaren ocksa
annan kontakt via telefon, mail eller SMS. Vanligast var att samtalen berorde trivsel i
familjehemmet och skolgang. Darefter var fritidsaktiveter och umgénge med forildrar
det som samtalen mest frekvent handlade om.
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I samband med en placering av ett barn i familjehem behover en bedomning goras av
det tilltankta familjehemmets resurser i férhallande till det specifika barnets behov.
Nir en sadan bedomning saknas dventyras barnets sékerhet i placeringen och risken
blir hogre for ett sammanbrott till f61jd av att familjehemmet kan vara “fel matchat” i
forhallande till barnets behov. Tillsynen visar att ett en sddan bedomning
dokumenterats géllande drygt hélften av barnen. Ett forhallandevis stort antal av de
familjehemsplacerade barnen i Vistmanland &r alltsa placerade i familjehem dir det
saknas en beddmning om familjehemmets resurser &r tillrdckliga for att tillgodose det
specifika barnets behov.

Socialtjansten har en skyldighet att utreda familjehem och bedéma om de &r limpliga
som familjehem. I detta ingar ocksa att socialtjansten ska samrada med den kommun
dir barnet placeras. Tillsynen visar att niistan alla barn vistas 1 utredda familjehem.
Niamnden ska ocksé garantera barn i familjehem god vérd, fostran och ldmplig
utbildning. For att den placerande kommunen ska kunna gora en fullgod bedomning
av familjehemmets lamplighet dr det nodvéndigt att samrada med den kommun dér
familjehemmet bor. Samraden syftar till att skydda barn fran att placeras i familjehem
som bedomts oldmpliga och kanske till och med belagts med forbud att ta emot barn i
sitt hem. Socialtjinstens skyldighet att informera omfattar inte bara information till
socialtjdnsten i den kommun dér barnet kommer att vistas utan dven andra instanser
som &r viktiga utifran barnets behov sa som skola, sjukvard, fritidssysselsittning etc.
Tillsynen visar att samrad och information till den kommun dér familjehemmet dr
beldget saknas gillande Over hélften av de familjehemsplacerade barnen 1 ldnet.

Vid granskningen har det ocksa framkommit nagra fall ddr barn flyttat hem efter en
familjehemsplacering. I dessa fall har det handlat om vardnadshavare som nyttjat sin
lagliga ritt att ta hem sitt barn som varit placerat i familjehem enligt
Socialtjanstlagen. Av dokumentationen har det inte framgatt nagon bedomning av
barnets situation eller hur barnets behov ska tillgodoses nir det flyttar hem. I dessa
arenden har det dessutom framgatt av dokumentationen kort tid innan hemflytten, att
brister fanns i forhallandena i hemmet och att det fanns oro for barnet i samband med
umginget. Bade med hénsyn till barnperspektivet och till rittsdkerheten dr det nod-
viandigt att nimnden dokumenterar viktiga skeenden och forhallanden runt barnet i
barnets akt. Nimndens bedomning ska ocksa tydligt ga att utldsa i barnets akt. Detta
dr inte minst viktigt for att barn, nér de vixer upp, ska kunna ta del sin dokumentation
och dir kunna ldsa om héndelser som kanske kommit att bli avgorande for barnets
fortsatta utveckling.

3.6 Rattsakerhet

Vérdplan och genomforandeplan ska enligt gillande lagstiftning finnas i alla drenden
dir barn eller unga placeras utanfor det egna hemmet. Det utgér ett réttsikerhetskrav,
bade for barnet och for vardnadshavaren, att en individuell 6vergripande vardplan
som beskriver malet med den vard socialtjdnsten planerat for barnet upprittas.
Genomforandeplanen ska finnas utover vardplanen och den ska mer i detalj beskriva
hur insatsen ska genomf6ras. Bade vardplan och genomférandeplan ger ocksa en
tydlig struktur utifran vilken barnets vard kan f6ljas upp. De flesta av barnen i
familjehem i Vistmanland har en upprittad vardplan men saknar en
genomforandeplan. En tinkbar forklaring till detta kan vara att kravet pa vardplan
funnits ldngre, dn kravet pa genomférandeplan, i lagstiftningen. Det tar i regel en viss
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tid att anpassa handldggningen till fordndringar i lagstiftningen. Det lagstadgade
kravet pa genomforandeplaner i drenden rorande barn i familjehem framgar av lag
sedan april 2008. Nedan syns andelen drenden dir vardplan respektive
genomforandeplan upprittats i varje kommun.

@ Vardplaner
B Genomférandeplaner

Vid tillsynen granskades ocksa innehallit i vardplanerna i 39 drenden. Till
overvigande del gav vardplanerna information om barnets placering och andra
insatser for barnet. I manga fall framgick umgéngesplanering och vad som géller for
att barnet ska flytta hem. Det adr viktigt f6r den enskilde att det tydligt framgar av
vardplanen vilka forutsittningar som géller for att placeringen ska upphora. Detta dr
ocksa viktigt da det utgoér en grund f6r bedomning om en foridlder senare onskar att
barnet flyttar hem trots att detta inte &r planerat. I mindre &n hélften av fallen hade
vardnadshavarna medverkat vid upprittandet av vardplanen. Barnen hade medverkat i
14 % av fallen. Till viss del kan det laga antalet barn som medverkat forklaras med
barnens laga alder, men aldern kan inte helt forklara den laga siffran.

Socialtjinsten har en lagstadgat skyldighet att 6verviga varden gillande barn i famil-
jehem minst var 6:e manad. Barn som placeras i familjehem bir i regel pa svara
upplevelser och behdver ofta ett omfattande stod gillande skola, fritid, hélsa och
kontakt med sitt nédtverk. Det stod som familjehemmet kan ge barnet &r inte alltid
tillrackligt for att tacka barnets alla behovsomraden. En systematisk uppfoljning krivs
for att sikerstilla att barn under placeringstiden kompenseras for de behov som
tidigare inte tillgodosetts. For att garantera att placerade barn far sina behov
tillgodosedda idr det dirfor reglerat i lagstiftningen att socialtjénsten ska folja upp
barnets placering och dverviga varden med en viss regelbundenhet. 78 % av de
placerade barnen i Vistmanland har fatt varden i familjehem 6verviagd inom
lagstadgad tidsgrins. Vid tillsynen framkom &drenden dir varden inte Gvervagts pa sa
lang tid som tolv och sexton manader.
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Nedan framgar andelen drenden dér varden 6vervigts inom lagstadgad tidsgréns i
respektive kommun.

1001 O Lanet

90 B V-as+Skultuna

33:_ B Fagersta

60 O Koping

50411 B Arboga

4071 B Kungsor

3011 B Skinnskatteberg

20": O Norberg

18_ B Surahammar
Overvigande av varden O Hallstahammar

minst var 6:¢ manad O Sala

3.7  Erfarenheter fran tillsynen

Valet av tillvigagangssitt i denna tillsyn gjordes utifran en ambition att skapa en
okad spridning av tillsynsresultatet samt att skapa mojligheter till lirandeprocesser i
kommunerna som ett resultat av tillsynen. Att sjédlv granska sitt eget arbete kan leda
till en 6kad medvetenhet om kvalitén i det egna arbetet, generera ny kunskap utifran
lagstiftning och utgora underlag diskussioner om kvalitet och innehall i arbetet. Efter
avslutad egengranskning skickades en utvirderingsenkdt ut till dem som medverkat i
egengranskningen. Utvirderingen visar att de flesta anser att egengranskningen
bidrog till ett ldrande och vickte fragor/funderingar kring familjehemsvéarden som kan
anvindas for att utveckla arbetet. De flesta ansag ddremot inte att egengranskningen
bidragit till diskussioner géllande situationen for familjehemsplacerade barn. En
kommentar som framkom 1 detta sammanhang var att diskussionen stannade vid
brister i handldggningen och avsaknad av dokumentation. De flesta ansag att
egengranskning varit litt att genomfora och att den utgick fran relevanta fragor.
Ovriga kommentarer som framkom vid utvirderingen var att det varit bra med
informationstréffen innan granskningen da det blev tydligt vad tillsynen innebar och
hur egengranskningen skulle ga till, att det var bra att en gemensam aterforing plane-
rades in och att egengranskningen utgjorde ett underlag for fortsatt utvecklingsarbete.
Ett par 6vriga kommentarer handlade om svérigheterna med att fa en réttvis bild
utifran en enkétstudie da svaren blivit missvisande t ex till f6ljd av att barnet var
vardnadsoverflyttat eller att barnet placerats for lange sedan och att dokumentationen
darfor var ofullstiandig. I samband med den gemensamma aterforingen framkom att
tillsynens genomforande i sin helhet uppfattats som positiv utifran att den bade
omfattat genomfort kvalitetsarbete och kvarstaende forbéttringsomraden samt givit
kommunerna méjlighet att lira av varandra. Aven mojligheten att ha dialog med och
att knyta kontakter mellan intresseorganisationerna och representanterna for de olika
kommunerna framkom som positiva effekter av tillsynen.
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4 Slutord

Samhillets ansvar for barn i familjehem ar omfattande och under artionden har det
rapporterats om brister i familjehemsvéarden. Det &dr dock viktigt att lyfta fram att
mycket gott arbete gors i kommunerna for barn 1 familjehem. I Vistmanlands l4dn har
de flesta kommuner under de senare aren bedrivit ett tydligt och malinriktat
utvecklingsarbete inom familjehemsvarden. Over lag framtriider positiva effekter av
utvecklingsarbetet for bade barn, vardnadshavare och familjehem. Det framtrader
ocksa en tydlig bild gillande betydelsen av politisk viljeinriktning och politiska
beslut. De kommuner dér en politisk viljeinriktning finns géllande
familjehemsvarden, dir politiska beslut fattats géillande familjehemsvarden och dir
riktade resurser avsatts, har kommit ldngre i sitt utvecklingsarbete &n andra
kommuner. I Vistmanlands 14n aterstar fortfarande ett arbete for kommunerna nir det
giller att uppna en handldggning som i alla situationer priglas av ett gott
barnperspektiv och en hog rittssékerhet for barn 1 familjehem. De delar av
Socialtjanstlagen och Socialtjanstférordningen som handlar om barn i familjehem
innehaller manga SKALL. Utifran dessa &r det, som ett led i det fortsatta utveck-
lingsarbetet for familjehemsvarden, mojligt for ndmnderna att formulera métbara mal
for familjehemsvarden. Nar det giller samverkan mellan kommunerna och
intresseorganisationerna for familjehem aterstar ett arbete for samtliga kommuner i
lanet. Samverkan dr angelédget ur fler perspektiv. Inte minst for att samverkan med
intresseorganisationer kan ge kommunerna mojlighet att ta del av brukarnas
erfarenheter av familjehemsvard. Dessa erfarenheter kan anvindas som en del i
kommunernas fortsatta utvecklingsarbete. Med allt det goda utvecklingsarbete som
genomfors 1 ldnet och med ett etablerat samverkansforum som nitverket for
familjehemsvard, finns det goda mojligheter for kommunerna att ldra av varandra och
tillsammans utveckla familjehemsvarden i Vistmanland.

15






