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Forord

Syftet med kartliggningen ir att bidra med underlag for fortsatt arbete for regional
samverkan och interkommunalt samarbete i utvecklingen av nyanlindas
introduktion i ldnet i allménhet och sfi i synnerhet. Forhoppningen ér att arbetet
med yrkesinriktad sfi ska intensifieras och konkretiseras och att forutséttningarna
for att bittre ta tillvara nyanldndas yrkeserfarenhet och darmed paskynda viagen
till etablering och egenforsorjning ska ses over.

Lansstyrelsens uppgift ér att arbeta for att de integrationspolitiska malen far
genomslag i ldnet. Regeringen har gett lidnsstyrelserna i uppdrag att verka for att
det finns god beredskap och kapacitet i ldnet for mottagande och introduktion av
nyanlinda flyktingar, att 6verligga med kommunerna om mottagande av
nyanldnda flyktingar, att utveckla samverkan mellan kommuner och myndigheter
i lanet avseende boende, introduktion och snabb arbetsmarknadsetablering samt
att folja upp introduktionen och dess resultat i ldnet. Ett led 1 Linsstyrelsens 1
Vistmanlands ldn integrationsarbete bedrivs diarutéver inom ramen for projektet
“Flyktingsamverkan Védstmanland”.

Projektet "Flyktingsamverkan Véstmanland™ har pagatt sedan 2008 och pagar till
och med den 30 december 2010. Projektet genomfors av Léansstyrelsen i
Vistmanlands ldn i samverkan med Vistmanlands kommuner och Landsting
(VKL), Landstinget i Vistmanlands lin, Arbetsformedlingen, Forsidkringskassan,
Migrationsverket och ldnets tio kommuner. Projektet medfinansieras av den
Europeiska flyktingfonden. Kartliggningen som du nu haller i din hand ér ett
resultat av det arbete som pagatt, och pagar, inom ramen for projektet och som
bedrivs i linje med den regionala 6verenskommelsen om samarbete om
flyktingintroduktionen 1 ldnet.

Visteras den 22 juni 2010

Karin Tilly, tf. Lansrad David Ekbick, Projektledare
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Sammanfattning

Svenska for invandrare (sfi) ska vara flexibelt utformad for att tillgodose
individuella behov. For att fa till_stand en mer differentierad sfi som erbjuds alla
sfi-studenter oavsett bosittningskommun 1 ldnet kridvs att kommuner och andra
aktorer samverkar.

Det finns tre yrkesspar inom sfi i ldnet idag. Dessa bedrivs inom Koping, Arboga
och Kungsor, tre kommuner som tillsammans bendmns KAK. Eleverna i dessa
spar kommer fran enbart fran KAK. Det finns ingen struktur och inga rutiner for
antagning av elever fran 6vriga ldnet. Intresse for detta finns dock. Fran Norra
Vistmanlands Utbildninsforbund, NVU, samt Sala och Visteras dr man dessutom
intresserade av att dels kunna erbjuda mer yrkesinriktad sfi, dels kunna skicka
elever till andra kommuner for deltagande i yrkesinriktad sfi.

Genomgaende uppfattas elevunderlaget i den egna kommunen som mer eller
mindre otillrackligt for att egna yrkesspar ska kunna startas, varfor samverkan ar
nodvindig. Att soka och hitta passande former for regional samverkan kring sfi ér
dock ingen enkel uppgift. Det kan emellertid konstateras att det séillan foreligger
nagra formella hinder for regional samverkan eller interkommunalt samarbete.
Detta &dr ocksa fallet ndr vi talar i termer av samverkan kring sfi i Vastmanlands
lan. Inte heller foreligger nagra formella eller legala hinder mot att kommuner for
detta syfte triffar overenskommelser om t.ex. interkommunal ersittning eller mer
formaliserad samverkan.

Samverkan pa ldnsniva har emellertid inte kommit till stand. Skilen till detta dr
flera. Bland annat sa hianvisas det i flera fall till det faktum att kommunerna
organiserar sin sfi pa olika sitt, vilket anses utgora ett problem. Trots att detta
anses vara forsvarande omstéindigheter, visar kartliggningen att inte heller detta
utgor nagra formella hinder f6r en mer utvecklad samverkan. Avsaknad av tydlig
politisk vilja att samverka och ett i vissa avseenden bristande engagemang &r
andra exempel som lyfts fram som hinder for samverkan. Det finns idag inget
fungerande forum dar fragor om yrkesinriktad sfi ges det utrymme som fragorna
kraver for att komma vidare nir det géiller samsyn och samordning. Nir projekt
Flyktingsamverkan Vistmanland startade skulle en arbetsgrupp for sfi/yrke bildas.
Det 16stes genom att lata en redan existerande samverkansgrupp for ldnets
rektorer inom vuxenutbildningen som leds av VKL, Vistmanlands kommuner och
landsting., fylla funktionen av arbetsgrupp for sfi/yrke. Genom att gruppen
behandlar en méngd olika fragor inom vuxenutbildningen var denna 16sning
kanske inte optimal. Konkreta atgirder och handlingsplaner har @nnu inte
presenterats och forankringen ute i kommunerna &r inte heller tillrdcklig.

Det finns dock kunskap om och erfarenhet av interkommunal samverkan i lédnet,
bade fran sfi men ocksa andra omraden. Kunskapen, erfarenheterna och de
befintliga strukturerna maste bittre tas tillvara i arbetet for att regional samverkan
kring yrkesinriktad sfi ska bli en realitet. Kartldiggningen tyder pa att det inte finns
stora ekonomiska eller organisatoriska hinder for detta. Visteras och Sala har



redan idag avtal géllande yrkesvux som skulle kunna 6verforas till sfi. Ocksa
inom NVU och KGF, Kolbdcksadalens gymnasiefoérbund i Hallstahammar och
Surahammar, finns strukturer for detta. Inom KAK har man sedan 2008 haft
interkommunal samverkan for yrkesinriktad sfi, dock utan att nagra
interkommunala erséttningar betalats ut mellan kommunerna. Ocksa denna
struktur skulle kunna dverforas till ett storre antal kommuner i lidnet.



1 Bakgrund

1.1 En reformerad flyktingintroduktion

I regeringens proposition (2009/10:60), Nyanliinda invandrares
arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt stod, foreslas en ny
lag om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare och foljdindringar 1 ett
antal lagar. Syftet med etableringsinsatserna ir att ge de nyanlidnda forutséttningar
for egenforsorjning och stirka deras aktiva deltagande i arbets- och samhallslivet.
En ny aktor — etableringslots — ska underlitta och paskynda de nyanlidndas
etablering 1 arbetslivet.'

Riksdagen beslutade den 17 mars 2010 att anta propositionen och den nya lagen
och ovriga forfattningsidndringar trider i kraft den 1 december 2010. Flera for
introduktionen av nyanldnda centrala aktorer far i och med de beslutade
forandringarna helt eller delvis nya uppgifter.

Arbetsférmedlingen och kommunerna

Arbetsformedlingen far till uppgift att samordna etableringsinsatserna enligt den
foreslagna lagen samt vara stodjande och padrivande i forhallande till berérda
parter.2 Ett nirmare samarbete mellan t.ex. Arbetsformedlingen och kommunerna
kommer att krivas.

Kommunerna far fortséttningsvis en central och viktig roll vad giller nyanldndas
etablering bl.a. genom bostadsforsorjning, svenskundervisning for invandrare (sfi)
och insatser for barn och ungdomar. Kommunerna far dessutom ansvar for att
erbjuda samhéllsorientering. Kommunerna har dock inte kvar nuvarande
samordningsansvar for introduktionen for de som omfattas av den nya lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.’

Arbetsforberedande insatser ska paborjas betydligt tidigare, och girna ske
samtidigt som utbildning i svenska och samhillsorientering. Varje individ ska fa
en personligt utformad etableringsplan som bygger pa hans/hennes kompetens och
erfarenheter. For att insatserna ska kunna utformas mer individuellt och ske
parallellt behover flexibiliteten ocksa 6ka inom sfi-undervisningen. Samverkan
mellan kommunerna inom en region har pa manga hall i landet varit en
framgangsrik modell for att mojliggora snabbare sfi-start och en 6kad
differentiering av kursutbudet.® Denna utveckling ska fortsiitta.

Kommunerna kommer ocksa fortséttningsvis att fa en schabloniserad ersittning
fran staten. Den storsta skillnaden mot i dag vad giller erséttningen till
kommunerna #r att de som deltar i etableringsinsatser kommer att fa en statlig

' Prop. 2010/09:60 s. 40

> Ibid. s. 47 ff.

?Ibid. s. 50-51ff.

4 Departementsradet Elin Landell, intervjuad i Integration - Léinsstyrelsernas nyhetsbrev Nummer
1, April 2010



etableringsersittning. Kommunernas schablonersittning omfattar darmed inte
forsorjningsstod for den tid etableringsinsatserna pe‘igéir.5

Migrationsverket

Migrationsverkets nuvarande uppdrag vad giller nyanldndas boséttning upphor.
Migrationsverket har dock dven fortsittningsvis vid behov ansvar for att anvisa
plats i en kommun for kvotflyktingar, nyanlinda som omfattas av den foreslagna
lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare men som inte har rétt
att féi()en etableringsplan, nyanldnda som har fyllt 65 ar och ensamkommande
barn.

Lénsstyrelserna

Lansstyrelserna far till uppdrag att framja samverkan mellan ber6rda kommuner
och myndigheter, foretag och organisationer som anordnar aktiviteter for
nyanldnda. Léansstyrelserna ska vidare verka for att samordna mottagandet av
nyanlinda i ldnet samt triffa Overenskommelser med kommuner om mottagande
for bosittning av flyktingar, andra skyddsbehévande och deras anhoriga.” I och
med reformen forstirks lansstyrelsernas mandat att driva pa det regionala
samverkansarbetet genom att ansvaret blir inskrivet 1 lagen.

1.2 Utveckling av yrkesinriktad sfi i Vastmanlands lan

En del Liansstyrelsens arbete med integrationsfragor ir att, utifran de av
regeringen beslutade fordndringarna i mottagandet och introduktionen av
nyanldnda flyktingar, forbereda ldnet infor reformen. For att bidra till
utvecklingen av nyanldndas introduktion i ldnet verkar Linsstyrelsen i
Vistmanlands ldn for utvecklingen av regional samverkan och interkommunalt
samarbete. Ett utvecklingsomrade i detta arbete dr svenska for invandrare (sfi) och
utvecklande av yrkesinriktad sfi (SfX). Ett arbete som ligger i linje med den
regionala 6verenskommelsen om samarbete om flyktingintroduktionen i
Vistmanlands 1dn 2008 — 2014 (Lénsstyrelsens 1 Véastmanlands lén rapport
2008:13). En del av detta arbete bedrivs inom ramen for det EU-finansierade
projektet Flyktingsamverkan Vistmanland, som pagatt sedan 2008.

Inom ramen f6r projektet har forutsittningarna for att erbjuda sfi med yrkesspar i
lanet tidigare undersokts. Det har visat sig att det finns en stark vilja att erbjuda
mer arbetslivsinriktad sfi-undervisning 1 ldnet. Mindre kommuner har varit dock
varit tydliga med att det behovs en interkommunal samverkan om detta ska kunna
erbjudas. Inom tre kommuner i ldnet har en sadan samverkan redan kommit till
stand. Koping, Arboga, Kungsor erbjuder varsitt sfi-spar som tar emot elever dven
fran de 6vriga tva kommunerna (se 3.2).

> Departementsradet Elin Landell, intervjuad i Integration - Liinsstyrelsernas nyhetsbrev Nummer
1, April 2010

® Prop. 2010/09:60 s. 54 ff.

7 Ibid. s. 56 ff.



Huvudsyftet med utvecklingsarbetet inom ramen for malomrade Sfi/Yrke i
projektet dr att individualisera sfi. Detta kriver samordning for att skapa underlag
for mer differentierad utbildning. Ett huvudspar 4r att skapa yrkesinriktad sfi.
Malet &r att den enskilde sfi-eleven snabbare erhaller en gangbar yrkessvenska
eller yrkeskompetens. Genom utdkat samarbete Over kommungrinserna ska
yrkesinriktad svenska for personer med yrkesbakgrund kunna erbjudas. Detta for
att bittre ta tillvara yrkeserfarenhet och paskynda vigen till etablering och
egenforsorjning for den enskilde. Mgjligheterna att vid behov anordna
traditionella yrkesutbildningar inom sfi bor ocksa ses dver.

StX ir helt enkelt en pedagogisk idé som i grunden bygger pa ett yrkesbaserat
larande, dvs. att man alltid utgar fran en yrkesverksamhet nér ldrandet organiseras.
Detta innebir en betoning av yrkesutbildning som en arena for vuxenutbildning i
dess olika former.® Undervisningen kan t.ex. kopplas till kursmalen for sfi (niva c
och d). Yrkesinriktad sfi kan i detta sammanhang ses bade ur ett utbildnings- och
personalforsorjningsperspektiv, varfor Arbetsférmedlingens deltagande 1 arbetet
med att planera och utforma utbildningen ir central.

Malen med arbetet inom ramen fér malomradet 4r att det sammantaget ska finnas
ett varierat utbud av yrkesinriktad svenska och yrkesutbildningar i linet och dven
om mojligt over ldnsgriansen for att sikra ett storre elevunderlag. En fungerande
administration av platser ska tas fram. Oavsett bostadsort ska flyktingar och andra
invandrare erbjudas lamplig utbildning i nagon av ldnets kommuner.

Arbetet mot yrkesinriktad sfi inom ramen for projektet har emellertid gatt sakta
framat och i vissa avseenden helt stannat upp. Anledningarna till detta ir flera.
Bland annat pekade delutvirderingen av projektet, genomford av Sweco
eurofutures och presenterad i borjan av 2010, pa att det funnits svarigheter inom
den arbetsgrupp som ror sfi/Yrke. Utover begrinsat med tid for projektet har det
dven patalats att det varit svart att samla sfi-rektorerna inom ldnet for att utveckla
verksamheten. Dessutom efterfragas en storre samverkan mellan projektledningen
och arbetsgruppen.9

1.3 Syfte och metod

Syftet dr att denna kartldggning ska fungera som underlag for fortsatt arbete for
regional samverkan och interkommunalt samarbete i utvecklingen av nyanldndas
introduktion 1 ldnet 1 allménhet och sfi i synnerhet. Avsikten ir att belysa dels
vilka hinder till samverkan som fors fram ute i kommunerna, dvs. uppfattningen
om varfor fordjupad samverkan inte kommer till stand, och hur arbetet kan
fortskrida for att mojliggdra samverkan kring yrkesinriktad sfi i ldnet. Med
utgangspunkt i kartliggningen ska en arbetsplan/handlingsplan for yrkesinriktad
sfi i ldnet tas fram gemensamt av Lédnsstyrelsen och andra berdrda aktorer i ldnet.

¥ De ir ju mina kolleger” — En metastudie av SfX, Stockholms universitet, Pedagogiska
institutionen 2009, s. 65f

® Sweco Eurofutures (2010) Utviirdering av Flyktingsamverkan Viistmanland — ett projekt med
stod fran Europeiska flyktingfonden Process — Delrapport 2009



Kartldggningen baseras pa beskrivningar av nuldge, problem, méjligheter och
utvecklingspotential av sfi 1 Viastmanlands ldn. Underlaget till kartliggningen
utgors i forsta hand av material fran intervjuer med rektorer, larare och
integrationshandliggare verksamma i kommunerna i Vistmanlands lén.
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2 Allmanna forutsattningar for Sfi/SfX

2.1 Reglering

Sfi regleras 1 Skollagen (1985:1100), Férordningen (SFS 1994:895) om
svenskundervisning for invandrare samt i kursplanen for sfi (SKOLFS 2009:2).

2.2 Genomforande

Kommunerna ansvarar for att de som har ritt till sfi erbjuds undervisning.
Kommunerna anordnar sjilva sfi eller samverkar med andra kommuner, landsting
eller samverkar inom ramen for kommunalférbund. Alternativt kan de ldgga ut
utbildningen pa entreprenad. Endast den myndighetsutovning som hor till ldrarnas
uppgifter kan da 6verlamnas (Skollagen, 13 kap).

Undervisningen ska paborjas sa snart som mojligt fran det att réitten att delta
infunnit sig. I det fall inga sérskilda skal foreligger ska utbildningen kunna
paborjas inom tre manader (Skollagen, 13 kap). Individen ska, efter bedomning,
antas till den kurs som bést beddms motsvara dennes undervisningsbehov (SFS
1994:895).

Utbildningen ska kunna kombineras med forvirvsarbete och andra aktiviteter
sasom validering, annan utbildning eller praktik, varfor utbildningen maste vara
flexibelt utformad (SKOLFS 2009:2). Kommunen ska enligt nuvarande
lagstiftning, 1 samverkan med Arbetsformedlingen, verka for att sfi-studerande
ges mojlighet att trina det svenska spraket i arbetslivet (Skollagen, 13 kap). Av
propositionen om nyanlidnda invandrares arbetsmarknadsetablering (2009/10:60)
framgar att kommunerna, efter reformen den 1 december 2010, fortsatt bor arbeta
for att erbjuda de nyanlidnda praktikplatser som ett steg pa vigen till egen
forsorjning. Arbetsformedlingen ska dock, enligt propositionen, vara stodjande
och padrivande i detta arbete.

Drygt en tredjedel av undervisningen i sfi bedrevs pa entreprenad 2008. Andelen
ar dock storre i storstdderna (50 procent i Malmo, 70 procent i Stockholm och
over 80 procent i Goteborg), dér ocksa utbudet av utbildningsanordnare av sfi och
elevunderlaget &r storre. Kommunerna upphandlar i forsta hand utbildningar for
specifika grupper, bl.a. hogutbildade, studerande med en viss yrkesbakgrund eller
med funktionshinder.'”

2.3 Omfattning

Riktvirdet pa undervisningens omfattning dr 525 timmar. Riktvérdet far savil
overskridas som underskridas beroende pa individens behov av undervisning for
att uppna de kunskapsmal som kursplanen fastslar. Det anses dock onskvirt att
undervisningen bedrivs kontinuerligt under aret med uppehall endast for semester
(SFS 1994:895).

' Skolverket, Rapport 337:2009 Skolverkets ligesbedimning 2009 s. 177
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I genomsnitt ska sfi, under en fyraveckorsperiod, omfatta minst 15 timmars
undervisningstid 1 veckan. Undervisningstiden kan minskas i det fall den
studerande begér sa och kommunen finner begéran férenlig med utbildningens
syfte (Skollagen, 13 kap).

24 Finansiering

For personer som omfattas av flyktingmottagandet far kommunerna statlig
ersittning med stod av forordningen (1990:927) om statlig ersittning for
flyktingmottagande m.m. Riitt till schablonerséttning har kommuner som
genomfor ett program for utldnningens introduktion i samhéllet, inom vilket sfi
ska inga.

I och med reformen av nyanlidndas etablering den 1 december 2010 kommer en ny
forordning om ersittning till kommunerna. Denna forvintas vara klar till den 1
juli 2010. Den gamla férordningen kommer dock fortsatt att gélla for personer
mottagna fore den 1 december 2010."

Ocksa efter reformen kommer kommunerna att ha kvar ansvaret for sfi och annan
vuxenutbildning. For detta, bland annat, kommer en schablonersittning for
verksamhet att utgé i enlighet med den nya férordningen. '

2.5 Behov av flexibel organisation

Svenskundervisning for invandrare vénder sig till personer som har olika
studiemal och som sinsemellan kan vara ytterst olika vad giller t.ex. utbildnings-
bakgrund, livs- och yrkeserfarenheter och alder. Kraven pa flexibilitet och
anpassning till olika gruppers och individers behov &r déarfor stora. Det innebér
t.ex. att eleven kan na sina mal genom att studera pa olika sétt nér det giller t.ex.
studieform och arbetssiitt."

Utgangspunkter for utbildningen och ldrandet &r elevernas utbildningsbakgrund,
sprakkunskaper, yrkeserfarenheter samt deras intressen och behov. Utbildningen i
svenska kan med fordel kopplas till deltagarnas erfarenheter och t.ex. ha en viss
yrkesinriktning. Samverkan mellan utbildare och andra aktorer, exempelvis
arbetsformedlingen, dr viktig for att sprakutbildningen ska kunna anpassas till
olika behov."*

Utbildningen bor sdledes kénnetecknas av en hog grad av flexibilitet. Genom att
till exempel organisera sfi under kvéllstid, bedriva yrkesinriktad sfi och anordna

" Lars G. Johansson, Integrations- och jimstilldhetsdepartementet, presentation (ppt.) pa SKL:s
konferens 26-27 maj 2010 Nyanldindas etablering (se http://skl.se/web/Nyanlandas_etablering 26-
27 _maj.aspx)

" Ibid.

13 Skolverket, Kommentar till kursplan for svenskundervisning for invandrare, sfi (SKOLFS
2009:2), Dnr 62-2009:242 s. 2, Se dven Skolinspektionen Rapport 2010:7 Svenskundervisning for
invandrare (sfi) — en granskning av hur utbildningen formas efter deltagarnas forutsdttning och
mal

“ Ibid. s. 2-3
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sfi for personer med olika utbildningsbakgrund kan utbildningen béttre anpassas
efter de individuella behoven.

2.6 Samverkan mellan kommuner inom sfi

Regional/interkommunal samverkan dr nodvéandig for att garantera en god kvalitet
och mojliggora olika specialiseringar. For att skapa en mer individanpassad,
hallbar struktur for sfi kan samverkan ske for att till exempel skapa nodviandigt
elevunderlag for och effektivisera administrationen kring yrkesinriktad sfi.

Samverkan kring sfi mellan kommuner kan vara av olika karaktédr och omfattning.
I sin enklaste form kan det rora sig om 16st knutna informella nétverk for t.ex.
erfarenhetsutbyte. Det kan ocksa handla om mer reglerade former for samverkan
inom ramen for t.ex. kommunal- eller samordningsférbund.

Statskontoret har 1 rapport 2009:2 studerat hur ett antal kommuner sam- och
nidtverkar. Exempel pa aktiviteter dr traffar med grannkommuner om kurser,
konferenser och allmént erfarenhetsutbyte. Andra, mer konkreta, exempel &r da
kommuner som har relativt fa sfi-studenter kdper platser for att kunna skicka
studenter till andra kommuner for att de ska kunna lédsa sfi for t.ex. akademiker.

Exempel pa samarbete kring olika former av specialinriktade sprakutbildningar
forekommer ocksa. Det giller exempelvis svenskundervisning med
yrkesinriktning inom till exempel bygg och omvardnad. Sérskilt mindre
kommuner med fa sfi-studenter och kommuner med tringd ekonomi kan i
praktiken ha begriansade mojligheter att erbjuda alternativa kurser for sfi-studenter
med exempelvis akademisk bakgrund. I dessa fall kan samarbete Gver
kommungrinser vara ett sétt att utveckla en individanpassad sfi. Ett flertal
kommuner, déribland K&ping, Arboga och Kungsor, samverkar idag for att kunna
erbjuda studenterna fler alternativ i form av yrkesinriktad sfi.

Generellt beskrivs samverkan 6ver kommungrinserna som nagot positivt och
Statskontorets kommunbesOk vittnar om vérdet av att ha, utveckla och forstiarka
samarbetet med nérliggande kommuner."” Som skiil for samverkan uppger
kommuner storre mojligheter att kunna erbjuda ett bredare utbud av kurser med
sarskild inriktning och en effektivare organisation for bl.a. validering och
praktikanskaffning.' 6

15 Statskontoret 2009:2
'® Skolverket, Rapport 337:2009 s. 176
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3 Yrkesinriktad sfi - nulage i lanet

3.1  Fagersta/Norberg/Skinnskatteberg (FNS)"’

3.1.1  Sfii FNS inom ramen fér Norra Vastmanlands Utbildningsférbund (NVU)

Kommunalforbundet NVU bildades 1997 och skoter de ataganden som
kommunerna Fagersta, Norberg och Skinnskatteberg har nér det géller
gymnasieskola, gymnasiesirskola och vuxenutbildning. Férbundet har sin
verksamhet 1 alla tre kommunerna med site 1 Fagersta. Vuxenutbildningen &r ett
av tre rektorsomraden och bestar av sdrvux, komvux och sfi samt hogskoleservice
och uppdragsutbildning via kommunernas tre larcentra. Sfi finns lokaliserad pa
tva enheter i Fagersta med fem anstillda ldrare och totalt ca. 100-150 studerande.

Att Fagersta, Norberg och Skinnskatteberg har gatt samman och bildat NVU
innebér att kommunerna sldppt dessa fragor till utbildningsforbundet, som bildar
egen "myndighet” med egen forbundsordning etc. Forbundet har sedan avtal med
kommunerna. Rektorn for NVU édr bade bestéllare och utforare. Finansieringen i
forbundet fordelas mellan kommunerna baserat pa invanarantal.

Samverkan inom sfi sker inom ramen for NVU. Diarutdver skickas enstaka elever
till, och tas emot fran, bl.a. Stockholm och Uppsala. Finansieringen i dessa fall
16ses genom interkommunal ersittning. Skulle omfattningen pa utbytena dka
maste dock en struktur for detta tas fram.

NVU samverkar i1 dagsldget framst med Avesta-Hedemora. Ndra samverkan sker
dessutom med hogskolan i Falun. Denna samverkan giller emellertid inte sfi.

Idag finns inget yrkesspar inom sfi i norra ldnet. Skilet till detta uppges vara
resursbrist. De snabba spar som tidigare erbjudits har inte heller fungerat
tillfredsstéllande. Detta eftersom ingang till yrkesinriktning efter godkénd c-niva
inte riacker till examina. Branscherna har dessutom patalat att spraknivan pa de
elever som kommit ut i yrkesspar inom ramen for sfi inte varit tillrackligt hog.
Eleverna klarar i regel de praktiska kraven, men inte de teoretiska proven.
Yrkesinriktning paborjas darfor forst efter avlutad sfi (godkénd d-niva).

Flera omgangar sfi med vardinriktning har genomforts, forsta gangen var ar 2001-
2002. Detta var ett provprojekt med Arbetsformedlingen. Vardpraktik och
vardstudier kombinerades tidigt efter ankomst parallellt med sfi och
karaktirsstudier. Vardsparet har dock avslutats pga. sprakbrister. Ocksa
vardgivarna efterfragar bittre sprakkunskaper. Numera ligger det inom ramen for
Vard- och omsorgscollege och eleverna paborjar studierna dér forst efter avslutad
SFI (godkénd d-niva). Eleverna far dir stod fran vard-, svensk-, och datalérare.

Tidigare fanns ocksa ett industrispar. Ocksa detta har lagts ned, i detta fall p.g.a.
konjunkturlédget.

17 Mte med Svante Sandell, Rektor NVU, 2010-04-12
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3.1.2  Utveckling av yrkesinriktad sfi och férdjupad samverkan i FNS

Uppfattningen &r den att det sjdlvklart skulle vara bittre om sfi var mer
diversifierad, men att underlag for detta saknas i norra ldnet. Fran NVU finns en
onskan att kunna skicka akademiker till annan kommun. Det skulle eleverna vara
betjdnta av. Den utbildning som bedrivs i NVU gar i for lag takt for manga av
dessa elever. Vidare finns ingen utvecklad webbaserad utbildning inom ramen for
NVU, varfor det vore bra om de elever som onskar detta kunde delta i annan
kommuns utbildning.

I NVU idr man ddremot bra pa alfabetisering pga. mycket kompetent och erfaren
personal och skulle déarfor kunna ta emot elever fran andra lansdelar for
deltagande i dessa utbildningar.

Vidare har man goda forutsittningar for att géra nagot bra inom verkstadssparet
med praktikplatser och arbetsplatsforlagd utbildning m.m. Detta dr dock
konjunkturberoende. Forsok med verkstadsinriktning har gjorts, men det stupade
p.g.a. krisen. Fornyade forsok ska goras. Mote ska hallas med foretradare for
industribranschen under varen 2010. Idag 4r det oklart nir de forsta studenterna
kan tdnkas borja. Det handlar om gymnasiekurser och gymnasiekompetens. Ocksa
i detta fall kan elever fran andra kommuner tas emot.

I NVU finns dessutom tankar om fortsatt utveckling av vardsparet inom ramen for
VOC (Vard- och omsorgscollege) och att utveckla detta till att ocksa omfatta sfi.

Uppfattningen &r att inga formella hinder finns {or att ”byta” elever med andra
kommuner. Genom interkommunala erséttningar kan de ekonomiska fragorna
16sas. Den struktur for samverkan som fungerat mellan NVU och
Kolbécksadalens gymnasieforbund (KGF), diar samverkansavtal reglerar byte av
elever for endast marginalkostnad, skulle kunna fungera for SFI. For detta kréivs
dock en prisindikator (se riksprislista for interkommunala erséttningar).

Virt att podngtera &r att en alltfor ensidig elevstrom, exempelvis fran norra ldnet
till Visteras, uppfattas kunna utgora ett problem.

3.2  Kungsér/Arboga/Képing (KAK)'®

3.2.1  Sfi-organisationen i KAK

I Koping, Arboga och Kungsor bedrivs sfi i kommunal regi genom komvux.
Utover reguljér sfi finns sedan ar 2009 tre yrkesspar: intensivsvenska
(akademikersparet), vardsvenska och larlingssparet. Larlingssparet har dock
upphort till f61jd av konjunkturen, och ersatts med ett handelsspar. Varje kommun
har ett spar med ca.15 platser, och varje kommun skickar fem elever till varje
spar. Det faktum att kommunerna har ett spar vardera och utbyter samma antal
elever (fem per kommun och spar) gor att man undvikit “krangliga” ekonomiska

'8 Mote med Anna-Klara Sjolund (Rektor Képing), Carina Bolmefalk (IT-pedagog Arboga,
ersittare for Anne Sonnefeldt) och Karin Westin (Kungsor) 2010-03-22

15



transaktioner kommunerna emellan. Interkommunal erséttning de tre kommunerna
emellan uppges inte ha diskuterats.

Ko6ping har under 2009 erhallit medel enligt § 26 i Forordning (1990:927) om
statlig erséttning for flyktingmottagande m.m. for att utveckla yrkesinriktad sfi.
Pendlingskostnader for att skicka elever mellan de tre kommunerna har
finansierats med dessa medel.

3.2.2  SfXiKungsér

I Kungsor ér flera olika verksamheter samlokaliserade under Motesplats
Kunskapsporten. Dir finns Vuxenutbildningen, Arbetsmarknadsavdelningen,
Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan. Via Kunskapsporten finns tillgang till
utbildning pa olika nivaer och majlighet till kompetensutveckling, allt fran
grundlidggande vuxenutbildning till hogskolestudier (distansutbildningar genom
samarbete med olika hogskolor och universitet) samt uppdragsutbildningar till
foretag. Sfi ligger under vuxenutbildningen.

I Kungsor finns intensivsparet inom sfi for personer med hogre utbildning som
vill studera vidare i Sverige, dven kallat akademikersparet. Kursen ger 15 timmar
sfi per vecka, plus andra amnen pa grundvux for att lédra sig facktermer,
studiebesok pa universitet samt information om studiemedel. Studietakten &r
individuell och studierna kan ta fran ca. 4-5 manader upp till ett ar. Sparet
erbjuder mojlighet att ldsa gymnasiekursen parallellt och studierna pagar tills
individen #r redo att ga vidare till gymnasiet.

Kursen har totalt 15 elever fran de tre kommunerna och tva larare.

3.2.3 SfXiArboga

Under Arboga Hogskolecentrum ligger vuxenutbildningen, uppdragsutbildningar
for foretag samt vdgledning. Inom vuxenutbildningen finns sfi, grundvux och
gymnasieskolan.

I Arboga finns sfi med inriktning mot vard och omsorg. Kursen ger 11,5 timme
vard- och omsorgsutbildning och atta timmar svenska i veckan. Samhillskunskap,
hélsa och friskvard ingar ocksa i undervisningen. Sparet tar i regel ca. 2,5-3 ar att
ga igenom. Forsta aret ldser eleverna sfi pa yrkessparet. Fran och med det andra
aret gar de in pa vardutbildningen.

Kursen har totalt 16 elever fordelat pa 10 nationaliteter och tva ldrare (en
vardlirare och en svensklérare). Inom ramen for kursen far eleverna
faltstudieveckor/praktik 1 sina respektive kommuner. Efter utbildningen &r de
studerande fardiga underskoterskor.

3.24  SfXiKoping

I K6ping sorterar sfi under Social- och Arbetsmarknadsforvaltningen. Under
Social- och Arbetsmarknadsforvaltningen ligger arbetsmarknadsfragor,
forsorjningsstod, vuxenutbildning och Integrationsenheten. Sammanslagningen av
dessa olika verksamheter till en verksamhet har till syfte att fa personer som star
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utanfor arbetsmarknaden att snabbare komma ut i egen forsorjning. Avndmarna
erbjuds stod genom individuellt anpassade arbetsmarknadsinsatser, coachande
samtal och utbildningsinsatser. Sfi-verksamheten ir en del av Kopings
Kompetenscenter. Kompetenscenter erbjuder vigledning och information,
komvux, hdgskoleutbildning pa distans och foretagsutbildningar.

I Koping fanns tidigare ldrlingsparet mot verkstad och industri inom sfi. Kursen
uppges inte ha fungerat som det var tankt pa grund av arbetsmarknadsliaget och
har i dagsldget inte lett till 6kade mojligheter till individuellt anpassad sprak- och
yrkespraktik. Istdllet har detta spar blivit nagot av en yrkessvenska utifran de
yrken deltagarna har med sig. Inom ramen for detta spar far eleverna information
om lagar och rittigheter pa arbetsmarknaden. Forsok att fa eleverna pa praktik har
blivit sprakpraktikplatser.

Den 18 maj 2010 startade ytterligare ett yrkesspar inom sfi i Koping,
handelssparet, dir elever fran hela KAK-omradet deltar enligt principen ovan.
Handelssparet, liksom ldrlingssparet, dr en 6-manadersutbildning med 2 dagar
svenskundervisning och tre dagar praktik i veckan.

3.2.5  Utveckling av yrkesinriktad sfi och férdjupad samverkan i KAK

Idag samverkar Koping, Arboga och Kungsor endast med varandra nér det géller
sfi, dvs. man tar inte emot och skickar inte heller elever till andra kommuner. Det
rader samsyn i KAK att sfi-undervisningen i de tre kommunerna #r vilfungerande.
Likval finns en uttrycklig 6nskan om att kunna erbjuda fler yrkesspar @n de som &r
tillgdngliga idag. Lokalvard och verkstadsindustri dr tva exempel som nimns.

For att flera spar ska kunna erbjudas eleverna #r uppfattningen att elevunderlaget
maste vara storre. Om de ekonomiska bitarna kan l9sas ser varken foretradare for
Koping, Arboga eller Kungsor nagra hinder for att 6ppna upp de befintliga sfi-
sparen for elever fran andra kommuner. Nér det géller att skicka de egna eleverna
till kommuner utanfor KAK-omradet, t.ex. Visteras, ser man i Arboga och
Kungsor pendlingsavstandet och befintliga kommunikationer som ett hinder.

Intresset for att samlokalisera alla tre spar inom yrkes-sfi i KAK i t.ex. Koping,
for att mojliggora for elever fran Visteras att delta, dr dock svalt. Fran Koping ser
man inga stora problem med detta. Fran Arboga och Kungsor dr man emellertid
radd att hemkommunen riskerar att utarmas om sparen flyttas till Koping.

Enligt sfi-rekor i Koping finns emellertid inga ekonomiska hinder for utvidgad/ny
samverkan med andra kommuner i ldnet, dvs. uppbundna ekonomiska resurser
utgor inget problem. Fran Arboga och Kungsor dr man mer noga med att
understryka att personal- och lokalkostnader dr kopplade till de befintliga sparen.

Uppfattningen &r den att det skulle vara smidigt att samverka med Eskilstuna och
Orebro. For detta skulle det finnas mycket bittre kommunikationer &n till 6vriga
kommuner 1 Vistmanlands lén.
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3.3  Surahammar/Hallstahammar'®

3.3.1 SFl-organisationen i Surahammar och Hallstahammar

I Surahammar och Hallstahammar finns f.n. Kolbdcksadalens gymnasieforbund,
KGF, som ir ett kommunforbund for att bedriva gymnasieverksamhet och
eftergymnasial verksamhet for invanare i Hallstahammar och Surahammar.
Forbundet kommer enligt uppgift att avvecklas under 2010.

Verksamheten i forbundet omfattar forutom gymnasieskolan dven
vuxenutbildningar och sfi. Utbildningarna dr forlagda bade till Surahammar och
Hallstahammar. Utforare av verksamheten dr Kantzowska Gymnasiet och
Kunskapscenter 1 Hallstahammar och Surahammar. NVU och KGF har ett
samverkansavtal som reglerar att skolorna kan ’byta elever” med varandra for
endast de marginalkostnader det medfor.

I Hallstahammar har man yrkessvenska sedan nagra ar tillbaka. Dar samlas elever
med olika yrkesbakgrund i samma klass for att fa arbetslivsorienterad
svenskundervisning. Samarbete sker med gymnasieskolan, dér en orienteringskurs
mot arbetslivet pa 200 poing ges och som eleverna far betyg i. Samarbete sker
ocksa med komvux (som kommunens personal haller 1).

Avtal finns om sfi. Yrkessvenskan ska vara mot ¢ och d nivan, dir det finns
bocker om arbetslivet. Yrkessvenskan anpassas utifrdn elevunderlaget. Onskan
finns om att fa tillgang till Visteras sfi-utbildningar for att fa in eleverna i deras
olika spar.

Inga yrkesspar mot sirskilda yrken finns. Tre veckors praktik som baseras pa den
enskildes yrke bakas dock in inom ramen for reguljir sfi.

3.4 Sala®

3.4.1  Sfi-organisationen i Sala

I Sala ges sfi i kommunal regi genom komvux. I dagslédget finns inget yrkesspar i
kommunen och sfi-eleverna i Sala erbjuds inte deltagande i annan kommuns
verksamhet. Det finns en uttalad vilja 1 Sala att kunna erbjuda yrkesinriktad sfi.
Uppfattningen &r dock att de ca 80 elever som liser sfi idag inte utgor ett
tillrackligt underlag for mer differentierad sfi.

Initiativ till att starta en yrkesinriktad sfi mot de grona nédringarna, s.k. gron sfi
mot jord- och skogsbruk samt djurhdllning, i samverkan med Osbygymnasiet har
tagits. For detta har Sala erhallit medel, 300 000 kronor under 2009, enligt § 26 i
Forordning (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m.

' Baserat pa tidigare kartliggning (inget méte med ansvarig for sfi kom till sténd )
2 Mote med Lennart Wallin (Rektor Sala), Senada Trstena (Integrationshandldggare Sala), Ylva
Axelsson (sfi-ldrare) och Tanja Ring (sfi-ldrare) 2010-03-23
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De 300 000 kronor som beviljats i § 26-medel har inte anvénts. Det har heller inte
diskuterats 1 nimnvird omfattning hur dessa pengar kan nyttjas. Ett exempel som
nidmnts ir ett pilotprojekt, ett annat dr handledarloner.

Idén till gron sfi kom for cirka ett ar sedan. Mote har hallits med ldrare och
personal pd Osbygymnasiet, som da var forsiktigt positiva. En enkiit har nyligen
gatt ut till potentiella handledare/yrkeslérare for att stimma av intresset att ta emot
sfi-elever 1 skolan. Det visade sig att inget intresse for detta finns, varfor man idag
funderar pa andra uppldgg. En tanke har varit att organisera det hela mer som
praktik, for att sedan forlagga sprakutbildningen till sfi — att helt enkelt varva teori
och praktik.

Det grona sfi-sparet var tinkt att vara lans6vergripande, dvs. med intag fran hela
ldnet, dven om en forsta pilotomgang skulle begrinsas till elever fran Sala
kommun.

3.4.2  Utveckling av yrkesinriktad sfi och férdjupad samverkan i Sala

I Sala har man ambitionen att kunna erbjuda gron sfi till elever fran hela ldnet.
Man vill dessutom kunna skicka elever till andra kommuner. En central tanke i
resonemanget dr specialinriktningar, att man maste kunna erbjuda nagot for att
behalla och dra till sig elever. Hér passar gron sfi bra in i Sala kommuns profil.

En viktig aspekt i diskussioner kring yrkesspar i Sala dr malgruppen. Gron sfi i
Sala var tdnkt att vinda sig till lagutbildade, dvs. inga krav pa forkunskaper annat
an godkint i sfi b (niva 2). Detta innebér ocksa att underlaget for sparet skulle
vara storre. Dessutom skulle fokus da ligga pa sprakutbildning, snarare dn
yrkesutbildning.

Ocksa i Sala menar man att det krévs ett storre elevunderlag, men ocksa mer
enhetlig undervisning i ldnet och gemensam kompetensutveckling av personalen.
Om flera kommuner samverkar inom sfi ges mojlighet till storre mangfald och
flexibilitet 1 undervisningen samt kompetensutveckling av personalen.

Fran Sala &r uppfattningen att samverkan och samordning inte underlittas nér
Visteras upphandlar sin sfi, dvs att det finns sex aktorer i Visteras att samverka
med istéllet for en. Samverkan mellan Sala och Visteras har dock kommit langt
nir det giller yrkesvux, dir ocksa avtal finns. Denna struktur bor ocksa kunna
appliceras pa sfi.

Ytterligare en faktor som himmar flexibiliteten i sfi-organisationen dr sfi-ldrarnas
utbildning. Det faktum att ldrarna ar for daligt utbildade, i bemirkelsen endast sfi-
larare, medfor att sfi-organisationen i kommunen inte &r sa flexibel som den
skulle kunna vara om ldrarna kunde ga mellan olika uppdrag inom
utbildningsforvaltningen.

Samverkan pa en mer 6vergripande niva, fortbildning och 16pande samtal/triaffar
bland ldrare saknas idag. Om dylik samverkan och samordning skulle finnas
skulle det vara ldttare att ta ytterligare steg mot gemensamma utbildningar/0ppna
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upp kurser for hela ldnet, eftersom samsyn och samférstand littare skulle kunna
skapas och grundlidggande samordningsstrukturer etableras.

Det faktum att kommunen dr bade kopare och utforare utgor ytterligare problem
ur samverkanssynpunkt. Kommunen binder upp resurser for att uppna hogre
kvalité pa bekostnad av flexibiliteten.

3.5 Vasteras stad®'

3.5.1  Sfi-organisationen i Vasteras

I Visteras ligger sfi under Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden, dér
gymnasieskolan, vuxenutbildning och arbetsmarknadsatgérder ingar.
Vuxenutbildningscentrum, VUC, ligger under vuxenutbildningen och samordnar
utbildningarna. Nér anmélan kommer in till VUC, bokas ett mote for kartlaggning
och placering av den nyanldnde i nagot av sparen.

Sfi-undervisningen bedrivs dels av komvux, dels av fem privata
utbildningsforetag samt ABF. Komvux bedriver sfi for akademiker och for
personer som har en tydlig yrkesbakgrund. Dock inga yrkesspecifika spar.
Hermods driver fem av de sex upphandlade sparen. De fem sparen ér:

(1) Alfabetisering for personer som saknar grundliggande lds- och
skrivfardigheter samt for personer med annat alfabet,

(2) Yrkesorienterande sfi — orientering om svensk arbetsmarknad for personer
med inga eller begriansade erfarenheter fran nagot yrkesomrade,

(3) Yrkesforberedande sfi — forbereder de studerande pa intrdde pa
arbetsmarknaden eller gymnasiala yrkesutbildningar,

(4) Akademikersparet — for personer med erfarenhet av akademiskt arbete
och/eller akademisk utbildning fran sitt hemland,

(5) Rehabiliteringssparet — for personer som ér sjukskrivna eller befinner sig i
rehabiliteringsatgérder.

Vid sidan av sfi-sparen bedriver Lernia kompletterande yrkesutbildning med
inriktning mot industri och CNC. Dessa utbildningar 16per dock parallellt med sfi,
och inte som en del av sfi-utbildningen. Antagningen gors efter studievégledarens
bedomning av lamplighet som baseras pa sprakniva (sfi), yrkeserfarenhet och
utbildningsbakgrund.

Nuvarande upphandling géller till 2010-12-31 med mdjlighet till forldngning
ytterligare 1 ar. Forhoppningen med upphandlingen var storre kreativitet och mer
utveckling. Onskad forindring uppges dock i stor utstriickning ha uteblivit och
undervisningen som bedrivs dr fortfarande av det traditionella slaget, dvs. att
sprakutbildningen inte &r individualiserad och att utbildnings- och yrkesbakgrund

! Méte med Bengt Larsson (rektor VUC) 2010-03-24
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inte tas tillvara i en fran kommunen 6nskvérd dmfattning. Detta trots att man
upplever att man i forfragningsunderlaget 6ppnade upp for just detta.

Idag forekommer ingen samverkan 6ver kommungrianserna mellan Visteras och
ovriga ldnet nér det géller SFI. Samverkan har diskuterats med Sala, detta har
dock inte lett till ndgot konkret. Avtal finns mellan Visteras och Sala nir det
giller vuxenutbildning. Samma struktur skulle kunna tillimpas pa sfi. Ett problem
uppges vara att resurser dr knutna till sfi-utbildningen 1 Sala (lokaler och ldrare).
For Visteras uppges det inte finnas nagra ekonomiska hinder att vare sig ta emot
eller skicka elever till andra kommuner.

Hiéngavtal har diskuterats med Sala och Hallstahammar som en mojlig
samordningsatgird, dock utan att nagot konkret kommit ur diskussionerna.
Enkoping koper idag platser av Visteras stad.

3.5.2  Utveckling av yrkesinriktad sfi och férdjupad samverkan i Vasteras
Ocksa fran Visteras finns en uttalad 6nskad om en mer differentierad sfi. Ett
storre elevunderlag skulle underlitta detta, &ven om uppfattningen dr den att
underlaget i Visteras dr stort nog for fler spar dn vad som erbjuds i dagsldget.
Ocksa gemensamma kompetensutvecklingsinsatser efterfragas och vikten av att
personalen som arbetar med dessa fragor triffas regelbundet understryks.

Lernia uppges vara pa gang med mer yrkesfokusering i utbildningen, men detta &r
nagot som skulle kunna frimjas ytterligare genom ett mer anpassat
forfragningsunderlag. Det dr dessutom nagot som man fran VUC i Visteras tittar
ndarmare pa infor ny upphandling, dér intryck tas av hur man gjort i andra delar av
landet. Klart star att avtalen kan, och bor gynna samverkan i ldnet pa ett béttre sitt
dn vad som dr fallet idag.

For samverkan med andra kommuner finns varken ekonomiska eller
organisatoriska hinder. VUC kan séledes vinda sig till t.ex. Koping, om de skulle
ha en passande utbildning och vilja ta emot elever, lika vil som att kopa
utbildningen fran t.ex. Academedia.

Strikt juridiskt 4r VUC inte tvungna att forst ga via de upphandlade
utbildningsanordnarna, dven om det dr god afférssed att gora sa. Upphandlingen i
Visteras utgor saledes inget hinder mot att elever fran Visteras studerar i annan
kommun, dven om utbildningsanordnaren da &r en annan @n den upphandlade.

Vidare dr 6vriga kommuner fria att kopa platser av VUC om 6nskemél om detta
skulle finnas. For detta tar man fran VUC betalt motsvarande egenkostnad + 1
krona 1 administrationsavgift per elev. Prislista for detta finns.

3.6 Nuvarande utbud otillrackligt — mer differentiering kravs

3.6.1 Referensgrupp av nyanlanda tycker till om sfi i lanet

Inom ramen for projektet Flyktingsamverkan Vistmanland har en referensgrupp
bestaende av fem nyanlidnda personer som samtliga ir i slutet av sin introduktion
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sammankallats vid tre tillfillen. Ett av de omraden som diskuterats ar
yrkesinriktad sfi.

Samtliga deltagare 1 referensgruppen tycker att kursutbudet inom sfi 1 ldnet 4r for
litet. Det &r ett problem att sfi inte kan individanpassas mer och att studierna ofta
gar for langsamt. En tydligare vig efterfragas, t.ex. genom ett tydligare
akademikerspar inom SFI. ”Det &r ju inte samma vig till allt for alla.”

Det skulle vidare vara bra om studier kunde bedrivas mer pa heltid ocksa under
den forsta sfi-tiden, samt att man kunde ldsa svenska och yrkesinriktning
samtidigt och dessutom fa mojlighet att praktisera. Det uppfattas dock som viktigt
att klara sfi till en viss niva, kanske b- eller c-niva, forst for att fa en stabil grund
infor vidare studier/yrkesstudier. Sfi-undervisning med hjélp av modersmal skulle
dessutom kunna vara till hjédlp for vissa grupper.

I referensgruppen dr man 6verens om att elever 1 regel &r villiga att pendla upp till
ca. 1 timme enkel vig for att ldsa yrkesinriktad eller annan anpassad sfi. Om
elever ska pendla maste de dock fa pendlingen betald.
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4 Forutsattningar for samverkan kring yrkesinriktad sfi
i Vastmanlands lan

4.1 Interkommunal och regional samverkan for SfX i
Vastmanlands lan

Att soka och hitta passande former for en interkommunal samverkan &r ingen
enkel uppgift. I de fall tva eller flera grannkommuner tycker sig ha elevunderlag
for lika delar av en grupp kanske problemet 16ser sig av sig sjdlvt, som ir fallet 1
t.ex. KAK. I manga andra fall kan kompletterande elevunderlag finnas i
kommuner som man vanligtvis inte har kontakt med. I de fall man 4dnda far till
stand samverkan med sadana kommuner, kan problem uppsta for deltagarna
eftersom atminstone nagra kommer att bli tvungna att studera utanfér den egna
hemkommunen. Trots dessa svarigheter kvarstar uppfattningen att det ar viktigt
att sa langt som mojligt ta tillvara sfi-deltagarnas tidigare yrkeserfarenheter och
ambitioner om framtida arbete.

Uppfattningen i ldnet dr genomgaende att mojlighet till deltagande i yrkesinriktad
sfi bor underlittas. Ett forsta steg kan 1 detta skede vara att behovet av och
intresset bland kommunerna av att samverka for att fa till stand olika
yrkesinriktade utbildningar undersoks. Detta har gjorts och det kan med fog
hévdas att bade intresse och behov finns i Vistmanlands lén. Vad som aterstar dr
nu att tillse att goda forutséttningar for deltagarna att ga yrkesinriktade sfi-
utbildningar utanfor den egna hemkommunen skapas. Kommunerna kan, genom
samverkan, komplettera varandra i utbildningsverksamheten. Kunskaper och
erfarenheter kan utbytas och kommunerna kan béttre dra nytta av varandras
verksambheter.

4.2  Tre aktiva yrkesspar i lanet, men inget med ldnsintag

De nu aktiva yrkessparen i ldnet aterfinns i KAK. Eleverna i de tre sparen
kommer fran Koping, Arboga och Kungsor. Det finns ingen struktur och inga
rutiner for antagning av elever fran dvriga ldnet. Intresse for detta finns dock. Fran
bade NVU, Sala och Visteras dr man dessutom intresserade av att dels kunna
erbjuda mer yrkesinriktad sfi, dels kunna skicka elever till andra kommuner for
deltagande i yrkesinriktad sfi.

4.3 Uppfattning om vissa hinder for SfX finns

Genomgaende uppfattas elevunderlaget i den egna kommun inte som tillrdcklig
for egna yrkesspar, varfor samverkan dr nodvindig. Endast Visteras stad menar
att underlaget i kommunen kan vara tillrackligt, &ven om man ocksa dr av
uppfattningen att ett storre elevunderlag alltid underléttar en mer differentierad
sfi.

Trots god vilja och ett tydligt behov tycks det vara svart att fa i gang samverkan
kring sfi i linet. Aven om det finns mer eller mindre uppenbara fordelar eller ett
tydligt behov av kommunsamverkan, sa har den inte kommit till stand. Avsaknad
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av tydlig politisk vilja att samverka och ett i vissa avseenden bristande
engagemang dr exempel pa hinder for samverkan i ldnet.

Ett annat hinder utgors av det regelverk som omgérdar de mer reglerade formerna
for samverkan, som ibland verkar avskrickande och dessutom kriver politisk
godkinnande. Dessutom tycks regler om t.ex. upphandling, som i sig inte
nodvindigtvis inverkar negativt pa mojligheterna till samverkan, inda ha en
negativ inverkan pa densamma.

4.4 Forutsattningar for samverkan kring yrkesspar finns

Det finns kunskap om och erfarenhet av interkommunal samverkan i ldnet, bade
fran sfi men ocksa andra omraden. Kunskapen, erfarenheterna och de befintliga
strukturerna maste béttre tas tillvara i arbetet for att regional samverkan kring
yrkesinriktad sfi ska bli en realitet. Kartldggningen tyder pa att det inte finns stora
ekonomiska eller organisatoriska hinder for detta.

Visteras och Sala har redan idag avtal gillande yrkesvux som skulle kunna
overforas till sfi. Ocksa inom NVU och KGF finns strukturer for detta. Inom
KAK har man sedan 2009 haft interkommunal samverkan kring yrkesinriktad sfi,
dock utan att nagra interkommunala ersittningar betalats ut mellan kommunerna.
Ocksa denna struktur skulle kunna 6verforas till ett storre antal kommuner i ldnet.

Det finns idag inget fungerande forum dir fragor om yrkesinriktad sfi ges det
utrymme som fragorna kriaver for att komma vidare nér det géller samsyn och
samordning. Detta maste upprittas. Hur en “normal” forédndringsprocess kan se ut
har inte identifierats, varfor det svarligen kan diskuteras former for forcering av
forandringsprocessen i dagsldget. Det finns emellertid flera lovande
utvecklingsinitiativ inom yrkesinriktad sfi i ldnet (se kap. 5).

4.5 Elevunderlag

Samtliga sfi-rektorer 1 ldnet har ombetts inkomma med uppgifter om
elevunderlag i respektive kommun. Visteras, Sala och Kungsor har skickat in
underlag om elevsammansittningen fordelat pa yrkesbakgrund.22 Mycket grovt
raknat kan sammanstillningen av underlaget fran de tre kommunerna
sammanfattas i att underlag for foljande inriktningar tycks finnas.

- handelsinriktning (div. butik/forséljningsyrken: ca 55 personer)
- gron sfi (div. jordbruk/skogsbruk och djurvardsyrken: ca 15 personer)

- fordonsinriktning/chauffor (div. chaufférsyrken: ca 30 personer)

*2 T sammanstillningen har ingen hiinsyn tagits till godkiind sfi-niva. For Visterds avser
sammanstillningen personer som uppbir introduktionsersittning fran Integrationsenheten. For att
mer precist kunna uppskatta elevunderlaget maste antagningskriterier/forkunskapskrav faststéllas.
Virt att notera ér att klassificering av yrkeserfarenhet kan skilja bade inom och mellan
kommunerna. For mer precisa uppskattningar av elevunderlaget bor Arbetsformedlingen
involveras i framtida framtagande av elevunderlag for yrkesinriktad sfi.
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- fordonsinriktning/mekaniker (div. mekanikeryrken: ca 25 personer)

- ldrarinriktning (div. ldraryrken: ca 27 personer)
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5 Konkreta utvecklingsinitiativ och projekt pa gang

5.1 Utvidga Sfi-sparen inom KAK

Intresse finns for att oppna upp utbildningarna som ges inom KAK ( Koping,
Arboga och Kungsor) for att ta emot elever fran vriga lanet. Kopings kommun
kan dessutom tinka sig att skicka elever till annan kommun i ldnet. Yrkessparen i
KAK kompletterades dessutom med ytterligare ett spar, handelsspdret, i mitten av
maj 2010.

5.2 Starta Gron sfi i Sala

I Sala har man inventerat vad man kan erbjuda och kommit fram till att
kommunens sfi som bedrivs i Komvux regi skulle kunna samverka med
naturbruksgymnasiet i Osby kring ett gront sfi-spar. Det skulle innebira svenska
for invandrare med inriktning mot de grona nédringarna; jordbruk, skogsbruk samt
djur- och tridgardshallning.

For start av gron sfi har Sala erhallit medel, 300 000 kronor under 2009, enligt §
26 1 Forordning (1990:927) om statlig erséttning for flyktingmottagande m.m.
Dessa medel har dnnu inte anvénts. Den uttalade forhoppningen i Sala dr att gron
sfi ska kunna startas till hosten 2010.

5.3 Pilotprojekt for att utveckla Arosdottrarnas
svenskundervisning f6r lagutbildade kvinnor

En projektansokan for att utveckla Arosdéttrarnas svenskundervisning for
lagutbildade kvinnor har skickats in till Migrationsverket for medfinansiering fran
Europeiska flyktingfonden. 8 av lanets 10 kommuner har beslutat att vara med
som projektpartners i projektet och dirmed att bidra med medfinansiering for de
elever fran den egna kommunen som blir aktuella for deltagande. Beslut fran
Migrationsverket fattas 1 slutet av september eller borjan av oktober 2010.

Arosdottrarna drivs av invandrarkvinnor i Visteras, genom ABF. Deras arbete
syftar till att bryta invandrarkvinnors utanférskap och hitta vigar som leder till
integration, arbete och egenforsorjning. Foreningen bedriver bland annat svenska
for invandrarkvinnor inom ABF:s regi. Arosdottrarna ger vardutbildningar riktade
till spraksvaga kvinnor som har begriansad eller ingen utbildning fran hemlandet
och som har sma forutsittningar att genomga reguljédra utbildningar.

I ansokan till projektet framgar att avsikten &r att tillimpa Arosdottrarnas
arbetssitt for att starta sfi-utbildningar med yrkesinriktning riktad till analfabeter
och lagutbildade nyanlénda kvinnor. Eleverna ska inte som det dr idag behova ga
omvégen att lédsa sfi i flera ar och misslyckas utan de ska direkt kunna paborja
sina sfi-studier med yrkesinriktning. Utbildningarna ska dessutom vara
tillgdngliga for elever fran andra kommuner dn Visteras. Arosdottrarnas metod
ska renodlas och utvecklas samt f6ljas upp noggrant inom projektet.
Forutsittningarna att tillimpa modellen for lagutbildade min ska ocksa
undersokas.
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Projektet har tva overgripande mal. Det ena malet &r att ta fram en modell for
samarbete och samordning av sfi med yrkesinriktning dver kommungrinserna.
Det andra malet &r att i samverkan mellan kommunerna i ldnet och andra
relevanta parter utveckla sfi-utbildningar med yrkesinriktning som &r anpassade
till malgruppen nyanlidnda analfabeter och lagutbildade. Utgangspunkten &r
Arosdottrarnas arbetssitt.

Projektet forvintas erbjuda en alternativ sfi med yrkesinriktning for analfabeter
och lagutbildade kvinnor som star ldngst ifran arbetsmarknaden. Dessa
utbildningar ska kunna anvédndas som ett verktyg for Arbetsformedlingen for att
lotsa nyanldnda analfabeter och lagutbildade kvinnor till snabbare till
egenforsorjning.

En malsittning dr dven att undersoka forutsdttningarna for att starta liknande
initiativ och samarbeten inom flera ldnsdelar, framfor allt dir pendlingsavstandet
utgor ett hinder for att anméla eleverna till utbildningar i Visteras.

5.4 Pilotprojekt for att utveckla sfi for akademiker i
hégskolemiljo

En projektansokan for att utveckla sfi for akademiker i hogskolemilj6 haller for
nédrvarande pa att utarbetas. I arbetsprocessen deltar arbetsgruppen Sfi/Yrke.
Arbetsgruppen individplanering och VKL:s Lirande och Arbetsmarknads-
beredning kommer ocksa att involveras i projektansokan. Detta for att
projektansokan i mojligaste man ska vara forankrat i ldnet. Ansokan sker till varen
2011.

Ansokan avser ett delprojekt som syftar till att starta en malinriktad sfi for
akademiker i hogskolemiljo. Avsikten dr dessutom att undersdka mojligheterna
till att starta kompletterande hogskoleutbildningar inom bristyrken tillgénglig for
nyanldnda akademiker i Milardalsregionen oavsett boséttningskommun.

Projektets 6vergripande mal kan t.ex. vara att Malardalens Hogskola (Mdh) i
samarbete med Arbetsformedlingen, kommunerna i1 regionen, VKL
(Viastmanlands kommuner och landsting), Vistmanlands Lédns Landsting,
Liansstyrelsen och foretag ska ge nyanlidnda akademiker en snabbare och mer
malinriktad undervisning i svenska jamfort med traditionell sfi-utbildning. Ocksa
detta projekt kan, 1 likhet med Arosdottrarna — SfX Vistmanland, forvéntas ta
fram en modell for samarbete och samordning av sfi, hir for akademiker i
hogskolemiljo, och da leverera 16sningar for elevantagning, ekonomidverforing av
medel mellan kommuner samt elevernas pendlingskostnader.

Delmal i projektet kan innefatta t.ex. framtagande av valideringmdjligheter,

kompletteringsutbildningar och finansiering av forsorjningskostnader under
studietiden.
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6 Risker

6.1 Risker som potentiella mojligheter och hinder

Eftersom migrationsomradet i sa hog grad styrs av hiandelser och krafter som ir
svara att bade forutse och paverka dr behoven av omvérldsbevakning stora. For att
snabbt kunna stélla om olika verksamheter for att mota nya situationer behovs
dven tillforlitlig 16pande rapportering, utvirdering och tillgang till sikra
prognoser. Ocksa dessa omstiandigheter understryker behovet av en flexibel
organisation i alla delar av mottagandet, sa ocksa sfi-organisationen.

6.2 Migrationsverkets prognos f6r 2010 och framat

Under 2009 tog Sveriges kommuner emot cirka 18 000 nyanlidnda flyktingar. I ar
beriknas 23 700 personer behdva en introduktionsplats i landets kommuner. Detta
ar en betydande 6kning av antalet nyanldnda mot vad som tidigare beriknades fa
uppehzé;llstillsténd under 2010. Antalet nyanldnda beridknas 6ka ytterligare under
2011.

De frimsta anledningarna till det 6kade mottagandet dr den uppskrivna prognosen
over antalet asylsokande och det faktum att en vixande andel vintas utgoras av
personer fran Somalia och Afghanistan. Till foljd av detta beriknas andelen bifall
Oka till 43 procent. Den storsta gruppen som far tillstand kommer att vara
somalier, vilket dven forvintas medfora en 6kad anhbriginvandring.24 Foljder av
detta bor diskuteras i samband med planering av bl.a. utbildningsutbudet i ldnet.

6.3 Ett foranderligt elevunderlag

Ett okat flyktingmottagande pa nationell paverkar mottagandet i lidnet.
Elevunderlaget for sfi fordndras ocksa i och med detta. Likaledes paverkas
elevunderlaget av 6vrig invandring till landet. Prognoser for bade
flyktingmottagande och 6vrig invandring kan med fordel lyftas in i planeringen av
framtida utbildningsinsatser.

6.4 En foranderlig efterfragan pa arbetskraft - Var finns
jobben 2010 och framat?

Den yrkesinriktade sfi-utbildningen ska inte bara ses ur ett individperspektiv.
Ocksa ett nationalekonomiskt och arbetskraftsforsorjningsperspektiv maste
inkluderas i formandet av utbildningsutbudet. Arbetsmarknadsliget och
framtidsutsikterna per yrke finns sammanstéllt i Arbetsformedlingens prognos for
arbetskraftsbehovet pa nationell niva 2010 och framat.”

Enligt Arbetsformedlingens prognoser kommer storst antal lediga jobb finnas
inom yrken tillhorande tjdnstesektorn, t.ex. handeln och i 6kande grad dven

3 Integration — Liinsstyrelsernas nyhetsbrev Nummer 1, april 2010
24 Ty
Ibid.
> Var finns jobben? Bedomning for 2010 och en ldngsiktig utblick, Arbetsformedlingen

28



transport, restauranger och service. Ocksa andra yrken inom det privata
naringslivet kommer att efterfraga mer arbetskraft, t.ex. IT-yrken, tekniska yrken,
vissa byggnadsyrken och vissa industriyrken.”

Utvecklingen inom industrin, frimst géllande jobb med hogre kompetenskrav,
forvintas bli béttre och ldget inom jord- och skogsbruk véntas bli stabilt. Ddremot
ar rekryteringssituationen inom offentlig sektor svagare dn den tidigare varit, och
det forvintas bli nagot firre anstillda inom bade skola och sjukvard/omsorg.”’
Den demografiska utvecklingen kommer dock att medfora ett visst
arbetskraftsbehov ocksa inom dessa sektorer under den narmsta framtiden.
Generellt sett har kompetenskraven hojts efter den senaste ldgkonjunkturen.

Arbetsformedlingens prognos for arbetsmarknadslidget och framtidsutsikterna i
Vistmanlands 1dn 2010 och framat ser i det stora hela likadant ut som for 6vriga
landet. Undantaget &r att det i Vdstmanlands 14dn finns ett storre industribehov 4n i
landet i stort.”

6.5 Mojligt att lasa SFI pa folkhogskola?

I propositionen Svenskundervisning for invandrare 1 folkhdgskola, m.m. (prop.
2009/10:68), som regeringen dverlamnade till riksdagen den 8 december 2009,
foreslas att en folkhogskola ska kunna vara huvudman f6r utbildning som
motsvarar sfi. En folkh6gskola som har fatt betygsritt kan vilja att ta emot en
sOkande som har ritt att delta i kommunens sfi. Folkhogskolan ska da fa
ersittning fran kommunen motsvarande de resurser som kommunen ger till sin
egen sfi. Pa sa sitt okar valfriheten for nyanldnda invandrare och sfi kan erbjudas
i fler pedagogiska former.*

Ett annat forslag i propositionen dr att myndighetsutévning som hor till rektors
uppgifter ska kunna dverldmnas till en anordnare av komvux, sidrvux eller sfi nér
utbildningen bedrivs pa entreprenad. En forutsittning, menar man, bor vara att
anordnaren har fatt betygsritt. Det betyder att utbildningsanordnarens rektor bor
kunna utfdrda betygshandlingar i form av till exempel ett samlat betygsdokument
och fa storre befogenheter i disciplindra fragor. Pa sa sitt minskar de formella
hindren for enskilda utbildningsanordnare och processen kring utbildningen
effektiviseras.”’

Riksdagen beslutade den 24 mars 2010 att bifalla utbildningsutskottets forslag om
bifall till propositionen. Diskussion om hur foreslagna forandringar paverkar
mojligheterna till yrkesinriktad sfi i1 ldnet bor foras I6pande. Fordndringarna i
skollagen trider i kraft den 28 juni 2010.%

2 Var finns jobben? Bedomning for 2010 och en ldngsiktig utblick, Arbetsférmedlingen
27 1
Ibid.
¥ P-0 Soderqvist, Arbetsformedlingen Visteras
29 1
Ibid.
0 Proposition 2009/10:68
> bid.
32 Riksdagens beslutsprotokoll 2009/10:94 (2010-03-24)
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6.6 Reform om nyanlandas arbetsmarknadsetablering den 1
december 2010

Den idag pagaende diskussionen om reformens paverkan pa arbetet i lanet maste
fortga. Reformens slutgiltiga form &r idag inte beslutad i och med att alla
forordningar dnnu inte dr klara. Reformens paverkan pa arbetet i ldnet maste
saledes fortsatt vara &mne for diskussion. Se bakgrund, 1.1 — en reformerad
flyktingintroduktion.

6.7 Beslut pa ansdokan om pilotprojekt

Hur paverkar beslut pa inlimnade och planerade ansokningar om pilotprojekt for
yrkesinriktad det framtida arbetet? En stidndigt pagaende diskussion om detta och
angrinsande fragor bor foras i forum som &r bestaende 6ver tid (se konkreta
utvecklingsinitiativ och projekt pa gang, 5.3 och 5.4 ovan — ansokan om
pilotprojekt Arosdottrarna — SfX Viistmanland och Sfi for akademiker i
hogskolemiljo for mer information).
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7

Foérslag pa forbattringar och atgarder i fortsatt arbete

Denna kartldggning har vuxit fram delvis genom dialog och samspel mellan
Linsstyrelsen och foretriddare for sfi- och vuxenutbildningen i linet. En
sammanstéllning av forslag pa forbattringar och atgérder i det fortsatta arbetet,
framtagen med utgangspunkt i kartliggningen, finns och kommer att anvéndas i
den arbetsgrupp for sfi/yrke som kommer att tillséttas da avsiktsforklaringen
godkints av kommunerna i lanet. Sammanstillningen utgar fran de behov som
framkommit under kartliggningen och ska om nddvindigt kompletteras efter
samrad med berorda parter i ldnet och dérefter 16pande vartefter arbetet
fortskrider.

Atgérd

1.

Forum for fragor om yrkesinriktad sfi: Lansstyrelserna far i och med
reformen om nyanldnda arbetsmarknadsetablering till uppdrag att framja
samverkan mellan berérda kommuner och myndigheter, foretag och
organisationer som anordnar aktiviteter for nyanldnda. Léansstyrelsen avser
att, mot bakgrund av de svarigheter och hinder for samverkan kring
yrkesinriktad sfi 1 Vdstmanlands 1an som framkommit under
kartldggningen, tillsammans med berorda aktorer tillse att forum for
diskussion kring och forankring av utvecklingsinsatser inom omradet
skapas. I forsta hand bor befintliga forum utnyttjas béttre dn vad som ir
fallet idag.

Nystarta arbetsgruppen Sfi/Yrke: Mot bakgrund av ovanstaende bor VKL, i
egenskap av sammankallande for arbetsgruppen Sfi/Yrke (Vux-rektorer),
tillse att moten regelbundet dger rum i arbetsgruppen och att sfi-fragor ér en
staende punkt pa dagordningen under dessa moten. Léansstyrelsen bor vidare
ha en staende inbjudan till motena samt vara med i distributionslista for e-
post inom arbetsgruppen.

Utnyttja fler forum for diskussion och forankring: Fragor kring
yrkesinriktad sfi bor ocksa, nir sa dr behovligt, tas upp i andra forum som
t.ex. Indiviplaneringsgruppen och VKL:s LoA-beredning. Detta for att tillse
att det i kartlaggningen patalade behovet av diskussion och forankring
tillgodoses. For detta &ndamal bor fragor om sfi vara en aterkommande
punkt pa dagordningen under indiviplaneringsgruppen och Liansstyrelsen ha
staende inbjudan till och vara med pa distributionslista for e-post inom bade
individplaneringsgruppen och VKL:s LoA-beredning.

Utvidga arbetsgruppen Sfi/Yrke: Arbetsformedlingen har en viktig roll i
etableringen av nyanlinda, inte minst nér det giller bedomning av framtida
arbetskraftbehov och planering av yrkesinriktade sfi-utbildningar.
Erfarenheter fran yrkesinriktad sfi i andra delar av landet understryker
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detta. Arbetsgruppen Sfi/Yrke bor déarfor om mojligt utvidgas till att ocksa
innefatta en representant fran Arbetsformedlingen. Ocksa
Arbetsformedlingen bor ha en staende inbjudan till métena med
arbetsgruppen Sfi/Yrke samt vara med 1 distributionslista for e-post inom
arbetsgruppen.

. Efterfrage- och behovsanalys av yrkesinriktad sfi i linet: Lansstyrelsen bor,
tillsammans med Arbetsformedlingen och kommunerna i linet, inventera
kompetensen hos de individer som deltar i introduktionen samt
sammanstélla arbetsmarknadsliget i lanet fran 2010 och framat. Detta for
att skapa en grund pa vilken fortsatta diskussioner om utvecklingen av
yrkesinriktad sfi kan bygga. Detta arbete kan med fordel utga fran den
regionala kompetensplattformen.

. Rutiner for frisok och interkommunal ersdttning (IKE): En aterkommande
problembeskrivning dr finansiering av studieplatser i andra kommuner &r
den egna. Lansstyrelsen som samordnande aktor bor, tillsammans med
VKL och kommunerna i ldnet, kartldgga befintliga rutiner for utbetalningar
av interkommunala erséttningar och mojligheter for elever att fritt soka sfi-
utbildningar som finns i linet.

Gemensam information om ldnets samlade utbud och forum for
samordning: Linets samlade utbud av sfi-utbildningar bor samlas pa en
plats sa att den enskilde eleven, med erforderligt stod, sjédlv kan vilja den
utbildning som passar henne/honom bést. Ett forum med
samordningsansvar over SfX-utbudet 1 ldnet bor skapas. Forumet bor ha
kunskap om nyanlindas utbildningsbakgrund och 6nskemal om
utbildning/yrke i Sverige for att pa sa sitt kunna matcha till ratt SfX-
utbildning.

Skapa forum for erfarenhetsutbyte mellan och kompetensutveckling av sfi-
ldrare: Samverkan pa en mer 6vergripande niva genom gemensamma
fortbildningsinsatser, 10pande samtal/triffar bland ldrare etc. bor etableras.
Detta skulle kunna innebira ett nddvéndigt forsta steg mot gemensamma
utbildningar/6ppna upp kurser for hela lidnet, eftersom samsyn och
samforstand ldttare skulle kunna skapas och grundliggande
samordningsstrukturer etableras inom ramen for och med utgangspunkt i
dessa forum.

. Lopande uppfoljning av pagaende projektansékningar och initiativ till nya
projekt: Linsstyrelsen bor, i samrad med 6vriga berorda aktorer i ldnet,
tillse att pagaende projektansokningar foljs upp samt initiera och driva nya
projektansokningar inom sfi-omradet.
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9 Bilagor

9.1 Finsam (finansiell samverkan) som struktur for
samverkan — en 6verblick

9.1.1  Att bilda samordningsférbund

Forsédkringskassan, Arbetsformedlingen, landsting och kommun har sedan den 1
januari 2004 kunnat bedriva finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser for
att uppna en effektiv resursanvindning. Bestimmelser om denna samordning
finns i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser,
forkortad FSL.*

For att finansiell samordning ska komma tillstand maste Forsédkringskassa,
Arbetsformedling, landsting/region och kommun delta som samverkande parter.
Den finansiella samordningen bedrivs genom ett fristaende samordningsorgan,

bendmnt samordningsforbund, dir de samverkande parterna &r representerade.

Gemensamt for deltagande parter &r att de direkt eller indirekt har i uppdrag att pa
olika sitt svara for insatser som skall leda till att personer i yrkesverksam alder
kan uppna eller vidmakthalla en forviarvsformaga. Ett syfte med den finansiella
samordningen #r saledes att anvdndningen av de samordnade resurserna som
slutmal skall leda att enskilde uppnar formaga till eget forvérvsarbete.

Samordningsforbundet beslutar om mal och riktlinjer for den finansiella
samordningen samt finansierar insatser i enlighet med syftet for den finansiella
samordningen. Samordningsforbundet stodjer dessutom samarbetet mellan
samverkansparterna. Daremot beslutar inte samordningsforbundet om formaner
eller réttigheter for enskilda och vidtar inte heller i 6vrigt nagra atgédrder som
innefattar myndighetsutbvning.35

Samordningsforbundet utgor en offentligrittslig juridisk person som har
rittskapacitet. De bestimmelser som giller for kommunalférbund med
forbundsdirektion giller i tillimpliga delar for ett samordningsférbund. For ett
samordningsforbund ska det finnas en forbundsordning. I denna ska bl.a. anges de
principer som ska gilla for de ekonomiska transaktionerna inom den finansiella
samordningen. 36

Till ledamot eller ersittare i ett samordningsforbunds styrelse far den som é&r
ledamot eller erséttare i kommun- eller landstingsfullméktige eller anstdlld vid
Forsidkringskassan eller Arbetsférmedlingen utses. 37

3 Prop. 2009/10:154 s. 15 ff.

3 http://www.susam.se/finsam/om_finsam/
3 Prop. 2009/10:154

% Ibid.

7 Ibid.
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Finansiering av samordningsférbundet

Det ankommer pa samverkansparterna att sjilva bestimma hur mycket resurser
som ska tillforas den finansiella samordningen. Av resurserna till den finansiella
samordningen ska Forsidkringskassan bidra med hilften. Forsiakringskassan far
disponera medel for sjukpenning till finansiell samordning. Detta utgor statens
andel och ska didrmed finansiera Forsdkringskassans och Arbetsformedlingens
deltagande.

Landsting/region ska bidra med en fjdrdedel och den eller de kommuner som
deltar bidrar med en fjardedel av finansieringen. Om det i ett samordningsférbund
ingar flera kommuner betraktas kommunerna vad giller resursandelarna som en
part i den finansiella samordningen. I sadana fall ska kommunerna komma
overens om hur mycket resurser som respektive kommun ska bidra med till den
finansiella sarnordningen.38

Geografisk omfattning av samordningen®

Geografiskt omfattar finansiell samordning, i enlighet med vad som avtalats
mellan de samverkande parterna, en eller flera kommuner som ligger i samma
landsting. Den finansiella samordningen kan dven begrénsas till att omfatta en del
av en kommun. Regeringen angav dock 1 budgetpropositionen for 2010 (prop.
2009/10:1, utgiftsomrade 10, s. 29) att det dr angeldget att gora den finansiella
samordningen mer flexibel for att i storre utstrickning kunna bedriva denna form
av finansiell samordning utifran lokala forutséttningar.

Den 18 mars 2010 presenterade Regeringen proposition 2009/10:154, Utokad
finansiell samordning m.m., dir man foreslar att det ska ga att bilda
samordningsforbund 6ver lansgrinserna i syfte att mojliggora anpassningar till de
naturliga geografiska samverkansomradena. Enligt Regeringens forslag ska
saledes mojligheterna att vara medlem i ett samordningsforbund utvidgas sa att
kommuner och landsting i olika ldn kan vara medlemmar 1 ett och samma
samordningsforbund. For att ett geografiskt delomrade ska kunna inga i ett
samordningsomrade kridvs dock enligt forslaget att bade den kommun och det
landsting som delomradet tillhor &r medlemmar i samordningsforbundet.

Maélgrupp fér samordningen®

I'lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser anges att
insatserna i Finsam ska avse individer som behdver samordnade
rehabiliteringsinsatser. Insatserna ska syfta till att deltagarna uppnar eller
forbattrar sin formaga att utfora forvirvsarbete. Utover detta har regeringen i
lagen inte definierat malgruppen ytterligare.

I forarbetena till Finsam framfors att individer som kan behdva samordnade
insatser ’kan ha olika former av fysiska eller psykiska besvir samt arbets-
marknadsmaissiga eller sociala problem — ofta en kombination av dessa”. Man

* http://www.susam.se/finsam/om_finsam/ samt Prop. 2009/10:154 s. 15 ff.
* Prop. 2009/10:154
0 Se bl.a. Statskontoret 2008:07 Fyra dr med Finsam
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menar ocksa att dessa individer dr langt fran arbetsmarknaden och ddrmed dr
beroende av offentlig forsorjning.

Vidare skrivs det i forarbetena att Finsams malgrupp ska vara “minniskor som ér i
behov av samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera av de samverkande
parterna” samt bor vara i forvirvsaktiv alder — ”vanligen 20-64 ar”, men att
undantag kan goras om de "av nagot skil kan hinforas till gruppen
forvirvsaktiva”.

I forarbetena till Finsam pekade regeringen ut arbetslosa sjukskrivna och
langtidsinskrivna vid arbetsformedlingen som exempel pa grupper som kan ha
behov av samordnade insatser. Insatser och malgrupper bestams emellertid lokalt
eller regionalt.

I en promemoria fran varen 2008 aviserade regeringen att malgruppen for Finsam
skulle breddas.*' Kravet pa att det for varje individ inom malgruppen ska finnas
behov av rehabiliteringsinsatser som dr samordnade borde enligt regeringen
slopas. Malgruppen skulle dock @ven fortséttningsvis utgoras av individer i behov
av rehabiliteringsinsatser, men som inte far sina behov tillgodosedda av ordinarie
verksamheter.** Malgruppen har inte breddats enligt forslaget.

Lokalt och regional franskilt fran det centrala i och med bildandet av
samordningsférbundet
Det centrala i samordningsforbund enligt Finsam-lagstiftningen &r att
verksamheten bedrivs gemensamt av myndigheterna inom samordningsforbundets
ramar. Dir utformas malen av samordningsférbundet sjélvt. Det innebér att
forbundet kan formulera egna mal utifran de lokala behoven, oberoende av de
centrala mal och uppdrag som finns for de enskilda myndigheterna. Utifran lokala
villkor och lokala behov formulerar samordningsforbundet mal och uppgifter som
kan vara sektorsovergripande och omfatta flera myndigheter. Dessa uppgifter
ingar i ett samordningsforbunds reguljira verksamhet och dr inte nagot som sker i
projektform eller tillfalligt. Ddaremot kan verksamhetens innehall och mal
fordndras over tid.

9.1.2  Samordningsférbund enligt Finsam-lagstiftingen fér samverkan inom
introduktion av nyanlédnda i Vastmanlands lan

Det finns exempel pa verksamheter inom ramen for samordningsférbund som

vinder sig till mer specifika malgrupper. Till exempel kan individer med komplex

och langvarigt utanforskap, individer som riskerar langvarigt utanforskap samt

individer med spraksvarigheter eller andra integrationsproblem utgdra malgrupper

for samordningsforbundets insatser.*’

* Flexiblare finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, 2008-03-19 S2008/279/SF, s. 22
** Inget nytt sedan forfattandet av pm 2008, senaste indring i lag om FINSAM skedde 2007.

2 Forsédkringskassan, Aterrapportering samverkansmedel 2009-07-31 s. 2, 13 (Dnr 60106-2009-
FPSP)
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Vid halvarsskiftet 2009 fanns 81 samordningsforbund, 70 av dessa hade totalt 438
olika aktiviteter/insatser. Av dessa 438 var relativt fa inriktade mot
integrationsfragor, totalt 16 stycken.**

Exempel pa samordningsférbund som arbetat med integrationsatgérder/perspektiv
4r Samordningsforbundet Ostra Ostergotland som arbetat med
flyktingintroduktion ur ett hilsoperspektiv, Samordningsforbundet RAR i
Sormland som arbetat med yrkessvenska och Samordningsforbundet 1 Haninge
som arbetat med praktik kombinerat med svenskundervisning. I samtliga
samordningsforbund som haft nyanldnda som malgrupp, har det rort sig om en
malgrupp bland flera andra.

Huruvida gruppen nyanlidnda i Vastmanlands 1dn kan vara en huvudsaklig
malgrupp for ett samordningsforbund dr oklart, eftersom FINSAM-lagstiftningen
tydliggor att de lokala behoven avgor samordningsforbundets inriktning. Ett
samordningsforbund kan dock bedriva flera olika aktiviteter med inriktning pa
olika malgrupper. Att om mojligt verka inom redan befintliga
samordningsforbund eller andra befintliga forum for samordning &dr darfor ett
alternativ som bor dverviigas i forsta hand.*

Av forarbetena till lagstiftningen framgar att ambitionen &r att de samordnade
resurserna skall anvindas for samordnade bedomningar och insatser 1 syfte att den
enskilde skall kunna forsorja sig genom eget forvirvsarbete. Malgruppen skall
vara minniskor som har sa sammansatta och komplicerade problem att de ar i
behov av samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera aktorer for att uppna
formaga att forsorja sig genom eget forvirvsarbete.

Med utgangspunkt i det idag befintliga regelverket &r det dr dock viktigt att
poidngtera att malgruppen bor begrinsas till individer som &r i behov av insatser
fran flera rehabiliteringsaktorer. Verksamheten skall alltsa koncentreras till
insatser for de personer som har behovet av samordnade insatser. Gruppen utgors
av minniskor med en komplicerad problematik 1 form av olika fysiska/psykiska
besvir samt arbetsmarknadsproblem och sociala problem, ofta en kombination av
dessa, alltsa individer som befinner sig ganska langt fran arbetsmarknaden. Det
faktum att huvudménnen i samordningsforbundet (Arbetsformedlingen,
Forsidkringskassan, kommuner och landsting) deltar 1 verksamhet med finansiell
samordning innebdr infe att de undgar sitt ansvar for den enskilde individen.

“ Sven Envall, Forsikringskassan (se ocksa http://www.susam.se)
* T.ex. inom ramen for Norra Vistmanlands Samordningsforbund
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9.2 Kommunalforbund som struktur for samverkan — en
overblick

9.2.1 Att bilda kommunalférbund

Enligt kommunallagen (3 kap. 20 § KL) far kommuner och landsting bilda
kommunalférbund och ldmna 6ver varden av kommunala angeldgenheter till
sadana forbund. I forarbetena fastslar regeringen att det enda krav som bor stillas
pa den verksamhet man vill samverka om inom ramen for ett kommunalférbund
dr att uppgiften faller inom den dverlamnande kommunens eller det dverlamnande
landstingets kompetens. Samverkan i kommunalforbund ska alltsa vara mojlig for
alla kommunala angel:eigenheter.46 Kommunstyrelsen ska dock ha uppsikt over
kommunal verksamhet som bedrivs i sdidana kommunalférbund som kommunen
drmedlemi (6 kap 1 § KL).47

Kommunalforbundet 4r en offentligrittslig juridisk person som ir fristaende i
forhallande till sina medlemskommuner/landsting. Kommunalférbundet blir
huvudman for de fragor som medlemmarna flyttar 6ver till forbundet. De fragor
medlemmarna dverldmnar till férbundet faller efter 6verlimnandet utanfor
medlemmens egen komp&-”:tens.48

Att organisera férbundet

Forbundet har i princip samma organisatoriska uppbyggnad som en kommun eller
ett landsting. Ett kommunalférbund kan organiseras med fullmiktige eller med
direktion. I det forstndmnda fallet tillsdtts bade fullmiktige, styrelse och eventuellt
namnder. I kommunalférbund med direktion dr direktionen bade beslutande
forsamling och verkstillande organ. Valet av organisationsform styrs bl.a. av
verksamhetens art, antal kommuner, behovet av politiskt inflytande och kravet pa
representativitet. For storre forbund som kan ha stor strategisk betydelse i en
region dr oftast fullméktigemodellen en ldmpligare form.*

Finansiering av uppgifter inom ramen fér ett kommunalférbund

Samverkan i kommunalforbund &r i regel budget- eller avgiftsfinansierad. Storsta
delen av samverkan i kommunalférbund sker inom det skattefinansierade omradet
och endast en mindre del inom de avgiftsfinansierade verksamheterna som
renhallning, vatten och avlopp.

En genomgang av de omraden inom vilka samverkan vanligtvis sker visar att
ekonomiskt stora omraden som forskola och grundskola inte omfattas alls.
Samverkan sker istéllet vanligtvis inom raddningstjédnst, gymnasieskolan och vard

% Kommunal samverkan SOU 2007:72 s. 295-298

Y Viisterds stad - Styrning av Kommunalforbund, Ernest & Young 2008-05-26
* SOU 2007:72 s. 295-296

* Ibid.
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och omsorgsomradet, vilka ocksa dr de ekonomiskt storsta omradena kring vilka
samverkan sker.>”

Andamal med och reglering av kommunalférbundet

Parterna i forbundet kan sjdlva reglera sin samverkan i forbundsordningen (3 kap.
28 § KL). Dir ska exempelvis uppgifter om forbundets organisation, antal
ledamoter och ersittare 1 den beslutande forsamlingen och
forbundsmedlemmarnas representation i den beslutande forsamlingen framga.
Forbundsordningen faststélls genom samstdmmiga beslut i medlemmarnas
fullmiiktige. Andring av férbundsordningen sker i princip p4 samma sitt. Det
giller t.ex. om medlemmarna vill lyfta in nya uppgifter i forbundet.”’

Andamélet med forbundet ska beskrivas i forbundsordningen. Av denna ska det
tydligt framga vilken kompetens/vilka uppgifter som overforts fran medlemmen
till forbundet. Det ska inte rada nagon tveksamhet om vem som ansvarar for en
verksamhet, kommunen, landstinget eller kommunalférbundet. Alla senare
tillférda kompetenser kriiver éndring av forbundsordningen.”

Avgrinsningen av forbundets verksamhet sker saledes vid utformningen av
forbundsordningen. I de fall dér hela verksamheter 6verldmnas pa forbundet har
det ocksa hela det juridiska och politiska ansvaret.”

Att driva och utveckla en (inter)kommunal verksamhet inom ramen for ett
kommunalférbund forutsitter en tydlighet 1 den politiska viljan. De
fortroendevalda behover utveckla en vision om vad som é&r viktigt i
verksamheterna och vilka resultat som dr 6nskvérda. En central uppgift ér att sétta
kvalitetskrav for verksamheten. Detta for att mojliggora systematisk uppfoljning
och utvirdering och ddarmed astadkomma kvalitetshdjningar i verksamheten.
Ocks4 dessa fragor regleras i forbundsordningen.”

9.2.2 Kommmunalférbund fér samverkan i Vastmanlands Ian

Den vanligaste formen for samverkan mellan kommuner &r 16sliga nitverk, framst
dgnade att hoja organisationernas kompetens. Avtal och tjanstekop dr ocksa
vanligt. Mer reglerade samverkansformer som t.ex. kommunalforbund ir i
jamforelse inte alls Vanligt.55 Ovanstaende tycks ocksa vara fallet for samverkan i
Vistmanlands lédn., dven om flertalet kommunalforbund finns, bl.a.:

e Teater Vistmanland (Visteras stad och Landstinget Vistmanland),

e Vistmanlandsmusiken (Visteras stad och Landstinget Viastmanland),

0 Kommunalforbund och gemensamma nimnder — Studie utford pd uppdrag av Kommunala
kompetensutredningen, SKL (Rapport 2007-03-22) s. 6-7

> SOU 2007:72 5. 295-296

32 Viisterds stad - Styrning av Kommunalforbund, Ernest & Young 2008-05-26

> SOU 2007:72 5. 297

> SKL (Rapport 2007-03-22) s. 21-22

> SOU 2007:10s. 271

39



e Milardalens Brand- och Rdddningsférbund (Visteras stad, Surahammars
och Hallstahammars raddningstjinster) samt

e Vistmanlands Samtrafikforbund (Visteras stad och Landstinget
Vistmanland samt Surahammar, Hallstahammar och Sala kommun)

e Sodra Dalarnas Rdddningstjanstforbund (Norberg, Avesta, Hedemora och
Fagersta kommun)

e Norra Vistmanlands Utbildningsforbund (Fagerstas, Norbergs och
Skinnskatteberg kommun)

¢ Norra Vistmanlands Kommunalteknikforbund (Fagersta och Norberg
kommun)

e Vistra Milardalens kommunalforbund (Koping, Arboga och Kungsors
kommun)

Lagar och regler hdmmar samverkan inom ramen fér kommunalférbund

En bidragande orsak till att de mer reglerade formerna for samverkan dr
ovanligare &r lagstiftningen kring dessa. Att faktiskt bedriva verksamhet
tillsammans uppfattas av manga kommuner som komplicerat. Bestimmelserna om
till exempel kommunalforbund bedoms skapa tungroddhet och onodig byrakrati
liksom minskade mojligheter till inflytande och kontroll. Det finns ocksa regler
som i sig inte avser samverkan mellan kommuner, men som 4nda anses motverka
mojligheterna till en effektiv sadan. Det giller till exempel
upphandlingslagstiftningen.56 Kartldggningen av lidget for samverkan kring sfi 1
Vistmanlands ldn vittnar om att samma hinder upplevs ocksa inom integrations-
och utbildningsomradet i Vistmanland.

Manga kommuner har dédrutover flera olika organisationslosningar; man viljer
olika samverkansparter och former for olika verksamheter. Detta far olika
konsekvenser for bl.a. hur forutséttningarna for deltagande 1 mer reglerad
samverkan ser olika ut i olika kommuner.

I sammanhanget bor det papekas att det kan férekomma problem nér en kommun
anvinder alltfor manga olika samverkansformer och dessutom har ett stort antal
samverkanspartner.”’ Detta upplevs av vissa aktorer i linet som problem redan
idag, varfor inférande av nya samverkansformer och bildande av nya aktorer
nogsamt maste utredas och forankras.

%S0U 2007:10s. 271-272
57 Ibid.
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