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Forord

I Vistmanlands lén tog Lénsstyrelsen och miljoforvaltningarna pdA kommunerna
fram den forsta tillsynsvégledningsplanen enligt miljobalken 2007. Planen géllde
2007-2010. Sedan dessa har planen reviderats och forldngts drligen. I samband
med revideringar har nationella tillsynsvégledningsplaner vagts in.

I miljotillsynsférordning (SFS 2011:13) som géller fran den 1 mars 2011 har
Regeringen slagit fast att Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Statens
Jordbruksverk, Socialstyrelserna och lansstyrelserna ska ha planer for
tillsynsvégledning. Planerna ska omfatta en period om tre &r och ses 6ver vid
behov men minst en gang per ar. Tillsynsviagledande myndigheter ska aktivt verka
for samordning och samverkan i frdgor om tillsynsvégledning.

Plan f6r tillsynsvégledningen i Véstmanlands 14n 2012-2014
(Tillsynsvagledningsplanen) omfattar de kapitel i miljobalken dédr Miljéenheten
inom Lénsstyrelsen har huvudansvar f6r vigledningen. I och med revideringen
2011 &ndras strukturen. Syftet med den nya strukturen &r att planen tydligt ska
ange det behov och de planer som finns for tillsynsvégledningen under de tre
foljande &ren. Detaljeringsnivan r ldgre for de senare aren.

Tillsynsvégledningsplanen bestér av tva delar; Bakgrund, strategi och
prioriteringsgrunder samt Plan for tillsynsvégledningen 2012-2014.
Lansstyrelsens behovsutredning 2012-2014 {or tillsynsvégledning finns som
bilaga till planen.

Tillsynsvégledningen grundar sig pa en nédra samverkan mellan
miljoforvaltningarna och Lénsstyrelsen.

Visterds den 28 oktober 2011
™\ /! )

Anna-Lena Olsson ™~ \Charlotte Arketeg J/

Bitr chef miljoenheten Samordnare
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1 Bakgrund, strategi och prioriteringsgrunder

1.1 Generellt om tillsynsvéagledningsplaner

Lansstyrelsen ska enligt miljotillsynsférordningen (SFS 2011:13) ha en plan for
tillsynsvagledning. Planen ska omfatta en period om tre ar och ses éver vid behov
men minst en gang varije ar.

Enligt milj6tillsynsférordningen ska tillsynsvagledning omfatta:

« uppféljning och utvardering av operativ tillsyn

e samordning av operativ tillsyn

e stod och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna

Vidare regleras i samma forordning att Lansstyrelsen ska:

» ge tillsynsvagledning i fraga om tillampning av miljobalken, foreskrifter
meddelade med stod av miljobalken och EU-férordningar

e ge kommunerna stod for att utveckla tillsynen

« aktivt verka for samordning och samverkan i frdgor om tillsynsvégledning

Tillsyns- och foreskriftsradet anser att en god tillsynsvéagledning ska vara
planerad, koordinerad, tydlig, kommunikativ och tillganglig.

1.2 Tillsynsvéagledningsplanen i Vastmanlands lan

1.2.1  Syftet med planen

Tillsynsvagledningsplanen ska vara ett stdd for L&nsstyrelsen att bedriva en
planerad och behovsanpassad tillsynsvagledning dar det tydligt framgar for
miljoforvaltningarna vilken tillsynsvagledning som ska prioriteras under
kommande tre ar och pa vilket satt det ska ske.

1.2.2  Arbetssatt och omfattning

Tillsynsvagledningsplanen revideras arligen i samverkan med
miljoforvaltningarna i lanet. Det sker genom arbete i en samverkansgrupp dar sex
av de atta miljoforvaltningarna i lanet deltar. En avstamning av planen gors med
lanets miljochefer.

Planen bestar av tva delar:

*  Bakgrund, strategi och prioriteringsgrunder
e Plan for tillsynsvégledningen 2012-2014

Strategi och prioriteringsgrunder utgor den strategiska delen av
Tillsynsvagledningsplanen. Av den framgar bland annat syftet med
tillsynsvagledningen, prioriteringsgrunder utifran behovet och en beskrivning av
tillsynsvégledningsaktiviteterna.

De delar av tillsynsvéagledningen som kan planeras pa tre ars sikt ar framfor allt
vilka tillsynsprojekt som ska drivas i lanet och vilka nationella tillsynsprojekt som
miljoforvaltningarna och Lansstyrelsen planerar att medverka i. Dessutom
framgar det vilka samverkansgrupper som ska drivas och vilken évrig
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tillsynsvégledning som ska genomfoéras. En bruttolista 6ver behovet av
handlaggartraffar och utbildningar finns i behovsutredningen, bilaga.
Handlaggartraffar och utbildningar planeras arsvis i samband med Léansstyrelsens
verksamhetsplanering.

Tillsynsvagledningsplanen omfattar tillsynsvagledning inom de omraden i
miljobalken som miljéenheten inom Lansstyrelsen har vagledningsansvar for. |
huvudsak foljande omraden:

*  miljofarlig verksamhet (9 kap.)

«  fororeningsskadade omraden (10 kap.)

»  kemikalier (14 kap.)

« avfall (15 kap.)

En behovsutredning for tillsynsvéagledning gors arligen i samband med
revideringen av Tillsynsvéagledningsplanen. Behovsutredningen omfattar tre ar.

Tillsynsvagledningsplanen innehaller miljétillsynsférordningens moment for
tillsynsvagledning; samordning, rad- och stod samt uppféljning/utvardering. Den
del som behdver utvecklas &r utvérdering.

Lansstyrelsen har stravat efter att uppfylla Tillsyns- och foreskriftsradets kriterier
for god tillsynsvagledning.

1.3 Styrande dokument
Foljande dokument ligger till grund for Lansstyrelsens planering av

tillsynsvégledningen:
«  Miljobalken och Sveriges 16 miljokvalitetsmal
* Regleringsbrevet for lansstyrelserna

«  Gallande tillsynsvagledningsplaner fran Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen, Socialstyrelsen och Jordbruksverket

+  Atgardsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt 2009-2015

»  Miljoférvaltningarnas behov av tillsynsvagledning som i huvudsak kartlaggs
i samband med revideringen av Tillsynsvagledningsplanen

*  Laénets regionala program for arbetet med foéroreningsskador

»  Naturvardsverkets beslut om bidrag till arbetet med tillsyn och
tillsynsvéagledning inom arbetet med féroreningsskador

»  Naturvardsverkets PM om mal for det bidragsfinansierade tillsynsarbetet
géllande fororeningsskador daterad den 7 juli 2010

1.4 Syfte med tillsynsvagledningen

Det dvergripande syftet med tillsynsvédgledningen &r att skapa forutsattningar for
en likvardig och effektiv tillsyn som bidrar till att sakerstalla miljébalkens syfte.

Tillsynsvdgledningen ska:

» Inriktas pa de omraden dér storst miljonytta kan erhallas
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o Skapa forum fér samverkan och natverk

»  Skapa forutsattningar for likartade bedomningar i lanet och hoja kvaliteten pa
tillsynen

»  Effektivisera tillsynen &ven efter att tillsynsvagledningsaktiviteten ar avslutad
e Ge inspiration
»  Hoja kompetensen hos bade miljéforvaltningarna och Lansstyrelsen

Utover den tillsynsvagledning som L&nsstyrelsen kan ge miljoforvaltningarna ar
det viktigt att miljoforvaltningarna samverkar med varandra dven pa andra sétt.
Det &r extra angeldget inom omraden dar Lansstyrelsen inte bedriver egen tillsyn
och da oftast saknar kompetens eller erfarenhet. En prioritering mellan olika
insatser maste alltid goras, se prioriteringsgrunder nedan.

1.5 Prioriteringsgrunder

Prioriteringen av vilken tillsynsvagledning som ska genomfdras gors dels i
samband med revideringen av Tillsynsvagledningsplanen, dels i samband med
Lansstyrelsens verksamhetsplanering.

Den avgdrande begransningen for vilken tillsynsvégledning som kan ges ar
tillgangliga resurser. Sa lange Naturvardsverket tilldelar sarskilda medel for
tillsynsvégledning inom arbetet med féroreningsskador kan exempelvis detta
arbetsomrade prioriteras.

Prioriteringen mellan vilka aktiviteter som genomfors sker sedan med
utgangspunkt fran miljéforvaltningarnas forslag till tillsynsvagledningsaktiviteter,
nationella planer for tillsynsvagledningen och det behov Lénsstyrelsen i 6vrigt har
identifierat. En av utgangspunkterna ar hur respektive aktivitet bidrar till
miljonyttan och miljomalsefterlevnaden. Som underlag for detta ligger bland
annat en "Problemomradeskartlaggning” som genomfordes 2007 och som avses
att uppdateras en gang vart femte ar.

Tillsynsvagledningsaktiviteterna ska vidare vara av blandad karaktar for att na sa
manga handlaggare som majligt. Tillsynsprojekt blandas med handlaggartraffar,
utbildningar och samverkanstraffar. Nar miljoforvaltningarna har varderat de
olika aktiviteterna inom tillsynsvagledningen har nationella tillsynsprojekt och
samverkansgrupper varderats hogre &n andra aktiviteter. | Ovrigt &r det stora
skillnader i hur miljoforvaltningarna varderar de olika aktiviteterna. Nagra
miljoforvaltningar har inte varderat aktiviteterna utan hanvisar till att det ar
behovet av védgledning som styr och inte formerna.

Lansstyrelsens intention &r att tillsynsvagledningen ska ha en sadan omfattning att
de storre miljoforvaltningarnas behov tillgodoses samtidigt som omfattningen av
aktiviteter inte far bli for stor fér en mindre miljoférvaltning.

Lansstyrelsen beddmer att det &r viktigt att fortsatta med samverkansgrupper inom
de omraden dar det behdvs en kontinuerlig samverkan och att nationella
tillsynsprojekt &ven fortsattningsvis ska végas in i Tillsynsvagledningsplanen. |
ovrigt ska det vara en mix mellan olika aktiviteter, anpassat till
végledningsbehovet.
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1.6 Beskrivning av tillsynsvagledningsaktiviteter

1.6.1 Nationella tillsynsprojekt

Manga av de centrala verken driver nationella tillsynsprojekt. Projekten bidrar till
gemensamma bedémningskriterier nationellt. Projekten ar resurseffektiva for
Lansstyrelsen som ofta har en roll att forankra projekten regionalt genom att ta
upp dem vid handlaggartréffar och i samverkansgrupper.

Vilka nationella tillsynsprojekt som planeras framgar av de centrala verkens
tillsynsvégledningsplaner och végs in i Tillsynsvégledningsplanen.

1.6.2 Lansprojekt

Lansprojekt, regionala tillsynsprojekt, planeras och genomfors gemensamt av
miljoforvaltningarna och Lansstyrelsen. Projekten bidrar till kunskapsutbyte och
effektivare tillsynsarbete.

For varje lansprojekt tillsatts en projektgrupp som ansvarar for att framtagandet av
projektplan, projektmaterial (t ex checklistor) och utvérdering.

Lansstyrelsen deltar normalt i projektgruppen och ar ofta projektledare.

1.6.3  Samverkansgrupper

En samverkansgrupp har till syfte att langsiktigt samordna, utveckla och forbattra
tillsynen inom ett visst omrade. Samverkansgrupper drivs inom omraden dar det
finns behov av kontinuerlig vagledning. Grupperna bygger pa alla deltagares
delaktighet. Inom vissa omraden kan samverkansgruppen besta av alla inom
omradet berorda handlaggare och inom vissa omraden ingar representanter for
miljoforvaltningarna och Lansstyrelsen.

En samverkansgrupp kan dven planera handléggartraffar och utbildningar.

1.6.4  Handlaggartraffar och utbildningar

Handlaggartraffar genomfors inom olika branscher och &amnesomraden dér det
finns ett fordjupat behov inom ett begransat omrade vid ett enstaka tillfalle. For
handlaggartraffar utgdrs normalt ca 50 procent av tiden av foreldsningar och
resterande del kan besta av diskussioner, grupparbeten med mera.
Handlaggartraffar planeras arsvis i samband med Lansstyrelsens
verksamhetsplanering.

Utbildningar planeras inom omraden dér det finns ett behov av ytterligare
kunskap. Under utbildningsdagar utgors vanligtvis 100 procent av tiden av
forelasningar. Utbildningar planeras arsvis i samband med Lénsstyrelsens
verksamhetsplanering.

Workshop &r en utbildningsform dér foreldsningar har ett storre inslag av
diskussion och grupparbete. En workshop anordnas ofta i flera steg.
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1.6.5  Ovrig tillsynsvégledning

Uppféljning av kommunernas operativa tillsyn

Miljoenheten har som malsattning att folja upp tva till tre kommuner per ar och
uppféljningen anpassas for respektive kommun. Antalet uppféljningar planeras i
samband med Lansstyrelsens verksamhetsplanering.

Rad och stod

En stor del av den tillsynsvagledning som Lénsstyrelsen ger sker via telefon och
e-post. Stod ges ocksa i form av diskussionsmoten med handlaggarna inom arbetet
med fororeningsskador pa respektive kommun, s k kommundialog.

Som stdd for tillsynsvagledningen och den samverkan som sker finns en
forteckning 6ver miljo- och halsoskyddshandlaggarna i lanet, polis, aklagare och
smittskyddslakare. Dessutom finns det tre e-postnatverk, inom omradena
halsoskydd, miljéskydd och ett for miljochefer.

1.6.6  Ovrig samverkan

Lansstyrelsen deltar vid de lanstraffar for miljé- och halsoskyddsfragor som
miljoforvaltningarna anordnar. Lansstyrelsen deltar aven vid lanets
miljochefstraffar.

Lansstyrelsen samverkar i sa stor utstrackning som majligt med Lansstyrelserna i
Dalarnas och Uppsala l&n. Hittills har det framst handlat om informationsutbyte
och samverkan kring vissa utbildningar och handlaggartréffar.

Samverkan i arbetet med fororeningsskador sker med handlaggarna vid
Lansstyrelserna i Mélardalsregionen (Orebro, S6dermanland, Uppsala,
Stockholm, Gotland och Vastmanland) och ibland &ven Dalarna.

Tillsyns- och foreskriftsradet haller i natverkstraffar tva ganger per ar. Vid
traffarna deltar l&nsstyrelserna och de centrala verk som har
tillsynsvégledningsansvar enligt miljobalken. Lénsstyrelsen deltar vid traffarna
och nétverket ar ett viktigt forum for att tillsynsvagledande myndigheter ska
kunna verka for samordning och samverkan.
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2 Plan for tillsynsvéagledningen 2012 - 2014

2.1 Oversikt over planerad tillsynsvagledning
2012 2013 2014
TILLSYNSPROJEKT

Piercing och tatuering
(Socialstyrelsen) och andra
verksamheter med risk for blodsmitta
(lans)

Uppstrémskampanjen -
gransoverskridande
avfallstransporter (Naturvardsverket)

Effektiv néring - tillsyn inom
véxtnaringsomradet
(Jordbruksverket)
REACH-tillsyn
(Kemikalieinspektionen)

Nedlagda deponier (I&ns)

Miljofarlig verksamhet (1ans)
SAMVERKANSGRUPPER
Fororeningsskadade omraden*
Miljébrottsamverkan

Enskilda avlopp*

Halsoskydd

Miljoskydd vid jordbruk*

Tillsynsvagledningsplan

Miljéfarlig verksamhet (1&ans)

Fororeningsskadade omraden*
Miljdbrottsamverkan

Enskilda avlopp*

Halsoskydd

Miljoskydd vid jordbruk*

Tillsynsvéagledningsplan

HANDLAGGARTRAFFAR OCH UTBILDNINGAR (planeras arsvis)

Miljébrottsamverkan

Miljofarlig verksamhet (inriktning ej

klar)

Fo-uthildning Malarlanen (om extern |Fo-utbildning Malarlanen (om extern

finansiering)

Utbildning och workshop inom Fo

OVRIGT

Uppfdljning av kommunernas
operativa tillsyn

Rad och stdd, telefon och e-post,
kommundialog FO

Hemsida, kalender for
tillsynsvagledning

E-postgrupper

Forteckning dver miljé- och
hélsoskyddshandlaggare

Miljébrottsamverkan

finansiering)

Uppfdljning av kommunernas
operativa tillsyn

Rad och stdd, telefon och e-post,

kommundialog FO
Hemsida, kalender for

tillsynsvagledning

E-postgrupper

Forteckning dver miljé- och
héalsoskyddshandlaggare

*vattenfragorna har stor betydelse for aktiviteten
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Fororeningsskadade omraden*
Miljdbrottsamverkan

Enskilda avlopp*

Halsoskydd

Miljoskydd vid jordbruk*

Tillsynsvagledningsplan

Miljdbrottsamverkan

Fo-utbildning Malarldnen (om extern

finansiering)
Workshop inom Fo (om extern
finansiering)

Uppfdljning av kommunernas
operativa tillsyn

Rad och stdd, telefon och e-post,
kommundialog FO

Hemsida, kalender for
tillsynsvagledning

E-postgrupper

Forteckning dver miljo- och
héalsoskyddshandlaggare
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2.2 Tillsynsprojekt

2.2.1  Oversikt pAgéende och planerade projekt

2012 2013 2014
Tillsynsprojekt kv 1/ kv 2|kv 3|kv 4]kv 1|kv 2|kv 3|kv 4{kv 1| kv 2|kv 3|kv 4]

Piercing och tatuering (Socialstyrelsen) samt andra
verksamheter med risk for blodsmitta (l&ans)

avfallstransporter (Naturvardsverket)

|
e
|

Effektiv naring - tillsyn inom vaxtnaringsomradet
(Jordbruksverket)

Reach-tillsyn (Kemikalieinspektionen)

Nedlagda deponier (I&ns)

Miljéfarlig verksamhet (lans)

Projektplanering/framtagande av material/utbildning
Genomfdrande av projekt
Rapportskrivning/sammanstéllning pa lansniva
Oséker tidplan

2.2.2  Nationella tillsynsprojekt

Flera miljoforvaltningar i l&net kommer preliminart att delta i planerade nationella
tillsynsprojekt. Projekten végs in i Tillsynsvagledningsplanen vilket framforallt
innebdr att Lansstyrelsen planerar att avsatta resurser for att stotta projekten
regionalt i den man detta behovs (ej Kemikalieinspektionens projekt for
nérvarande).

«  Piercing och tatuering (Socialstyrelsen) och andra verksamheter med risk for
blodsmitta (l&ns) — fem miljoférvaltningar planerar att delta i projektet

*  Uppstromskampanjen - gransoverskridande avfallstransporter
(Naturvardsverket) — fem miljcforvaltningar planerar att delta i projektet

«  Effektiv naring (Jordbruksverket) — atta miljoforvaltningar planerar att delta i
projektet

*  REACH-tillsyn (Kemikalieinspektionen) — sju miljoforvaltningar planerar att
delta i projektet

2.2.3  Léansprojekt

Under 2012 kommer det att drivas fyra nationella tillsynsprojekt varfor det inte
finns behov av nagot lansprojekt forran 2013. Eventuellt kommer nedlagda
deponier att paga under 2012, men det &r i dagslaget osékert. Dessutom kommer
det nationella tillsynsprojektet piercing och tatuering att utbkas med andra
verksamheter dér det finns risk fér blodsmitta. Samverkansgruppen har prioriterat
bland de projektforslag som framkom vid Lansstyrelsens forfragan om
tillsynsvagledning varen 2011 och bedémt att ett lansprojekt 2013 kan ha nagon
av foljande inriktningar:
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»  ythehandling
» tillsyn vid bilskrotningsanlaggningar, eller

«  egenkontroll med fordjupning inom riskhantering, vilket ar en fortsattning pa
ett tidigare genomfort projekt.

Lansstyrelsen kommer i samband med verksamhetsplaneringen for 2012 att ta
stallning till vilken inriktning ett lansprojekt som kan drivas 2013 kommer att fa.
Planeringen av projektet bor paborjas under hosten 2012,

2.3 Samverkansgrupper

Samverkansgrupper traffas behovsanpassat och planeringen sker gemensamt i
grupperna. Foljande samverkansgrupper ar for narvarande aktiva:

»  Fororeningsskador: Tva till fyra traffar per ar
»  Enskilda avlopp: Tva traffar per ar

e Miljoskydd vid jordbruk: Tva traffar per ar

»  Halsoskydd: Tva traffar per ar

»  Tillsynsvagledningsplan: Tva traffar per ar.

»  Miljobrott: Tva traffar per ar. Polis, miljéaklagare, tre miljéforvaltningar och
Skogsstyrelsen deltar.

2.4 Handlaggartraffar och utbildningar

Handlaggartraffar och utbildningar planeras arligen och i huvudsak i samband
med Lansstyrelsens verksamhetsplanering. Vissa aktiviteter har dock redan
planerats:

«  En workshop och uthildningsserie om atgarder av féroreningsskador kommer
att arrangeras. Utbildningen kommer sannolikt att omfatta ett
utbildningstillfalle samt en eller tva workshop med praktikfall.

*  En handlaggartraff inom miljofarlig verksamhet. Inriktning planeras i
samband med Lansstyrelsens verksamhetsplanering.

«  En handlaggartraff inom miljobrottssamverkan arrangeras arligen av
samverkansgruppen.

Ovriga handlaggartraffar och utbildningar kommer att framga av dokumentet
”Beskrivning av planerad tillsynsvégledning 2012” som Lansstyrelsen beslutar
om under januari 2012.

2.5 Ovrig tillsynsvéagledning

Uppfdljningen av kommunernas tillsyn planeras arligen i samband med
Lansstyrelsens verksamhetsplanering.

Rad och stod lamnas efter behov framforallt via telefon och e-post. Stod ges ocksa
I form av diskussionsmdéten med handlédggarna inom arbetet med
fororeningsskador pa respektive kommun, s k kommundialog. Dessa méten sker
pa respektive kommuns initiativ och en bedémning ar att fyra av atta forvaltningar
besoks arligen.
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Lansstyrelsen avser att delta vid de l&nstraffar och miljochefstraffar som anordnas
av miljéférvaltningarna.

Som stdd for tillsynsvagledningen och den samverkan som sker finns en
forteckning 6ver miljo- och halsoskyddshandlaggarna i lanet, polis, aklagare och
smittskyddslakare. Dessutom finns det tre e-postnatverk, inom omradena
hélsoskydd, miljoskydd och ett for miljochefer. Adresserna till dessa nétverk ér:
halsoskydd-vastmanland@lansstyrelsen.se
miljoskydd-vastmanland@Iansstyrelsen.se
miljochefer-vastmanland@lansstyrelsen.se

Det material som kommer fram inom tillsynsvagledningsaktiviteterna laggs ut pa
Lansstyrelsens hemsida.

http://www.lansstyrelsen.se/vastmanland/Sv/miljo-och-klimat/verksamheter-med-
miljopaverkan/tillsynsvagledning/Pages/index.aspx

Planeringen av olika aktiviteter redovisas i en kalender for tillsynsvéagledning som
finns pa Lansstyrelsens hemsida:

http://www.lansstyrelsen.se/VASTMANLAND/SV/MILJO-OCH-
KLIMAT/VERKSAMHETER-MED-MILJOPAVERKAN/Pages/default.aspx

Bilaga

Behovsutredning 2012-2014 for tillsynsvagledning
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MILJOENHETEN

Behovsutredning 2012-2014 for tillsynsvéagledning
Behovsutredningen omfattar verksamhetskod 503

Sammanfattning av resursbehov

For miljéenhetens tillsynsvégledning enligt miljobalken 2012 &r resursbehovet
394 dagar, vilket motsvarar 2,2 arsarbetskrafter.

Allmé&nt om utredning av behovet

Enligt 1 kap. 6 § miljotillsynsforordningen (2011:13) ska tillsynsmyndigheten
utféra en utredning om tillsynsbehovet enligt miljébalken. Behovsutredningen ska
avse tre ar och ska ses éver arligen. Lansstyrelsens miljoenhet gor dock
behovsutredningar for all verksamhet, varfor dven arbetsomradet
tillsynsvéagledning omfattas. Behovsutredningen for tillsynsvagledning ingar som
en del i Plan for tillsynsvéagledning i Vastmanlands lan 2012-2014
(Tillsynsvagledningsplan).

Behovet av resurser for tillsynsvégledning enligt miljobalken bedéms bland annat
med utgangspunkt fran den problemomradesbeskrivning som ligger till grund for
Tillsynsvagledningsplanen samt genom en arlig forfragan till miljoforvaltningarna
i lanet om deras behov av tillsynsvagledning. Dessutom végs det behov av
tillsynsvagledning som har identifierats nationellt och som framgar av de centrala
verkens tillsynsvagledningsplaner in i behovsutredningen.

Resursbehovet beraknas utifran antaget antal dagar for att forbereda, delta i och
vid behov utvérdera en tillsynsvagledningsaktivitet. Aktiviteterna beskrivs
narmare nedan under rubrikerna Forslag till tillsynsvagledning 2012-2014 och
Resursbehov.

Finansiering

Lansstyrelsens tillsynsvéagledning finansieras huvudsakligen genom
forvaltningsanslaget. Tillsynsvéagledningen inom omradet fororeningsskadade
omraden finansieras delvis av sérskilda medel som formedlas fran
Naturvardsverket efter sarskild ansokan. De medel som tilldelas kan tacka
personalkostnader eller vara bundna till sarskilda projekt.

Lagstiftning
Miljobalken syftar till att framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande

och kommande generationer tillforsakras en halsosam och god miljo. En sadan
utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans
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ratt att férandra och bruka naturen ar férenad med ett ansvar for att forvalta
naturen val.

Av miljotillsynsforordningen framgar ett antal krav pa lansstyrelsens
tillsynsvégledning enligt miljébalken:

»  Enligt 3 kap. 1 § ska lansstyrelsen inom sitt vagledningsomrade ge
tillsynsvagledning i fraga om tillampning av miljobalken, foreskrifter
meddelade med stdd av miljébalken och EU-fGrordningar.
Tillsynsvagledande myndigheter ska aktivt verka for samordning och
samverkan i fragor om tillsynsvagledning.

* Enligt 3 kap. 16 § ska lansstyrelsen ge tillsynsvagledning i l&net. |
lansstyrelsernas tillsynsvagledning ingar att ge kommunerna stod for att
utveckla tillsynen.

Lansstyrelsens regleringsbrev

Lansstyrelsens arbete regleras arligen av regeringen i ett regleringsbrev.
Regeringen har i regleringsbrevet for 2011 angett féljande uppdrag och
aterrapporteringskrav inom omradet tillsynsvagledning.

Uppdrag 51
| uppdrag 51 anges att:
Lansstyrelsernas miljotillsynsarbete ska bidra till att miljokvalitetsmalen nas och

att uppkomsten av miljoskador motverkas. Arbetet med tillsynsvagledning ska
bland annat ske genom regional miljésamverkan.

Aterrapporteringskrav
Lansstyrelserna ska sarskilt redovisa:

e Tillsynsomraden inom vilka tillsynsvagledningen kan utvecklas, samt
»  arsherattelsen fran Miljosamverkan Sverige och respektive regional
Miljésamverkan i de lan dar sddana projekt finns.

Uppdrag 52
| uppdrag 52 anges att:

Lansstyrelserna ska efter samrad med kommunerna bidra till genomférandet av
Naturvardsverkets vagledningsplan.

Aterrapporteringskrav
Lansstyrelserna ska redovisa hur lansstyrelsernas arbete har bedrivits.

Uppdrag 53
| uppdrag 53 anges att:

Uppfyllelse av kraven i det sa kallade IPPC-direktivet (2008/1/EG, f.d.
1996/61/EG). ’I de fall den operativa tillsynen for en sddan verksamhet ar
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overlaten till en kommun ska lansstyrelserna ge den tillsynsvagledning som
kommunen behoéver for att gora det som kravs for att villkoren anpassas eller
tillstandet omprovas.”

Uppdrag 63
| uppdrag 63 anges att:

Uppfyllelse av skyldigheterna i radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991
om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse. I de fall den operativa tillsynen
for sadan verksamhet ar éverlaten till en kommun ska lansstyrelserna ge den
tillsynsvagledning som kommunen behover for att géra det som krévs for att
villkoren anpassas eller tillstandet omprovas.”

Uppdrag 64
| uppdrag 54 anges att:

Lansstyrelserna i Skane, Blekinge, Ostergétlands, Kalmar, Gotlands, Kronobergs,
Hallands, Vastra Gotalands, Varmlands, Jonkopings, Orebro, Dalarnas,
Véastmanlands, Stockholms, Uppsala och S6dermanlands lan ska, genom att
vidareutveckla sitt arbete med samordning och stédjande insatser, forbattra
forutsattningarna for kommuner och fastighetsagare att minska utslappen fran
enskilda avlopp.

Aterrapporteringskrav

Dessa lansstyrelser ska till Naturvardsverket, i enlighet med verkets anvisningar,
redovisa insatser betraffande tillsyn och vagledning avseende enskilda avliopp
samt tillsyn enligt 6 8 lagen (2006:412) om allménna vattentjanster.

Miljdenhetens kommentar till uppdragen i regleringsbrevet

Regleringsbrevet for 2012 forvantas inte innehalla nagra storre férandringar
jamfort med 2011. Eventuella forandringar i 2012 ars regleringsbrev kommer att
hanteras i samband med verksamhetsplaneringen.

Malanalys

Nationella miljckvalitetsmal
Riksdagen antog den 22 juni 2010 regeringens proposition 2009/10:155, Svenska

Miljomal, ett effektivare miljoarbete. Den 6vergripande strukturen for det fortsatta
miljomalsarbetet &r numera:

. generationsmal som anger inriktningen for den samhéallsomstéllning som
behdver ske inom en generation for att na miljokvalitetsmalen,

«  miljokvalitetsmal som anger det tillstand i den svenska miljon som
miljoarbetet ska leda till, samt

«  etappmal som anger steg pa vagen till miljokvalitetsmalen och
generationsmalet.
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| propositionen framgar att Lansstyrelsens ansvar bor utokas och tydliggoras i
arbetet med att verka for att miljomalen nas. Uppfoljningen utvidgas ocksa till att
omfatta samverkan kring atgarder samt ansvar for att féra in miljomalsarbetet i det
regionala tillvéxtarbetet.

Det ar annu inte klart pa vilket satt detta konkret paverkar arbetet.

Den forsta flerariga tillsynsvagledningsplanen i Vastmanlands lan togs fram av
Lansstyrelsen och miljoforvaltningarna i samverkan 2007. Som underlag till den
gjordes en bruttolista 6ver problemomraden som identifierats i de
TiM-utredningar som hade tagits fram i lanet. TiM ar en modell for att ta fram en
tillsynsplan enligt miljokvalitetsmalen. Modellen har tagits fram av
Naturvardsverket och i Véastmanland har ett antal miljoférvaltningar och
Lansstyrelsen arbetat enligt modellen.

Inom foljande miljokvalitetsmal identifierades problemomraden: Ingen
évergodning, Skyddande ozonskikt, Séker stralmiljo, Ett rikt odlingslandskap,
God bebyggd miljo, Levande sjoar och vattendrag, Giftfri miljo, Begransad
klimatpaverkan, Grundvatten av god kvalitet, Myllrande vatmarker, Bara naturlig
forsurning.

Med utgangspunkt fran bruttolistan prioriteras ett antal problemomraden utifran
en poangsattning. De problemomraden som fick hogst poang ansags spegla vilka
problemomraden som skulle prioriteras i tillsynsvagledningen.

Omvarldsanalys

Miljétillsynsférordning (SFS 2011:13)

En ny miljétillsynsférordning (SFS 2011:13) galler fran och med den 1 mars 2011
och ersétter forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken. Enligt
forordningen ska Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Statens
jordbruksverk, Socialstyrelserna och lansstyrelserna ha planer for
tillsynsvagledning. Planerna ska omfatta en period om tre ar och ses dver minst en
gang per ar.

»  Naturvardsverket har en plan for tillsynsvagledningen 2011

»  Kemikalieinspektionen har en plan for tillsynsvégledning 2011-2013
e Statens jordbruksverk har en plan for tillsynsvéagledning 2009-2012
»  Socialstyrelsen har en plan for tillsynsvagledning 2009-2012

Att de centrala verken &nnu inte har uppdaterat sina tillsynsvéagledningsplaner for
perioden 2012-2014 innebar att det blir svart att aktivt verka for samordning och
samverkan i fraga om planering av tillsynsvégledningen for tre ar framat. Planerna
kommer att vagas in vid kommande revideringar av Tillsynsvagledningsplanen.
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Avfallsférordning (SFS 2011:927)

Europaparlamentet och radet beslutade under hdsten 2008 om ett nytt
avfallsdirektiv (2008/98/EG). Direktivet ersatter tre gamla direktiv; ramdirektivet
(2006/12/EG) om avfall, direktiv (91/689/EEG) om farligt avfall och direktiv
(75/439) om spillolja. Till foljd det nya avfallsdirektivet har 15 kap. MB kap
andrats den 10 juli 2011 och den 9 augusti 2011 tradde en ny avfallsférordning i
kraft. De nya avfallsbestammelserna innehaller bade évergripande férandringar
och forandringar pa detaljniva.

De dvergripande forandringarna handlar bland annat om &ndrade definitioner
(t.ex. for begreppet atervinning), att det fors in nya begrepp (t.ex. biprodukt) och
att flera avfall undantas fran bestammelserna i avfallsférordningen (t.ex. naturligt
material fran jord- eller skogsbruk som anvands inom jord- eller skogsbruk eller
for energiproduktion och dar anvandningen inte skadar eller innebar nagon
olagenhet for méanniskors halsa eller for miljon). I det nya avfallsdirektivet finns
dessutom begreppet “end of waste” och det anges villkor som ska vara uppfyllda
for att avfall ska upphora att vara ett avfall. Kommissionen arbetar tillsammans
med medlemsléanderna med att ta fram kriterier for nar olika avfallsslag ska anses
upphora att vara avfall. For jarn/stal- och aluminiumskrot har en EU-férordning
med kriterier redan beslutats och ska tillampas fran och med den 9 oktober 2011.
Naturvardsverket skriver pa sin hemsida "att avklassificera avfall ar ett nytt och
oprovat forfarande. Vi raknar darfor med att det kommer att uppsta manga fragor
nar kriterierna ska tillampas i praktiken”. L&nsstyrelsen har inte fullt ut satt sig in i
vad alla forandringar innebar och vilka konsekvenser foérandringarna kommer att
fa for tillsynsvéagledningen kommande ar.

Energimyndighetens tillsynsvagledningsansvar

I och med miljotillsynsforordningen har Energimyndigheten fatt ett ansvar for
tillsynsvagledning i fragor som ror verksamhetsutévares egenkontroll nar det
galler hushallning med energi och anvéandning av fornyelsebara energikéllor.
Energimyndigheten har uttalat att myndigheten kommer att arbeta for att klargora
rattspraxis inom omradet, kommer att ta fram informationsmaterial till
miljoforvaltningar och verksamhetsutovare samt att det kan bli tal om utbildningar
och nationella projekt pa sikt.

Nationell vagledning om tillsyn for energieffektivisering kan komma inom de
narmaste aren varfor Lansstyrelsen for narvarande inte avser att prioritera
lansspecifika insatser inom omradet.

Havs- och vattenmyndigheten

Ett antal vagledningsomraden som Naturvardsverket hittills har ansvarat for tog
Havs- och vattenmyndigheten éver fran och med den 1 juli 2011, exempelvis
vagledning om enskilda avlopp, miljokvalitetsnormer och vattenskyddsomraden.
Sannolikt kommer detta att innebdra minskad central tillsynsvégledning under en
overgangsperiod.
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Industriemissionsdirektivet (IED)

Direktivet &r en sammanslagning av sju direktiv. Det nya direktivet, 2010/75/EU,
industriemissionsdirektivet (IED), tradde i kraft den 6 januari 2011. Det ska vara
infort i svensk lagstiftning den 7 januari 2013 och da borja tillampas for nya
anlaggningar. Ett ar senare ska det ocksa tillampas for befintliga anlaggningar.
IED innebér skarpningar bland annat for tillampningen av bésta tillgangliga teknik
(BAT) och i minimikraven pa utslapp for stora forbranningsanlaggningar.

| industriemissionsdirektivet har de generella minimikraven pa stora
forbranningsanlaggningar (> 50 MW) skarpts. Befintliga anldggningar (de som
ansokt eller meddelats tillstand fore den 7 januari 2013 och som tagit
anlaggningen i drift senast den 7 januari 2014) ska klara de skarpta kraven fran
och med den 1 januari 2016. Naturvardsverkets foreskrifter om stora
forbranningsanlaggningar samt Naturvardsverkets foreskrifter om
avfallsforbranning kommer att ersattas av en eller flera nya foreskrifter dér de
strangare kraven infors. De nya foreskrifterna ar véantade att beslutas under ar
2012.

Nya direktiv som implementeras orsakar erfarenhetsmassigt behov av
handl&ggartraffar och utbildningar i samband med lagstiftningsforandringarna.

Ny foreskrift for avloppsreningsverk

Naturvardsverket arbetar med att ta fram en ny foreskrift for avioppsreningsverk
som ska ersatta nuvarande motsvarande foreskrifter. Foreskrifterna behover
uppdateras i forhallande till andra regler som géller for avloppsreningsverk, bland
annat for analysmetoder och miljorapportering. Foreskrifterna behdver dven
omarbetas efter vagledande réattsfall avseende begransningsvérden. Det &r i
nuldget osékert om vad foreskriften kan komma att innebéra for
tillsynsvégledningen.

Koncentration av landets miljoprévningsdelegationer

Om beredningen av prévningsédrenden flyttas till Lansstyrelsen i Stockholms l&n
kommer resursbehovet att paverkas genom att arbetsuppgifter forsvinner. Detta
kan leda till forsamrad kompetens inom enheten, vilket paverkar mojligheterna att
ge en bred och kvalitativ tillsynsvégledning.

Miljdsamverkan Sverige

Inom samverkansorganet Miljosamverkan Sverige (MSS) drivs arligen ett antal
tillsynsprojekt. Det &r i forsta hand projekt som syftar till att utveckla
lansstyrelsernas tillsyn, men i manga fall ar projektmaterial anvandbart dven for
miljoforvaltningarnas tillsyn.

Ar 2011 tar MSS fram ett koncept for en tillsynsutbildning. Léansstyrelsen far i
samrad med samverkansgruppen dvervaga om tillsynsutbildningen ska arrangeras
inom lanet.
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Styrande dokument fér vagledning inom arbetet med fororeningsskador
Genom att en stor del av tillsynsvéagledningen inom arbetet med
fororeningsskador finansieras av séarskilda medel som tilldelas fran
Naturvardsverket paverkas arbetet dven av lanets regionala program och
Naturvardsverkets villkor for tilldelningen av medel for tillsyn och
tillsynsvégledning. Dokumenten redovisas i Behovsutredningen for
fororeningsskadade omraden.

Forslag till tillsynsvéagledning 2012-2014

Tillsynsvagledningsplanen revideras en gang per ar av en samverkansgrupp
bestaende av Lansstyrelsen och representanter fran miljoforvaltningarna. Som
underlag for revideringen fragar Lansstyrelsen vilka forslag miljoférvaltningarna
har pa tillsynsvéagledningsaktiviteter kommande tre ar. Forslag har aven upprattats
av Lansstyrelsen. Forslagen utgdr underlag for Lansstyrelsens beddmning av
Lansstyrelsens resursbehov for tillsynsvégledning.

Foljande uppgifter & en sammanstallning av resultatet av den forfragan om behov
av tillsynsvagledning 2012-2014 samt utvardering av genomforda lansprojekt.
Forfragan gjordes i april 2011 (dnr 503-554-11).

Deltagande i nationella tillsynsprojekt 2012

Féljande miljoforvaltningar planerar att delta i de aviserade nationella projekten:

e Piercing och tatuering; Hallstahammar, Vastmanland-Dalarna, Sala, Vasteras,
Koping

*  Grénsoverskridande avfallstransporter; Véstra Mélardalens
Myndighetsforbund, Vastmanland-Dalarna, Sala, Vasteras, Koping

«  Miljétillsyn i jordbruket; Surahammar, Vastra Malardalens
Myndighetsférbund, Hallstahammar, Vastmanland-Dalarna, Sala, Vasteras,
Skinnskatteberg, Koping

*  Kemikalieprojekt REACH; Surahammar, Hallstahammar, VVastmanland-
Dalarna, Sala, Vasteras, Skinnskatteberg, Koping

Forslag till lansprojekt 2012-2014

Foljande forslag till 1ansprojekt har inkommit:
* Avfall inom verksamheter t ex livsmedelsanlaggningar

*  Animaliska biprodukter
e Ytbehandling
»  Energifragor i tillsynen

e Energitillsyn (ev kopplat till IMPEL :s pagaende projekt som handlar om
energifragor vid provning och tillsyn)

»  Energiprojekt mot livsmedelsindustri
«  Tillsyn av tandldkarmottagningar



PM

Datum

2011-09-30

Lansstyrelsen 8 (15)

Vastmanlands lan

Diarienummer

503-3837-11

»  Tillsyn av markfororeningar och lagring av avfall och kemikalier vid
bilskrotningsanlaggningar

e IED-anlaggningar och jamforelse av tillstind med BREF-dokument
*  Egenkontroll i forskolor och skolor

e Bassangbad

»  Egenkontroll h&lsoskydd

Behov av att driva vidare tidigare genomfdrda lansprojekt

| samband med framtagandet av Tillsynsvégledningsplanen 2012-2014 har
Lansstyrelsen gjort en uppfdljning av tidigare genomforda lansprojekt for att
utreda om nagot projekt behéver drivas vidare. Samverkansgruppen har bedomt
att det lansprojekt som det kan finnas behov av att ga vidare med ar projekten om
egenkontroll da med inriktning mot riskhantering.

I 6vrigt framkom ett behov av att uppdatera tidigare projektmaterial. Detta géller
framforallt projekten om verkstadsindustri, egenkontroll, fororenade omraden och

miljoskydd vid lantbruk. En uppdatering av projektmaterialen dverlats
samverkansgruppen for fororeningsskador respektive miljétillsyn i jordbruket.
Verkstadsindustri bedoms kunna ingd i ett eventuellt projekt om

ytbehandlingsindustrier.

Forslag pa handlaggartraffar och utbildningar 2012 - 2014

Féljande forslag till handlaggartraffar och utbildningar har inkommit:

Amne

Fororeningsskador

Enskilda avlopp

Hélsoskydd

Jordbruk

Miljobrottsamverkan

Koéldmedier

Handlaggning av berg-,
jord- och
vattenvarmeanmalningar

Inriktning

Nedlagda deponier
Inriktning tillsyn
Utbyte av erfarenheter

Lagen om allmanna vattentjanster

Buller i boendemiljon
Tillfalliga boenden
Normerande inspektioner
Basséngbad

Véaxtodling

Djurhallning
Bekampningsmedel
Effektivisering av tillsyn
Prejudicerande rattsfall
Intressanta &renden i lanet

Hur mycket lackage kan tolereras
Hantering av arsrapporter

Beddmningar och problem

Lansstyrelsens kommentar

Eventuellt fragor for
samverkansgruppen

Eventuellt fragor for
samverkansgruppen

Eventuellt frgor for
samverkansgruppen

Eventuellt fragor for
samverkansgruppen

Fragor for samverkansgruppen

Overvags i samband med
Lansstyrelsens
verksamhetsplanering.
Overvégs i samband med
Lansstyrelsens
verksamhetsplanering.
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Energi

Avloppsreningsverk

Miljofarlig verksamhet

Vattenskyddsomraden

Takter

Inklassning av
avfallsforetag

REACH

Vattendirektivet

Riskbaserad
tillsynsplanering och
taxa

Miljokvalitetsnormer for
luft

VA-planer
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Energifrdgorna en del av tillsynen
Vilka krav kan stéllas

Teknikutveckling
Tillsynsmetodik

Parasiter

Kemikalier

VOC

Oljeavskiljare

Egenkontroll

Béasta Mdjliga Teknik
Fordonstvattar och oljeavskiljare,
teknik-utveckling och miljokrav
Riskhantering enligt
egenkontrollférordningen
IED-anlaggningar

Ta fram vattenskyddsforeskrifter,
aven vid mindre vattenverk
(10m®/dygn eller 50 personer)

Allmant om tillsynen

Onskemal om aterkommande traff

Definitioner och juridik

Flera miljéférvaltningar har
féreslagit amnet, bland annat
sékerhetsdatablad

Inriktning tillsyn 6ver miljéfarlig
verksamhet

Hur man ska hantera MKN i tillsyn
Vilka vattenférekomster som
berérs och var man hittar
informationen

Lénsstyrelsens dversyn och
omprovning Tillsynsmyndigheters
roller
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Overvéags i samband med
Lansstyrelsens
verksamhetsplanering.

Ingar i planeringen 2011

Vissa delar ingar 2011. | 6vrigt
Overvégs forslagen i samband
med Lansstyrelsens
verksamhetsplanering.

Overvégs i samband med
Lansstyrelsens
verksamhetsplanering.

Overvégs i samband med
Lansstyrelsens
verksamhetsplanering.
Overvags i samband med
Lansstyrelsens
verksamhetsplanering.
Kemikalieinspektionen planerar
ett nationellt projekt.
Lansstyrelsen évervager
forslaget i anslutning till
projektet.

Overvags i samband med
Lansstyrelsens
verksamhetsplanering.

Overvags i samband med
Lansstyrelsens
verksamhetsplanering.
Overvéags i samband med
Lansstyrelsens
verksamhetsplanering.
Amnet omfattas inte av
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tillsynsvagledningen men kan
vara ett aktuellt omrade for

utbildning.
Amnet omfattas inte av
Planer Pl-alngranskn.ing hos tiIIsynsvagIedningenomen kan
miljéférvaltningarna vara ett aktuellt omrade for
utbildning.

Lansveterinarernas

Utbildning i samverkan med o ..
ansvarsomrade. Forslagen

Animaliska bi k . . .
nimaliska biprodukter livsmedelsinspektorer

vidarebefordras.
Ny lagstiftning o
HandlAganin Naturvardsenhetens
Strandskydd ancraggning ansvarsomrade. Forslagen
Pagaende arbete med LIS- .
vidarebefordras.

omraden.

Det rader viss oklarhet i kring vilken skillnaden ar mellan samverkansgrupper och
handlaggartraffar. Begreppen definieras i Tillsynsvagledningsplanen 2012-2014.

En del forslag pa handlaggartraffar och utbildningar kan och bor hanteras av
nagon av samverkansgrupperna. | de fall Lansstyrelsen har gjort den
bedémningen har detta kommenterats i anslutning till férslaget pa handlaggartraff
eller utbildning. Sammanfattningsvis gor L&nsstyrelsen tolkningen att
miljoforvaltningarna uppskattar de samverkansgrupper som drivs utifran flera
sadana kommentarer om att dessa traffar fungerar bra och att det ar viktigt att
utbyta erfarenheter.

En miljéforvaltning har foreslagit en samverkansgrupp inom miljoéfarlig
verksamhet, som kan planera tva handlaggartréaffar per ar. Miljofarlig verksamhet
ar ett for stort omrade for att hanteras av en samverkansgrupp. Daremot ar det
vardefullt att handlaggare pa miljoforvaltningarna kan delta i planeringen av
handlaggartraffar inom omradet milj6farlig verksamhet nar behov om detta
foreligger. Lansstyrelsen avser for narvarande inte att starta nagon ytterligare
samverkansgrupp.

Nagra forslag pa handlaggartraffar och utbildningar handlar om omraden som inte
omfattas av Miljéenhetens ansvarsomrade. Dessa forslag har vidarebefordrats till
ansvarig enhet inom Lansstyrelsen.

Resursbehov

Nedan foljer en beddmning av resursbehovet for olika aktiviteter inom ramen for
tillsynsvagledningen kommande tre ar.

Tillsynsprojekt

Tillsynsprojekt drivs bade pa nationell niva och pa lansniva. Projekt som drivs av
centrala verk beréknas generellt ta mindre tid for Lansstyrelsen, jamfort med
lansprojekt, eftersom planering av projekten inklusive framtagande av
projektmaterial och resultatsammanstallning utfors centralt. Lansstyrelserna far
ofta en samordnande roll i projekten och &r en lank mellan central och lokal niva.
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I resursberdkningen avsatts fem dagar per nationellt tillsynsprojekt dar
Lansstyrelsens insatser behdvs (for narvarande ej Kemikalieinspektionens
projekt). De insatser som Lansstyrelsen bor avsatta tid for &r: nationell
uppstartsdag, anordnande av en uppstartstraff i lanet, erfarenhetsutbyte under
projektets gang samt genomgang av den nationella resultatsammanstallningen.
Behovet av nationella projekt har bedomts av de centrala verken utifran ett
nationellt perspektiv och vilka projekt som ska drivas framgar av de centrala
verkens tillsynsvagledningsplaner

Behovet av lansprojekt uppskattas till tva per ar om utgangspunkten ar att tva
nationella projekt drivs varje ar. Bedomningen ar erfarenhetsbaserad. Projekt som
drivs pa lansniva kan ta olika mycket tid beroende pa om det finns projektmaterial
som nagon annan har tagit fram eller om materialet tas fram inom lansprojektet.
De lansprojekt som har drivits de senaste aren har tagit omkring 30 dagar nar
projektmaterial tagits fram inom projektet, varfor behovet beraknas utifran detta.
Det &r vanligt att projekt stracker sig dver tva ar, i dessa fall berdknas 15 dagar/ar.

Under 2012 kommer det att drivas fyra nationella tillsynsprojekt varfor det inte
finns behov av nagot lansprojekt forran 2013. Samverkansgruppen har prioriterat
bland projektforslagen och bedémt att ett lansprojekt 2013 kan ha nagon av
foljande inriktningar:

»  ytbehandling
« tillsyn vid bilskrotningsanlédggningar, eller

« egenkontroll med fordjupning inom riskhantering, vilket ar en fortsattning pa
ett tidigare genomfort projekt.

Lansstyrelsen kommer i samband med verksamhetsplaneringen for 2012 att ta
stallning till vilken inriktning ett lansprojekt som kan drivas 2013 kommer att fa.
Planeringen av projektet bor pabdrjas under hosten 2012,

Resursbehovet for att driva tillsynsprojekt 2012 ar 35 dagar och 70 dagar 2013
respektive 2014.

Samverkansgrupper

Ett behov av foljande samverkansgrupper har identifierats:
*  miljobrottsamverkan

* enskilda avlopp

e halsoskydd

»  fororeningsskadade omraden

«  miljétillsyn i jordbruket.

» tillsynsvagledningsplan

Eventuellt kan takter bli ett omrade for en samverkansgrupp framover. For de
samverkansgrupper som ska drivas beraknas en tidsatgang pa fyra dagar per
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samverkanstillfélle. Olika samverkansgrupper behover tréffas olika ofta. Intervall
och tidsatgang framgar av tabell 1, Resursbehov for tillsynsvéagledning.

Resursbehovet for att driva samverkansgrupper ar 56 dagar per ar.

Handlaggartraffar och utbildningar

Det finns behov av arligen aterkommande handlaggartraffar om takter, miljofarlig
verksamhet samt miljébrott.

Under de kommande aren finns det dessutom behov av handlaggartraffar eller
utbildningar om kéldmedier, berg-, jord- och vattenvarmeanmélningar, energi,
vattenskyddsomraden, takter, vattendirektivet, riskbaserad tillsynsplanering,
REACH och kemikalier, IED, riskhantering enligt egenkontrollférordningen,
MKN for luft, avloppsreningsverk, egenkontroll, basta tillgangliga teknik, VOC
samt fordonstvattar och oljeavskiljare.

Nér det galler handl&ggartréffar och utbildningar sker det en viss samverkan med
Lansstyrelsen i Uppsala lan och Lansstyrelsen i Dalarnas l1an. Denna samverkan
beréknas inte paverka behovet av Lansstyrelsen i Vastmanlands resurser eftersom
samverkan framst 6kar utbudet av handlaggartréffar och utbildningar for
miljoforvaltningarna totalt sett.

Tidsatgangen for att anordna en handlaggartréaff eller utbildning beraknas till i
snitt tar sju dagar. Behovet av handlaggartraffar och utbildningar uppskattas till
tio per ar.

Inom arbetet med fororeningsskador ordnas arligen en gemensam
utbildningsinsats i Mélardalsregionen. Det ar da Vastmanland ar huvudansvarig
for utbildningen ar resursbehovet storre.

2014 uppskattas darfor behovet enbart for den aktiviteten till 15 dagar. 2012 samt
2013 ar behovet 5 dagar per ar.

Utover en grundlaggande niva av vagledning finns behov av riktade
tillsynsvagledningsinsatser med langsiktigt syfte att uppna en hdg och likvardig
handlaggning i alla kommuner. Det prioriterade behovet av och méjligheten att
avsatta tid och andra resurser, bade fér kommunerna respektive Lansstyrelsen,
bedoms for narvarande omfatta ett sddan insats vartannat ar. Dessa stdrre insatser
kombineras ofta med ett inslag av workshop beddms vara 40 dagar per vartannat
ar. Ibland fordelas dessa dagar 6ver tva ar (10 dagar for planering respektive 30
dagar fér genomférande).

Resursatgangen vid dessa storre utbildningsinsatser bedoms vara 40 dagar, ofta
fordelat pa tva ar (10 dagar ar 1 och 30 dagar ar 2).

2012 finns behov av en extra insats att uppdatera den tidigare genomférda
utbildningen i ansvarsutredningar. Vidare planeras en utbildningsdag om riskerna
med att borra for exempelvis bergvérme i mark som &r fororenad. For dessa
projekt beddms behovet vara 20 dagar.
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Resursbehovet for att arrangera handlaggartraffar och utbildningar ar totalt 125
dagar 2012, 85 dagar 2013 samt 115 dagar 2014.

Ovrig tillsynsvagledning

Uppféljning av kommunernas tillsyn enligt miljobalken

Lansstyrelsen har bedémt att uppféljningen av kommunernas tillsyn ska goras
I6pande och att alla miljoforvaltningar bor foljas upp en gang per mandatperiod.
Eftersom det finns atta miljoforvaltningar i lanet ar behovet tva uppféljningar per
ar. En uppfoljning berdknas ta femton dagar.

Resursbehovet for uppfoljning av kommunernas tillsyn ar 30 dagar per ar.

Behovsutredning, verksamhetsplanering och uppféljning

Resursbehovet for den arliga uppdateringen av behovsutredningen for
tillsynsvagledning uppskattas till 6 dagar per ar.

Tillsynsvagledningsplanen ska revideras arligen och forlangas sa att den standigt
omfattar tre ar. Revideringen gors i en samverkansgrupp tillsammans med
miljoforvaltningarna. Lansstyrelsen avsatter tid utdver tiden med
samverksansgruppen. Den extra tidsatgangen tidsatgangen har bedémts har. Detta
bedoms uppga till 8 dagar per ar.

Tillsynsvdgledningen planeras i detalj i samband med verksamhetsplaneringen.
Den tillsynsvégledning som Lansstyrelsen har planerat sammanstalls i en
beskrivning och skickas till miljoférvaltningarna. Resursbehovet for
verksamhetsplaneringen av tillsynsvagledningen beréaknas till 10 dagar per ar.
Tillsynsvagledningen foljs upp kvartalsvis och beskrivs i Lansstyrelsens
arsredovisning. Uppfoljningsarbetet bedoms ta 6 dagar per ar.

Resursbehovet for behovsutredning, tillsynsvéagledningsplan,
verksamhetsplanering och uppfoljning bedoms till 30 dagar per ar.

Uppdatering av problemomraden

Det finns ett behov att uppdatera de problemomraden, utifran miljokvalitetsmalen,
som ligger till grund for behovet av tillsynsvégledning. Problemomraden
identifierads forsta gangen 2007. Uppdatering av problemomraden bor ske vart
femte ar vilket innebér att det bor géras 2012. Uppdateringen bor goras i samband
med revideringen av Tillsynsvédgledningsplanen, av samverkansgruppen

Resursbehovet for uppdatering av problemomraden bedoms vara sju dagar.

Utvardering av tillsynsvagledningen

Under 2014 bor tillsynsvégledningen utvérderas. Lansstyrelsen ska ta fram forslag
till utvarderingsarbetet och férankra det med samverkansgruppen.

Resursbehovet for den extra uppfoljningsinsatsen 2014 berdknas vara 15 dagar .
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Rad och stod

Resurshehovet for rad och stad till miljéforvaltningarna ar ca 90 dagar per ar med
utgangspunkt fran nedlagd tid under forsta halvaret 2011. Handlaggningen av
kommunala anmélningsarenden ingar i denna siffra, eftersom denna tid redovisas
som tillsynsvagledning. Under 2011 beslutades om en ny avfallslagstiftning som
sannolikt gor att behovet av rad och stéd ékar med 10 dagar 2012.

Ett exempel pa rad och stod ar de planerade diskussionsmoten med handlaggarna
inom arbetet med fororeningsskador pa respektive kommun, sa kallad
kommundialog.

Resursbehovet for rad och stod bedéms vara 100 dagar.

Samverkan

Planeringen av tillsynsvéagledningen forutsétter att samverkan sker systematiskt
med centrala verk och andra lansstyrelser, framférallt Dalarnas och Uppsala lan.
Samverkan sker dels vid tva traffar arligen med Tillsyns- och foreskriftsradet, en
traff per ar med Jordbruksverket samt en traff per ar med Socialstyrelsen.
Samverkan med Dalarnas och Uppsala 1&an sker mer sporadiskt.

Samverkan utanfor Ianet bedoéms ta 6 dagar.

Lansstyrelsen har uppdaterar arligen en forteckning éver miljé- och
hélsoskyddshandlaggare i lanet, miljopoliser, miljéaklagare, Yrkes- och
miljémedicin i Orebro samt smittskyddslikaren vid Landstinget. Det finns tre e-
postgrupper som uppdateras kontinuerligt.

Sammantaget bedéms de administrativa uppgifterna ta 5 dagar.

Sammanstallning av resursbehov

Behovsutredningen omfattar det arbete som laggs pa tillsynsvagledning inom vht-
kod 503. Resursbehovet beréknas i antal dagar som behovs for utférandet vilket
sedan kan raknas om till vilket antal tjanster det motsvarar per ar. Antal
arbetsdagar 2012 respektive 2013 ar 247 st och 2014 ar det 246 st. For personlig
utveckling, administration och franvara avsatts 66 dagar. Darmed kommer en
heltidstjanst att ha 181 dagar for arbete med kdrnverksamhet och stodjande
verksamhet. Under 2014 kommer en heltidstjanst att ha 180 dagar for arbete med
karnverksamhet och stodjande verksamhet.
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Tabell 1 Resursbehov for tillsynsvagledning
Dagar per  Aktiviteter
Vht Spec  Aktiviteter aktivitet per ar 2012 2013 2014
Projekt
5036 50364 Piercning och tatuering (Socialstyrelsen) 5 1 5 0 0
Gransoverskridande avfallstransporter 5 1 5 0 0
5036 50364 (Naturvardsverket)
5036 50364 Miljétillsyn i jordbruket (Jordbruksverket) 5 1 5 0 0
5036 50364 Kemikalieprojekt REACH (Kemikalieinspektionen) 0 1 0 0 0
5036 50364 Nationella tillsynsprojekt, ospecificerade 0 10 10
5036 50365 Lansprojekt inriktning miljéfarlig verksamhet (2 ar) 30 0,5 15 15 0
5031 50365 Nedlagda deponier (l&ans) 5 1 5
ggg?_ 50365 Lansprojekt, ospecificerade 30 2 0 45 60
Summa projekt 35 70 70
Samverkansgrupper
5031 5031 Fororeningsskadade omraden 4 4 16 16 16
5036 5036 Miljébrott 4 2 8 8 8
5036 5036 Enskilda avlopp 4 2 8 8 8
5036 5036 Halsoskydd 4 2 8 8 8
5036 5036 Miljéskydd vid jordbruk 4 2 8 8 8
5030 5030 Tillsynsvagledningsplan 4 2 8 8 8
Summa samverkansgrupper 56 56 56
Handlaggartréaffar och utbildningar
5036 50367 Handlaggartraff miljébrott 7 1 7 7 7
5036 50367 Handlaggartraff inom miljéfarlig verksamhet 7 1 7 7 7
5036 50367 Handlaggartraff takter 7 1 7 7 7
5031 50367 Fororeningsskadade omraden - workshop 40 0,5 30 10 30
5031 50367 Fororeningsskadade omraden - 6vriga utbildningar 20 1 20
5031 50367 Malarlansutbildningen inom féroreningsskador 5 (15) 1 5 5 15
:ggi 50367 Bruttobehov av ytterligare handlaggartraffar/utbildningar 7 7 49 49 49
Summa handléaggartréffar och utbildningar 125 85 115
Ovrigt
5030 50311 Uppfoljning av kommunernas tillsyn 15 2 30 30 30
5030 50016 Behovsutredning, tl.llsynsvagledlrplngsplan, 30 1 30 30 30
verksamhetsplanering och uppféljning
5030 Uppdatering av "bruttolistan” fér problemomraden 7 1 7 0 0
5030 Utvardering av tillsynsvégledningen 15 1 0 0 15
5036 5036 od Och stod inklusive kommunernas 70 lbpande 70 60 60
anmalningsérenden - Tillsyn och prévning
Rad och stod inklusive kommunernas .
5031 5031 anmalningsarenden - Fororeningsskadade omraden 30 I6pande 30 30 30
Uppdatering av férteckning éver miljé- och
5030 halsoskyddshandlaggare och e-postgrupper 5 5 5 5
5036 11001 Samverkan med centrala verk och lansstyrelser 1,5 4 6 6 6
Summa 6vrigt 178 161 176
Totaltid (dagar) 394 372 417
Arsarbetskrafter 2,2 2,1 2,3
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