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Forord

Alla livsformer, inklusive manniskan, ar beroende av vatten for sin existens.
Vattnet &r alltsa livsnodvandigt, men anda tas det till stor del for givet i var del av
varlden. Att ha dricksvatten av god kvalitet &r dock for manga en viktig fraga,
men man vill ocksa kunna utnyttja vattnet pa andra satt, till exempel for sin
rekreation. Att vattnet ocksa ar livsmiljo for en mangd olika djur- och véxtarter ar
ocksa nagot som de flesta kanner till, men man kanske inte lika ofta reflekterar
dver att vi manniskor aven ar beroende av dessa organismer genom de sa kallade
ekosystemtjanster som de forser oss med.

Vastmanlands lan ar rikt pa vatten. Har finns cirka 600 sjoar storre an en hektar
och knappt 200 mil vattendrag. Betydande delar av Mélaren ligger i lanet och
aven delar av Hjalmaren ligger i Vastmanlands l&n. I norr avgransas lanet av
Dalalven. De stora grundvattentillgangarna i Vastmanlands lan hittar man i
grusasarna, bland annat i Badelundaasen, Strémsholmsasen och Kopingsasen.

Pa Lansstyrelsen i Vastmanlands lan hanteras fragor med paverkan pa vatten-
miljoerna i manga olika sammanhang och av samtliga enheter. Uppdragen och
uppgifterna ar av olika karaktar, fran handlaggning av arenden till projekt,
specifika miljéundersokningar eller samordningsuppdrag. | vissa fall ar vattenan-
knytningen valdigt tydlig, medan den i andra sammanhang ar svagare. Uppdragen
i det vattenrelaterade arbetet kan ha helt eller delvis sammanfallande syften, men
det finns ocksa exempel pa uppdrag som ger upphov till att olika intressen maste
vagas samman och kompromissldsningar hittas. Det ar helt enkelt ett valdigt
komplext arbete.

Genom den hér strategin reds en del av de vattenrelaterade begreppen ut och en
genomlysning av Lansstyrelsens arbete gors. Strategin &r ett avstamp infor det
kommande arbetet med de vattenrelaterade fragorna, for en hallbar
vattenanvandning i lanet.

Héarmed beslutas att strategin ska faststéllas.

Vasteras 29 april 2013
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1 Sammanfattning

Under 2011 beslutade l&nsledningen att en strategi for det vattenrelaterade arbetet
pa Lansstyrelsen skulle tas fram, dar det bland annat beskrivs hur arbetet
genomfors idag och hur det skulle kunna tydliggoras och forbéattras. Vatten har
pekats ut som ett prioriterat omrade for Lansstyrelsen att arbeta med under bade
2011 och 2012 och strategin togs fram som ett led i denna prioritering.

Syftet med vattenstrategin ar att Lansstyrelsens arbete med vattenfragor
inventeras, samordnas och om majligt effektiviseras. Malet ar att en vattenstrategi
i rapportform ska tas fram som innehaller delarna:

- Vilka fragor med vattenanknytning hanterar Léansstyrelsen idag
- Omvarldsanalys inklusive tillstandet i lanets vatten

- Kompetensforsorjning inom L&nsstyrelsen

- Samordningsvinster och eventuella prioriteringar

Utgangspunkt

Lansstyrelsen har manga olika malsattningar och uppdrag att arbeta utifran inom
sina respektive omraden dar man hanterar de vattenrelaterade fragorna. For att
renodla en inriktning i strategin valdes Lansstyrelsens arbete for en ’god
vattenstatus” i liinets vatten enligt vattenforvaltningens men ocksa enligt
miljomalens intentioner, som tillsammans syftar till en hallbar utveckling och
bevarande av den biologiska mangfalden.

Avgransning

Vattenstrategin beskriver Lansstyrelsens vattenrelaterade fragor pa ett Gversiktligt
satt, eftersom det finns planer och program som specifikt beskriver vilka atgarder
som ska genomfdras inom respektive omrade, t ex planer for kalkning,
tillsynsvégledning, regional miljéévervakning och uppféljning i skyddad natur.
Strategin ar tankt att pd dvergripande niva anvandas som ett stod for samordning
och prioritering i Lansstyrelsens vattenrelaterade arbete.

Metod

Strategin har tagits fram dels genom séarskilda moten med handlaggare,
lansledning och ledningsgrupp pa Lansstyrelsen, dels genom att information
hamtats fran hemsidan, Intranatet och andra informationskallor. Strategin har
skickats pa intern remiss till Lansstyrelsens samtliga enheter under hosten 2012
och bearbetning har darefter gjorts i relevanta delar.

Arbetet med att ta fram den har vattenstrategin har resulterat i en rad
forbattringsforslag och aktiviteter. FOr att genomfdra dessa och andra
vattenrelaterade forslag och aktiviteter har ett arbete under 2012 paborjats dar
Miljéenhetens vattengrupp samordnat arbetet. Forslagen och aktiviteterna har



sammanstallts per enhet och darefter forfinats genom diskussion med respektive
enhet. Listorna har sedan utgjort ett underlag vid verksamhetsplaneringen och i
vissa fall lyfts in i denna. Forslagen och aktiviteterna som har diskuterats med
respektive enhet har sedan ater lagts in i strategin under avsnittet om enheternas
vattenrelaterade arbetsuppgifter. Pa sa satt finns nu samma listor i bade planen
och strategin. Ett antal remissynpunkter som inte fanns med i listorna har darefter
tillkommit, dessa markeras separat och bor tas med i nasta atgardsplan.

Lanets vatten

Vastmanlands lan ar rikt pa vatten. Har finns cirka 600 sjoar storre dn en hektar
och knappt 200 mil vattendrag. Betydande delar av Mélaren ligger i lanet och
aven delar av Hjalmaren ligger i Véastmanlands lan. I norr avgransas lanet av
Dalalven. De stora grundvattentillgangarna i Vastmanlands lan hittar man i
grusasarna, bland annat Badelundaasen, Stromsholmséasen och Kopingsasen.

Vissa vatten har pekats ut som vardefulla och fatt ett formellt skydd mot olika
typer av exploatering eller anvandning. | V&stmanlands lan finns vatten som ar
utpekade som riksintressen for t ex natur- och kulturvarden, rekreation och rorligt
friluftsliv samt fiske. Malaren och flera av l&nets storre vattendrag omfattas delvis
av Natura 2000 och/eller naturreservat. Genom miljomalsarbetet har vardefulla
vatten pekats ut, utifran natur-, kultur eller fisk-/fiske-varden. Grundvatten och till
viss del ytvatten som anvénds for dricksvattenproduktion har i viss utstrdckning
vattenskyddsomraden. | lanets vatten finns ocksa arter som ar rodlistade eller
fridlysta och som darmed har ett formellt skydd.

Vattnets varden och nyttjande

Vattnet har i sig stora varden. Att kunna anvanda lanets yt- och grundvatten som
dricksvatten ar nastan ovarderligt och den enorma biologiska mangfald som finns
i vattenmiljoerna &r en forutsattning for oss och andra organismer.
Vattenmiljoerna har ocksa en enorm betydelse for manniskors rekreation och
vélbefinnande.

Vérdena speglas i den anvandning vi méanniskor har av vattnet. Vi anvander
vattnet for dricksvattenproduktion, bevattning, utslapp av féroreningar och
kylvatten, kraftutvinning, fiske, transportled, strandndra bebyggelse, turism och
rekreation.

Vattnets tillstand i lanet

Utgangspunkten for beskrivning av vattnens tillstand och miljoproblem i strategin
ar till stor del vattenforvaltningens bedomningar av status och paverkan i lanet.

Vastmanlands lan &r rikt pa vatten, men ar i hog grad paverkat av olika typer av
vattenanvéandning, vilket gjort att miljoproblem uppstatt och att malen med
vattenforvaltningen inte uppnas i majoriteten av vara sjoar och vattendrag. |
grundvattnet ser det dock battre ut. I 6ver 90 % av de stOrre sjéar och vattendrag



som kartlagts i lanet finns risk att inte vattenforvaltningens mal god vattenstatus
2015 nas.

Miljomalsarbetet omfattar alla vatten, sma som stora. Den utvardering av
miljomalens regionala delmal som gjordes 2011 visar att bara malet
“Grundvatten av god kvalitet” dr néra att uppnds till ar 2020 och att det for detta
mal finns planerade styrmedel som beslutas fore 2020. | 6vrigt bedoms de
vattenanknutna miljomalen for lanet inte méjliga att uppna till ar 2020. For flera
av malen &r trenden dock att belastningen har minskat och att en langsam
aterhamtning sker.

Saval vattenforvaltningen och miljomalsarbetet pekar alltsa pa att det finns ett
stort beting for att komma tillrétta med de miljéproblem som finns i lanet.

Miljéproblem och I6sningar

Inom vattenforvaltningen har en systematisk kartlaggning av vilka miljoproblem
som forekommer gjorts. Denna visar pa att det i Vastmanlands lan finns problem
med 6vergddning, fysiska forandringar, miljogifter, forsurning och fraimmande
arter.

| kapitlet Miljéproblem och losningar beskrivs 6vergripande de aktiviteter och
atgarder som Lansstyrelsen genomfor, for att komma tillratta med respektive
miljoproblem. Dar framgar ocksa vilka insatser som beror flera enheter, vilka
lagstiftningar som tillampas och vilka forum som finns for att hantera fragorna.
Kapitlet omfattar inte samtliga vattenrelaterade arbetsuppgifter, utan bara de som
har en tydlig koppling till ett (eller flera) miljéproblem.

Enheternas vattenrelaterade arbetsuppgifter

| kapitlet presenteras de vattenrelaterade uppgifter som Lansstyrelsen har, med
utgangspunkt i enheterna och ett par specifika arbetsgrupper. For varje enhet
beskrivs uppdragen, finansieringen, eventuellt forandringar samt en rad
forbattringsforslag.

Lansstyrelsens arbete med vattenrelaterade fragor

Pa Lansstyrelsen i Vastmanlands lan hanteras fragor med paverkan pa vatten-
miljoerna i manga olika sammanhang och av samtliga enheter. Uppdragen och
uppgifterna ar av olika karaktar, fran handlaggning av arenden till projekt,
specifika miljéundersoékningar eller samordningsuppdrag. | vissa fall ar vattenan-
knytningen valdigt tydlig, medan den i andra sammanhang ar svagare. Uppdragen
I det vattenrelaterade arbetet kan ha helt eller delvis sammanfallande syften, men
det finns ocksa exempel pa uppdrag som ger upphov till att olika intressen maste
vagas samman och kompromisslésningar hittas. De flesta av Lansstyrelsens
vattenrelaterade arbetsuppgifter gar dock att knyta till malsattningarna i
vattenforvaltningen eller miljomalen.



Vid genomgang av Lansstyrelsens arbetsuppgifter har fyra olika typer av insatser
identifierats:

Lansstyrelsens myndighetsutévning och fysiska atgarder
Samverkan, information och vagledning
Kunskapsuppbyggnad

Overgripande planering och forvaltning av vattenkvaliteten

Ll A

Inget omrade &r viktigare dn nagot annat och de olika typerna av uppgifter ar inte
fristdende utan beror av varandra. Det ar t ex svart att fa forstaelse for att tillampa
en ny lagstiftning om man inte har samverkat eller informerat om denna innan
tillampningen och det behdvs alltid kunskap och underlag for att kunna satta in
atgarder pa ratt stalle. Utan den dvergripande planeringen blir det svart att hitta
inriktningen i arbetet.

Resurser och prioriteringar

Resurserna for det vattenrelaterade arbetet ar begransade. Ett sétt att skapa storre
utrymme dr att aktivt soka externa medel for att driva projekt (t ex Life).
Lansstyrelsen bor bli mera aktiva nar det géller att lyfta fram projektidéer och
aven bilda en tvarsektoriell grupp som hanterar dessa fragor.

Prioriteringar gors inom Lansstyrelsen pa olika nivaer och i olika skeden. Pa
évergripande niva gors prioriteringar framfor allt vid fordelning av resurser
mellan enheterna och vid den darpa féljande verksamhetsplaneringen.

En slutsats ar att det ar viktigt att bade vatten som har hoga naturvarden och
vatten som inte nar god status prioriteras i Lansstyrelsens vattenarbete.

Genom att bevara de varden som redan finns, samtidigt som man forbéttrar och
skapar forutsattningar for okat biologiskt liv i mer paverkade vatten, erhalls
sannolikt den storsta biologiska mangfalden pa sikt.

Nér de Overgripande prioriteringarna ar gjorda och respektive enhet, arbetsgrupp,
eller arbetsomrade har fétt sin fordelning av resurser sker planeringen av de olika
insatserna inom respektive omrade. | vattenstrategin foreslas ett antal
prioriteringsgrunder, som kan tillampas for olika omraden inom det
vattenrelaterade arbetet.

Kompetensforsorjning

Kompetensen pa vattenomradet ar god hos Léansstyrelsen. Det finns danda behov av
bade fortlopande kompetensforsorjning och —utveckling inom Léansstyrelsen for
att kunna hantera de vattenrelaterade fragorna. Behov har framkommit av
kompetens och 6kad kunskap inom manga skilda omraden, t ex vattenrétt,
riksintressen, upphandling, fororeningars effekter, GIS, klimat, statistik och
kulturmiljGer.



Exempel pa omraden dar Lansstyrelsen bor ha utdkad intern information,
utbildning och erfarenhetsutbyte &r: tillampning av miljokvalitetsnormer for
vatten, RUM (regionalt underlagsmaterial) och webb-GIS, allman kunskap om
kulturmiljoer och klimatfragor, samt tydliggérande av skillnaden mellan
Vattenmyndigheten och beredningssekretariat i vattenforvaltningen.

Samverkan mellan enheter

Eftersom det vattenrelaterade arbetet & omfattande och ror alla enheter, stélls
stora krav pa intern samverkan, informationsutbyte och ledning av arbetet. Ett
omfattande samarbete pagar redan inom Lansstyrelsen, men detta behover
tydliggoras pa ett battre satt, bland annat genom att det framgar vilka forum som
finns for samverkan i olika fragor och att dessa forum om majligt beskrivs i
Lansstyrelsens arbetsordning. Det behovs ocksa battre information om vilka
enheter och personer som hanterar olika fragor, vilket bor kunna uppnas genom
uppdatering av relevanta listor med sadana uppgifter.

Profilering

Lansstyrelserna ar standigt foremal for nya utredningar om regionalisering och
centralisering av vissa verksamhetsomraden. Att profilera sig inom vattenomrade
kan vara ett satt att visa pa Lansstyrelsens betydelse. Det finns en stor potential
for var Lansstyrelse att profilera sig kring just vattenfragorna, eftersom vi i hog
grad redan hanterar dessa pa ett framgangsrikt satt. Lansstyrelsen i Vastmanlands
lan har en valdigt viktig roll for hela Mellansverige i det vattenrelaterade arbetet,
och vi har redan idag en mer eller mindre tydlig "vattenprofil” framfor allt genom
att vi dr vattenmyndighet i Norra Ostersjons vattendistrikt, men dven genom
manga andra uppdrag. Att lyfta fram detta som en styrka hos just var lansstyrelse
skulle kunna bli mycket positivt for Vastmanlands lan. Lansledningen bor darfor
aktivt arbeta for att lyfta fram vattenfragorna och tydligare profilera Lansstyrelsen
i Vastmanland som en lansstyrelse som aktivt arbetar for en hallbar
vattenanvandning.
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Inriktningsforslag

Fyra viktiga omraden behover lyftas fram for att det vattenrelaterade arbetet pa
Lansstyrelsen ska forbattras och drivas framat.

1 - Styrning och uppfoéljning av det vattenrelaterade arbetet

Arbetet med att ta fram den har vattenstrategin har resulterat i en rad
forbattringsforslag och aktiviteter. Manga av dessa aktiviteter ar redan
pagaende, men behover fortlopa eller utvecklas. For att dessa forslag ska
prioriteras av respektive enhet och kunna genomforas, kravs fortlopande
planering, uppfoljning och genomfdérande pa enhets- och ledningsniva.

Forslag:

Miljoenhetens vattengrupp foreslas fa uppgiften att driva pa och félja upp
genomforandet av vattenstrategins forslag och aktiviteter.

Avrlig planering av det vattenrelaterade arbetet kan samordnas med
framtagande av ”Atgérd 30” i Vattenmyndighetens &tgardsprogram.

Uppféljningen bor goras i samband med den ordinarie
kvartalsuppféljningen.

Sarskilda resurser bor tilldelas Miljoenheten for detta arbete, motsvarande
ca 1-2 personmanader per ar.

2 - Skapa tydlighet i vattenarbetet

Vattenarbetet pa Lansstyrelsen ar véldigt komplext och omfattande. En
omfattande samverkan pagar inom Lansstyrelsen kring dessa fragor, men det
rader en ganska stor osdkerhet om vilka enheter som hanterar vilka fragor, vilka
forum som finns samt vem man ska vanda sig till i olika vattenrelaterade fragor.

Forslag:

Samverkan &r omfattande men forumen f6r samverkan &ar otydliga — bor i
hogre grad inga i arbetsordningen och/eller fortydligas.

Ett forum for att foresla och ansoka om externa medel (t ex Life) for
projekt behdver inréttas.

”Vem-gor-vad-fragor” maste fortydligas.

| strategin foreslas insatser for att skapa tydlighet, de bor prioriteras
séarskilt inledningsvis.



3 - Prioriteringar i det vattenrelaterade arbetet

Prioriteringar gors i Lansstyrelsens vattenrelaterade arbete, pa olika nivaer och i
olika skeden. De Qvergripande prioriteringarna gors i samband med
verksamhetsplanering och budgetprocess av lansledning och chefer. Prioriteringar
behdver ocksa goras pa enhets- och gruppniva eller inom ett avrinningsomrade.

Forslag:

= Saval arbetet med vatten med hoga naturvarden som paverkade vatten ar
viktigt.

= Det maste finnas en balans mellan de fyra insatstyperna som identifierats i
strategin: De fyra typerna &r:

\ 1. Lansstyrelsens myndighetsutdvning och fysiska atgarder

\ 2. Samverkan, information och vagledning

\ 3. Kunskapsuppbyggnad

\ 4. Overgripande planering och forvaltning av vattenkvaliteten

» Sju prioriteringsgrunder foreslas for det vattenrelaterade arbetet pa
avrinningsomradesniva (objekt) eller for att vélja en inriktning inom ett
visst arbetsomrade.

4 — En tydligare profilering pa vattenfragor

Lansstyrelsen i Vastmanland bor profilera sig kring vattenfragorna, eftersom vi i
hog grad redan hanterar dessa pa ett framgangsrikt satt. Var lansstyrelse har redan
en véldigt viktig roll fér hela Mellansverige i det vattenrelaterade arbetet, och vi
har redan idag en mer eller mindre tydlig “vattenprofil.

Forslag:
= Profileringen pa vattenfragorna bor lyftas fram tydligare.

= Forslag till aktiviteter som kan lyfta fram fragorna finns i strategin, de bor
prioriteras.
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3 Bakgrund

3.1 Definitioner

Benamning

Forklaring

Beredningssekretariat

Varje lansstyrelse har ett beredningssekretariat som
bereder underlag at respektive vattenmyndighet.
Awven lansstyrelser som ar vattenmyndighet har ett
beredningssekretariat som hanterar vattenfragorna i
lanets avrinningsomraden. Hos oss finns
beredningssekretariatet pa Miljoenheten.

Miljokvalitetsnorm (MKN)

Det kvalitetskrav som faststalls for varje
vattenforekomst, i regel god ekologisk, god kemisk
och god kvantitativ status.

Vattendelegation

| varje vattendistrikt finns ett beslutande organ dar
beslut om miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och
forvaltningsplan tas. Landshdvdingen inom den
lansstyrelse som ar vattenmyndighet &r ordforande i
vattendelegationen.

Vattenforekomst

Sjoar, vattendrag och grundvatten som pga sin
storlek (eller av andra skal) valts ut som vatten som
omfattas av en miljokvalitetsnorm.

Vattenforvaltning

Det vattenrelaterade arbete som genomfors i Sverige
med anledning av EG:s ramdirektiv for vatten.

Vattenmyndighet

En lansstyrelse ar vattenmyndighet for respektive
vattendistrikt, i Sverige finns fem vattenditrikt.

VISS (VattenInformations-
System Sverige)

Den databas dér uppgifter om vattenférekomster
och bedémningar som gors inom
vattenforvaltningen lagras. www.viss.Ist.se

3.2 Inledning

Under 2011 beslutade lansledningen att en strategi for det vattenrelaterade arbetet
pa Lansstyrelsen i Vastmanlands lan skulle tas fram. Strategin ska beskriva hur
arbetet genomfors idag och hur det skulle kunna forbattras. Vatten har pekats ut
som ett prioriterat omrade for Lansstyrelsen att arbeta med under bade 2011 och
2012 och strategin tas fram som ett led i denna prioritering och blir ett avstamp
infor det fortsatta vattenarbetet pa Lansstyrelsen.

11



http://www.viss.lst.se/

3.2.1  Syfte och mal

Syftet med vattenstrategin ar att Lansstyrelsens arbete med vattenfragor
effektiviseras och om mojligt battre samordnas.

Malet &r att en vattenstrategi i rapportform ska tas fram som innehaller delarna:

- Vilka fragor med vattenanknytning Lénsstyrelsen hanterar idag
- Omvarldsanalys inklusive tillstandet i lanets vatten

- Kompetensforsorjning inom Lansstyrelsen

- Samordningsvinster och eventuella prioriteringar

I samband med framtagande av strategin kommer en aktualisering och
genomlysning av vattenfragorna att leda till ett okat medvetande hos dem som
arbetar med fragorna inom Léansstyrelsen.

3.2.2  Utgangspunkt

Ambitionen har varit att strategin ska ta upp samtliga vattenrelaterade fragor som
Lansstyrelsen hanterar. Eftersom Lansstyrelsen har olika malsattningar och
uppdrag att arbeta utifran inom sina respektive omraden, har det varit nddvandigt
att renodla en inriktning i strategin. Inriktningen i denna strategi ar Lansstyrelsens
arbete for en ”god vattenstatus” i lanets vatten enligt vattenforvaltningens med
aven enligt miljomalens intentioner, som tillsammans syftar till en hallbar
anvandning av resurser och bevarande av den biologiska mangfalden.

3.2.3  Avgransning

Vattenstrategin ska visa vilka Lansstyrelsens vattenrelaterade fragor ar idag, men
beskrivningen &r sannolikt inte fullstandigt komplett och beskriver bara fragorna
pa ett Gversiktligt satt. Inom Lansstyrelsens vattenrelaterade arbete upprattas
daremot planer och program som specifikt beskriver vilka atgarder som ska
genomforas inom respektive omrade (t ex planer for kalkning, tillsynsvégledning,
regional miljédvervakning, uppfdljning i skyddad natur). Strategin &r tankt att
anvéandas som ett overgripande stod for samordning och prioritering i
Lansstyrelsens vattenrelaterade arbete.

Aven forslag till forandringar dr av oversiktlig karaktar och beskriver inte i detalj
genomfdrandet.

| strategin redovisas bara 6versiktligt tillstandet i lanets vatten med avseende pa
status, nyttjande, miljoproblem, naturvarden, paverkan och vilka atgarder som ar
tankbara.

Utgangspunkten for strategin &r till stor del vattenforvaltningens bedomningar av
status och paverkan i lanet eftersom denna kartlaggning och analys har gjorts
systematiskt och genererat en bild av inom vilka omraden som insatser behdver
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goras for att uppfylla vattenforvaltningens krav. Lénets vatten omfattas dock inte
fullstandigt av den kartlaggning som gjorts inom vattenforvaltningen, fr a saknas
mindre vatten.

Den geografiska avgrénsningen i strategin ar sjoar, vattendrag och
grundvattenmagasin i Vastmanlands lan.

3.24 Metod

Strategin har tagits fram dels genom sérskilda moéten med handléggare,
lansledning och ledningsgrupp pa Lansstyrelsen, dels genom att information
hamtats fran hemsidan, Intranatet och andra informationskallor. Strategin har
skickats pa intern remiss till Lansstyrelsens samtliga enheter under hdsten 2012
och bearbetning har darefter gjorts i relevanta delar.

Arbetet med att ta fram den hér vattenstrategin har resulterat i en rad
forbattringsforslag och aktiviteter. FOr att genomfora dessa och andra
vattenrelaterade forslag och aktiviteter har ett arbete under 2012 paborjats dar
Miljoenhetens vattengrupp samordnat arbetet. Férslagen och aktiviteterna har
sammanstallts per enhet och darefter forfinats genom diskussion med respektive
enhet. Listorna har sedan utgjort ett underlag vid verksamhetsplaneringen och i
vissa fall lyfts in i denna. Miljéenheten har darmed drivit pa det interna arbetet
med vattenfragorna. Detta arbete sammanfaller med vad som kravs av
Lansstyrelsen utifran vattenmyndigheternas atgardsprogram (atgard 30).
Forslagen och aktiviteterna som har diskuterats med respektive enhet har lagts in i
strategin under avsnittet om enheternas vattenrelaterade arbetsuppgifter. Pa sa satt
finns nu samma listor i bade planen och strategin, som ett avstamp i det fortsatta
vattenarbetet. Ett antal remissynpunkter som inte fanns med i listorna har darefter
tillkommit, dessa har markerats separat och bor tas med i nasta atgardsplan.

3.3 Overenskommelser som styr vattenarbetet

Det finns framfor allt tva viktiga internationella 6verenskommelser som paverkar
arbetet mot en battre vattenkvalitet i Sverige. Dels Riokonventionen som ligger
till grund for det svenska arbetet med miljokvalitetsmalen, dels EU:s ramdirektiv
for vatten som ar grunden for vattenforvaltningsarbetet. Ramdirektivet omfattar
aven andra vattenrelaterade direktiv som har betydelse for Lansstyrelsen.

3.3.1 Miljomalsarbetet

Efter att Riokonventionen (konventionen om biologisk mangfald) skrevs pa i
borjan av 1990-talet beslutade riksdagen om en samlad miljopolitik for ett hallbart
Sverige. Det dvergripande malet for miljopolitiken &r att till nasta generation
ldmna dver ett samhélle dar de stora miljoproblemen i Sverige ar l6sta, utan att
orsaka dkade miljo- och halsoproblem utanfér Sveriges grénser. Utover
generationsmalet finns 16 nationella miljokvalitetsmal med preciseringar samt
etappmal.
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Lansstyrelserna fick en viktig roll i arbetet med miljomalen genom att de utsags
att faststalla regionala miljomal, skydda och varda sarskilt vardefulla omraden
samt att vara padrivande i miljoarbetet.

Lansstyrelsen har en samordnande roll i det regionala arbetet med miljéomalen.
Samarbete pagar med kommuner, naringsliv, myndigheter, frivilliga
organisationer och andra aktorer for att miljomalen ska fa genomslag i lanet och
miljon ska bli béattre. Lansstyrelsen foljer ocksa upp hur miljoarbetet gar.

Miljomalen som har starkast koppling till vatten ar foljande:
- Levande sj0ar och vattendrag
- Bara naturlig férsurning
- Grundvatten av god kvalitet
- Giftfri miljo
- Ingen 6vergddning
- Ett rikt vaxt- och djurliv
- Myllrande vatmarker

2004 beslutade Lansstyrelsen om de regionala miljémalen. Uppféljning av hur
arbetet med att nd miljomalen gar har gjorts fortlGpande.

Miljomalsarbetet har fokus pa att skydda och bevara vardefulla miljéer och
biologisk mangfald, men ocksa att minska utslapp och annan negativ paverkan.
Miljomalen &r inte juridiskt bindande utan bara vagledande.

3.3.2  Vattenforvaltningen

Ramdirektivet for vatten, &ven kallat vattendirektivet, beslutades gemensamt av
EU:s medlemslander ar 2000 (2000/60/EG). Direktivet har inforlivats i svensk
lagstiftning i forordning (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
(vattenforvaltningsférordningen) och miljobalken (1998:808). Malet med
vattendirektivet ar att god status ska uppnas i alla sjoar, vattendrag, kust- och
grundvatten och vattenkvaliteten far inte forsamras. Syftet ar ett langsiktigt och
hallbart utnyttjande av vara vattenresurser. Motsvarande mal och syften har for
Sveriges del faststallts i den svenska vattenférvaltningen.

Vattendelegationerna i Sveriges fem vattendistrikt tog i december 2009 beslut om
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram for vatten. Det innebdr att vi ska na god
ekologisk och kemisk status (2015 eller 2021) i huvudparten av vara storre sjoar,
vattendrag och grundvattenmagasin. Dessa storre vatten benamns vatten-
forekomster. Nagra vatten har pa grund av stora miljoproblem fatt en langre
tidsfrist (2021) for att na god status eller ett lagre satt kvalitetskrav an att na god
status.
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Vattenforvaltningen fokuserar i forsta hand pa de vatten som inte nar god
ekologisk och kemisk status, eller som riskerar att inte na de uppsatta normerna.
Det &r dessa vatten som omfattas av atgardsprogram. Vatten som redan nar god
eller hog status hanteras inte i samma utstrackning, men statusen i dessa far inte
forsamras.

Det finns inga motsattningar mellan vattenfoérvaltningens mal ”God vattenstatus”
och miljomalens respektive malsattningar, men en djupare analys av de olika
malen skulle behdva goras for att kunna forbéttra samordningen mellan dem.
Aven miljémalen ska genomsyra hela Lansstyrelsens verksamhet, som ju stravar
efter att uppna en hallbar utveckling i lanet.

Vattenforvaltningens organisation

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan blev 2004 Vattenmyndighet for Norra
Ostersjons vattendistrikt. Norra Ostersjons vattendistrikt ar ett av landets fem
distrikt. Lansstyrelsen ar darmed ansvarig for att samordna vattenforvaltnings-
arbetet i vattendistriktet.

Inom varje lansstyrelse ska det finnas ett beredningssekretariat for att bitrada i
samordningen av vattenforvaltningsarbetet. Vastmanlands lan ingar i tva
vattendistrikt: Norra Ostersjons vattendistrikt och Bottenhavets vattendistrikt.
Léansstyrelsen i V&stmanlands lan ska darmed via sitt beredningssekretariat bitrédda
bada dessa vattenmyndigheter i sitt arbete med vattenforvaltningen. Samordnings-
ansvaret for avrinningsomradena har fordelats mellan beredningssekretariaten i
distrikteten och Véstmanland ansvarar for samordning av vattenforvaltningen i
Kolbacksan, Kopingsan, Hedstrommen, Svartan, Sagan samt Malaren och dess
naromrade inom lanet (Figur 1).
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Figur 1. Vastmanlands l4n tillhdr Bottenhavets och Norra Ostersjéns vattendistrikt.
Beredningssekretariatet i Vastmanland 4r samordningsansvarigt for Kolbacksan, Kopingsan,
Hedstrommen, Svartan, Sagan samt Malaren och dess naromrade inom lanet (gréna omraden).

En integrerad vattenforvaltning

Vattenforvaltningen ska genomsyra myndigheters och kommuners arbete med
vattenanknutna fragor for att na miljokvalitetsnormerna. Det betyder att man i all
myndighetsutdvning ska ta hénsyn till de normer som faststallts och darmed
integrera vattenforvaltningens intentioner i det I6pande arbetet. Detta galler alltsa
aven Lansstyrelsens arbete. En av de atgarder som finns i vattenmyndigheternas
atgardsprogram innebar att varje lansstyrelse ska ta fram en plan for hur
atgardsarbetet ska genomforas. Samtliga myndigheter och kommuner som pekas
ut i atgardsprogrammet ska arligen gora en aterrapportering av hur atgarderna
fortloper, den forsta aterrapporteringen gjordes i februari 2010.

Under 2012 togs en forsta plan fram for Lansstyrelsens atgardsarbete enligt
atgardsprogrammen fran vattenmyndigheterna. Detta arbete har i véldigt stor
utstrackning samordnats med denna strategi och utgar till stor del ifran de
forbattringsforslag och aktiviteter som foreslas i denna rapport.

3.4 Beskrivning av lanets vatten

3.4.1 Vastmanlands sjbar och vattendrag

Vastmanlands lan &r rikt pa vatten. Har finns cirka 600 sjoar storre an en hektar
och knappt 200 mil vattendrag. Betydande delar av Mélaren ligger i l&net och
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aven delar av Hjalmaren ligger i Vastmanlands l&n. I norr avgransas lanet av
Dalélven.

De flesta av lanets sjoar aterfinns i de nordvastra, kuperade och skogsdominerade
delarna. Sjoar och vattendrag som ligger hogt upp i avrinningsomradenas
kallomraden ar genom jordarternas egenskaper i regel naringsfattiga, medan de
mera laglanta slattlandssj6arna ar naringsrikare.

Vastmanlands lan har féljande storre aar som mynnar i Malaren; Eskilstunaan,
Arbogaan, Hedstrommen, Kolbacksan, Kopingsan, Svartan och Sagan. Dartill
finns mindre bifloden till dessa aar samt sma vattendrag som mynnar i Malaren.
De delar av Malaren som ligger helt eller delvis i l&net ar Galten, Blacken,
Granfjarden, Vasterasfjarden och Freden. Samtliga storre aar som mynnar i
Malaren (utom Kopingsan) har sina kallomraden i andra lan och paverkas darmed
av aktiviteter som sker utanfor lanets granser. Den nordligaste delen av lanet
tillhor Dalélvens avrinningsomrade. Lanets sjoar och vattendrag visas i Figur 2.

© Lantméteriet (bakgrundskartor)

Figur 2. Sj6ar och vattendrag i Vastmanlands Ian samt deras avrinningsomraden.
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Vastmanlands grundvatten

De stora grundvattentillgangarna i Vastmanlands lan hittar man i grusasarna
(Figur 3), bland annat Badelundadsen, Stromsholmsasen och Kdpingsasen.

© Lantmateriet
© Sveriges Meterologis-ka och Hydrologiska Institut

Figur 3. Grundvatten i VVastmanlands I&n. Kartan visar lanets grundvattenférekomster (ljust bruna),
dvs storre grundvattentillgangar.

Grundvattnets kvalitet beror pa tillgangen och den paverkan som finns i
omgivningen. Grundvattnet har en avgorande roll aven for det ekologiska
tillstandet i vara sjoar och vattendrag eftersom yt- och grundvatten star i
forbindelse med varandra.

3.4.2  Vattnets varden och skydd
Dricksvatten

I lanet finns grundvattenmagasin, sjéar och vattendrag som anvands for
dricksvattenproduktion i storre skala.
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For att skydda kvaliteten pa grundvattnet som anvands for dricksvattenproduktion,
har vattenskyddsomraden bildats. I lanet finns knappt 30 vattenskyddsomraden
som skydd for grundvatten (Figur 4).
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Figur 4. Vattenskyddsomraden i Vastmanlands lan (bruna omraden).

Det finns i dagslaget inga grundvattenomraden som skyddats for att specifikt
forbattra eller behalla den ekologiska statusen i narliggande sjoar och vattendrag.

Riksintressen

Maélaren med 6ar och strandomraden ar i sin helhet utpekad som riksintresse, dels

med hansyn till natur- och kulturvérden och dels med hénsyn till varden for turism
och det rorliga friluftslivet. Malaren ar ocksa i sin helhet utpekad som riksintresse

for fiske. Hamnarna och farleden i Malaren ar ocksa utpekade som riksintressen.
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Flera av de miljoer som ér riksintressen for kulturmiljovard i lanet ligger i eller i
anslutning till vatten, exempelvis Hjalmare kanal, Stromsholms kanal och Brafors.

For narvarande pagar aven diskussioner om att peka ut dricksvattenanlaggningar
som riksintressen i bl a Mélaren.

Vardefulla vattenmiljéer och arter

Genom miljomalsarbetets mal ”Levande sjoar och vattendrag” har vattenmiljoer i
sjoar och vattendrag pekats ut som nationellt vardefulla eller sérskilt vardefulla pa
grund av sina specifika natur-, kultur- eller fisk-/fiskevarden.

| Vastmanlands lan finns sju vattenomraden som pekats ut som nationellt sarskilt
vardefulla for sina naturvarden, sju for sina kulturvéarden och tva for sina fisk-
[fiskevarden (Figur 5). Utdver dessa har ocksa flera vattenomraden pekats ut som
nationellt vardefulla av samma skal som ovan. Flera av omradena sammanfaller
med varandra och med riksintressen och skyddade omraden som sedan tidigare
pekats ut.

Figur 5. Vattenmiljoer som har pekats ut som nationellt vardefulla eller sérskilt vardefulla i
Vastmanlands lan. Grona omraden har pekats ut som vardefulla av naturvardsskal, bruna ar
vardefulla av kulturmiljoskal och bla ar vérdefulla av fisk-/fiskeskal. Morkgront respektive
morkblatt ar nationellt vardefulla miljoer. Ljusgront och ljusblatt ar nationellt sarskilt vardefulla
milj6er. For kulturvarden har endast nationellt sarskilt vardefulla omraden pekats ut.

Ett antal utrotningshotade arter finns i lanets vatten, bl a fiskarterna asp, al, mal,
och flodnejondga samt flodkréfta, flodparimussla och flera bottendjur- och
véxtarter. Dessutom finns manga hotade eller pa annat satt skyddsvérda arter som
lever delvis i eller i anslutning till vattenmiljoerna, t ex harklomossa, storre
vattensalamander, utter och en rad fagelarter.

Skyddet for de vardefulla vattenomradena varierar, vissa har ett formellt skydd
genom att ha pekats ut som riksintressen, vattenskyddsomraden, naturreservat,
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kulturreservat, Natura 2000-omraden eller -arter, medan andra inte omfattas av
nagra ytterligare bestammelser &n de generella.

Maélaren och flera av lanets storre vattendrag omfattas i delar av Natura 2000,
och/eller skyddas som naturreservat (Figur 6 och Figur 7). | dagsléget finns i lanet
nastan 100 naturreservat. Ungefar 1/3 av arealen i lanets naturreservat och Natura
2000-omraden utgors av vatten, varav bland annat stora delar av Mélaren. Ett fatal
av dessa har dock skyddats pa grund av naturvarden i vattnet, men pa senare ar
har nagra limniska reservat pekats ut och fatt formellt skydd och vattnen i de
befintliga skyddade omradena har uppmarksammats. Manga av naturreservaten
sammanfaller med omraden utpekade som Natura 2000-omraden.

Figur 6. Lanets samtliga Natura 2000-omraden. Till vanster omraden utpekade enligt
fageldirektivet, till hoger omraden utpekade enligt habitatdirektivet.

21



Figur 7. Naturreservat i Véastmanlands lan.

3.4.3 Vattennyttjande

Dricksvattenproduktion och annat vattenuttag

Dricksvatten produceras i lanet bade genom uttag av grundvatten fran de stora
rullstensasarna, men ocksa genom konstgjord infiltration, dér vattnet tas fran en
sjo eller ett vattendrag och filtreras genom en as for att fa battre kvalitet.
Ytterligare rening av det sa kallade ravattnet kravs i de flesta fall innan det kan
anvéandas som dricksvatten.

Utover den kommunala dricksvattenproduktionen tas dricksvatten fran privata
brunnar, som ibland &r gemensamma for flera hushall (samfalligheter och
liknande). I lanet finns 38 allménna vattentékter och 14 stérre gemensamma.

Vattnet fran sjoar, vattendrag och grundvatten utnyttjas ocksa for uttag for till
exempel bevattning. Bevattningsuttagen gors i storst utstrackning under arets
varma och torra perioder, da tillgangen pa vatten ar som minst.

Vatten som recipient for utslapp

Vattnet utnyttjas ocksa som recipient for miljofarliga verksamheter. | sjoar och
vattendrag i lanet slapps miljopaverkande amnen av olika slag ut. Det galler bade
storre punktutslapp fran t ex industrier och reningsverk, men aven mindre utslapp
fran exempelvis enskilda avlopp.

Vissa verksamheter anvéander sjévatten som kylvatten i sina processer och slapper
darefter tillbaka det uppvarmda vattnet igen.

Den storsta delen av utslappen ar idag diffusa, dvs de kommer inte fran nagot
storre punktutslapp, utan fran sma utslappskallor som tillsammans utgér en stor
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paverkan, t ex stadernas dagvatten eller jordbruksmarkens lackage av
naringsamnen samt lackage fran fororenade markomraden.

Vattenkraft och dammar

Vattnet utnyttjas for utvinning av energi vid de kraftverksdammar som finns i
lanet. Manga dammar har bara en reglerande eller ddammande funktion, dvs de
haller vattnet uppstroms dammen pa en viss niva. | anslutning till manga dammar
och vattenkraftsanlaggningar har det bedrivits verksamhet som kan innebara att
sediment och mark ar fororenade. Det kan exempelvis rora sig om sagar, kvarnar,
gruvor och hyttor.

Fiske

Ett trettiotal yrkesfiskare bedriver inom lanets delar av Mélaren, Hjélmaren och
Aménningen ett fiske som framst riktas efter gos, al, gadda, sikl6ja och abborre.
Dessutom fangas en 6kande mangd signalkréfta yrkesméssigt i framfor allt
Hjélmaren och Amanningen. | Milaren och Hjalmaren ar handredskapsfisket fritt.

Vattnet som transportled

Sjoars och vattendrags betydelse for transporter &r viktig och ofta anledningen till
stadernas placering runt aar och storre sjoar. | Vastmanlands lan ar sjofarten pa
Malaren omfattande och stora hamnar finns i Képing och Vésteras.

Aven andra vattenleder utnyttjas for framfor allt fritidsbatar, bl a Stromsholms
kanal och Hjalmare kanal och fritidsbatshamnar finns i lanets storre sjoar. Dessa
kan bidra till att sediment férorenas.

Bebyggelse néra vatten

Det &r populart att bo och vistas nara vattnet och trycket pa stranderna i narheten
av staderna kan vara hart. Exploateringen av strander sker, férutom vid byggande
av bostader ocksa genom t ex utbyggnad av bryggor, pirar och kajer.

Turism och rekreation

Sjoar och vattendrag utnyttjas aven for naturturism i lanet genom att naringsidkare
anvénder sig av vattenmiljéerna i sina verksamheter och anordnar t ex camping,
fiske, jakt, paddling och “’safari” av olika slag. Manga intressanta kulturmiljder ar
ocksa ofta belagna vid vattnet.

Utover detta anvands sjoar och vattendrag for rekreation pa en rad olika satt som
bad, fiske, skridsko, fagelskadning, batliv och allméant friluftsliv.
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3.4.4 Vattnets tillstdnd i lanet

Vattenforekomster

Det finns 228 vattenférekomster (stérre grundvattenmagasin, sjoéar och
vattendrag) som ligger (helt eller delvis) i Vastmanlands lan. Av dessa ar 39
grundvatten, 55 sjoar och 134 vattendrag. Vattenférekomstindelningen har
nyligen setts 6ver och under 2012 har ytterligare vattenforekomster avgransats,
dessa kommer att fa miljokvalitetsnormer i samband med att nasta
forvaltningscykel inleds under 2015.

Den ekologiska statusen beddms i sjoar och vattendrag (ytvatten), medan kemisk
status bedoms i samtliga vattenférekomster (dven i grundvatten). Beddmning av
den kvantitativa statusen gors bara for grundvattenférekomsterna.

Den bedémning som gjordes 2009 var att av de 189 ytvattenforekomsterna (sjoar
och vattendrag) ar hela 171 (90 %) i risk att inte uppna god ekologisk status 2015
och av samtliga vattenforekomster ar 57 (25 %) i risk att inte uppna god kemisk
status 2015. Den kvantitativa statusen i lanets samtliga grundvattenférekomster ar
daremot god, delvis genom att bara stora grundvattenmagasin avgransats som
vattenforekomster.

Mera detaljer om statusen enligt vattenforvaltningen i lanets vatten finns i VISS
(www.viss.lansstyrelsen.se) samt i de atgardsunderlag som Lénsstyrelsens
beredningssekretariat tar fram under 2012-2013. En ny bedémning av ekologisk
och kemisk status i lanets vattenférekomster kommer att géras under 2013.

Ovriga vatten

Utover de storre vattnen som pekats ut som vattenférekomster, finns ”6vriga
vatten” som i antal utgdr majoriteten av linets sjdar och vattendrag. Ovriga vatten
har inte ndgon miljokvalitetsnorm som ska nas enligt vattenforvaltningen, men om
de paverkar en nedstroms liggande vattenférekomst sa kan de anda omfattas av
vattenforvaltningens atgardsarbete. |1 VISS finns 220 sjoar och 396 vattendrag
som utgor 6vriga vatten, men i sjalva verket finns manga fler sjéar och vattendrag
an sa eftersom bara Gvriga vatten av en viss storlek har pekats ut. For grundvatten
har inget utpekande av 6vriga vatten gjorts, men det finns mindre
grundvattentillgangar i lanet som ar viktiga bade for den ekologiska statusen i
sj0ar och vattendrag och for enskild dricksvattenproduktion.

De Ovriga vattnen har inte kartlagts pa samma systematiska satt som
vattenférekomsterna, men det finns dnda mycket kunskap om dessa sjoar och
vattendrag genom miljodvervakning, kalkeffektuppfoljning och andra specifika
undersokningar.

Sjoar och vattendrag som har pekats ut som sarskilt vardefulla utifran deras
naturvérden, ar ofta dvriga vatten. De hoga naturvardena kan i sig indikera att
vattnet har god status och att paverkan ar liten, men kan ocksa betyda att de
behover atgarder som ar mera langtgaende och specifika an vad som kravs for att
god ekologisk status ska uppnas.
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4 Miljoproblem och l6sningar

Det finns en rad vattenrelaterade aktiviteter och atgarder som Lansstyrelsen
genomfor. Manga aktiviteter syftar till att pa olika satt forbattra vattenkvaliteten
och gar att koppla till ett eller flera miljoproblem. | det hér kapitlet beskrivs hur
utbredda de olika miljoproblemen som hittills kartlagts ar och vilka atgarder som
vidtas for att komma tillratta med dem.

| kapitlet framgar ocksa vilka enheter som berors, vilka insatser som beror flera
enheter, vilka lagstiftningar som tilldmpas och hur det tvarsektoriella arbetet sker.
Kapitlet omfattar inte samtliga vattenrelaterade arbetsuppgifter, utan bara de som
har en koppling till ett (eller flera) miljéproblem.

4.1 Miljoproblemen i lanet och Lansstyrelsens atgarder

Det relativt harda utnyttjandet av lanets vatten har medfort att miljoproblem finns
i manga av lanets sjoar och vattendrag. Beskrivningen nedan grundar sig pa
vattenforvaltningens kartlaggning och analys som gjordes 2009
(www.viss.lansstyrelsen.se) och géller sdledes i forsta hand bara
vattenforekomsterna, inte de 6vriga vattnen dven om den bild som véxer fram
sannolikt ar representativ aven for de évriga vattnen. En déversiktlig bild ges av
hur utbrett respektive problem beddms vara i lanets vatten och dessutom beskrivs
vilka atgarder som Lénsstyrelsen genomfor for att komma tillratta med respektive
problem.

4.1.1  Overgbdning

Overgodning ar ett av de mest utbredda miljoproblemen i lanet, 100 av 188
(53%) sjoar och vattendrag (vattenforekomster) ar drabbade (Figur 8).
Overgodningen i sjéar och vattendrag beror pa hoga halter av vaxtnaringsamnena
fosfor och kvéave i vattnet. Naringsamnena kan komma fran lokala utslapp som
industrier, lantbruk, jordbruksmark, avloppsreningsverk och enskilda avlopp.
Nedfall av luftburna kvéaveoxider och ammoniak fran trafik och lantbruk kan
ocksa leda till 6vergddning i vattnet. Hoga halter av naringsamnen i vattnet
forandrar den naturliga vattenmiljon och orsakar problem med algblomningar,
igenvaxning, syrefattiga bottnar samt forandrad fisk- och bottenfauna.

Eftersom det i de allra flesta fall &r fosfor som ar det begransande naringsdmnet i
sGtvatten bygger statusklassningen i Vastmanlands lan pa uppmatta halter av
fosfor samt pa undersékningar av organismer som &r kansliga for denna typ av
paverkan.
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Miljoproblem overgodning
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Figur 8. Sjoar och vattendrag som beddmts ha 6vergddningsproblem (rda) i Vastmanlands lan.

Lansstyrelsens arbete mot miljéproblemet 6vergddning

Det finns en rad atgarder som Lansstyrelsen arbetar eller skulle kunna arbeta med
for att motverka évergodning (Tabell 1). Dock finns dven arbetsomraden pa
Lansstyrelsen som kan ha en motsatt effekt och dar det finns en risk for att
Overgddningen okar. Det géller bland annat st6d inom Landsbygdsprogrammet till
jordbrukssektorn och daven bifall till miljofarliga verksamheter dar 6vergddningen
I ett vatten kan 6ka &ven om miljokvalitetsnormen for vattnet riskerar att inte
uppnas. Foljande uppgifter som Lansstyrelsen arbetar med finns for att motverka
Overgddning:

Tabell 1. Lansstyrelsens arbetsuppgifter for att motverka miljéproblemet évergddning.

Atgard Ansvarig Andra
enhet delaktiga
enheter

Inom Landsbygdsprogrammet ge ekonomiskt
stod for bevuxna skyddszoner pa
erosionskanslig mark
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Inom Landsbygdsprogrammet ge ekonomiskt
stod for dammar for fosforavskiljning

LBE, lantbruk

Inom Landsbygdsprogrammet ge ekonomiskt
stod for vatmarker

LBE, lantbruk

Inom Landsbygdsprogrammet ge ekonomiskt
stod for miljoskyddsatgarder inom jordbruket

LBE, lantbruk

Inom Landsbygdsprogrammet ge ekonomiskt
stod for Fanggroda och varbearbetning

LBE, lantbruk

Inom Landsbygdsprogrammet ge ekonomiskt
stod for bevuxna skyddszoner

LBE, lantbruk

Verka for omprévning av diknings-,
sjdsanknings- och invallningsforetag for att
skapa eller aterskapa vatmarker i
jordbrukslandskapet

LBE, lantbruk

Inom projektet Greppa Naringen genomfora
radgivning till lantbrukare for att minska
overgodningen. Radgivningen fokuseras i
omraden dar 6vergddningen ar mest utbredd.
Greppa Naringen sker i samverkan med
markéagare och allménhet for att hitta I16sningar
pa overgodningsproblemet lokalt.

LBE, lantbruk

MI, vatten

Varva ytterligare medlemmar till Greppa
naringen i omraden dar 6vergddningen ar
utbredd.

LBE, lantbruk

Verka for omprévning av diknings- och
sjosankningsforetag infor aterskapande av
vatmarker.

LBE, lantbruk

Bedriva uppsokande verksamhet for att skapa
eller aterskapa vatmarker och fosforfallor i
jordbrukslandskapet.

LBE, lantbruk

M1, vatten

Reglera/forbjuda utslapp till luft och vatten fran | M, tillsyn och
industrier vid tillstandsbeslut. Under 2012 prévning
flyttades Lansstyrelsens provning av miljofarlig

verkamhet till Uppsala lan och dessa arenden

kommer att behandlas som samrad.

Reglera/forbjuda utslapp till luft och vatten fran | MI, tillsyn och
avloppsreningsverk vid tillstandsbeslut. Under prévning

2012 flyttades Lansstyrelsens prévning av
miljofarlig verkamhet till Uppsala l1&n och dessa
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arenden kommer att behandlas som samrad.
- Integrera rening av braddningar i
reningsverkens utslappsvillkor
- Inf6ra kvédverening vid
avloppsreningsverk

Overklagande av drenden fran kommunerna ESU. jurist

avseende t.ex. enskilda avlopp,

avloppsreningsverk, férorenade omraden och

tillstand till verksamhet inom

vattenskyddsomraden (bergvarmepumpar osv).

Ta fram en prioritering av vilka Ml, tillsyn och
verksamhetsomraden enligt Lagen om allméanna | prévning

vattentjanster som ar mest angeldgna att bedriva

tillsyn over

Forelagga kommuner om att inrétta M, tillsyn och
verksamhetsomraden enligt Lagen om allméanna | prévning

vattentjanster, dar behoven ar stora pga att

overgddningsproblem finns.

Uppdatera sammanstéllningen av utslapp fran M, tillsyn och
avloppsreningsverk samt gora en utvérdering, t prévning

ex genom att se over vilka villkor som géller och

vad som mer kan goras for att minska utslappen.

Véagleda och férse kommunerna med underlag i | MI, tillsyn och | MI, vatten,
arbetet med inventering och atgardande av prévning VM
enskilda avlopp.

Véagleda kommunerna i miljétillsyn inom M, tillsyn och | LBE, VM
jordbruket. prévning,

Driva pa arbete for langsiktigt skyddade MI, vatten

kantzoner kring sj0ar och vattendrag genom

riktlinjerna om hansyn till vatten till

Skogsstyrelsen.

Ge bidrag till LOVA- (LOkala VAttenvards-) MI, vatten

projekt som syftar till minskad 6vergddning.

Genom uppsokande verksamhet till lanets M, vatten LBE,
kommuner, dar det finns dévergddningsproblem, lantbruk

upplysa och driva pa arbetet med att anlagga
vatmarker/fosfordammar pa mark agd av
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kommunen.

Kartlagga och analysera vattnen for att se var
6vergddning forekommer och for att kvantifiera
beting for att na god status enligt ramdirektivet
for vatten.

M1, vatten

Overvaka de 6vergddda vattnen for att folja hur
utvecklingen av évergddningen i lanets vatten
ser ut.

MI, vatten

Utveckla de méatningar som gors enligt
egenkontrollférordningen (bl a samordnad
recipientkontroll) for att béattre spegla
Overgodningssituationen.

M1, vatten

M, tillsyn-
och prévning

Delta i projekt dar studier genomfors av
atgardernas effekter, t ex Greppa fosforn .

M1, vatten

VM

Uppratta ett digitalt register éver
markavvattningsforetagen.

M1, vatten

Utreda mojligheterna att avveckla/upphéva
inaktiva markavvattningsforetag samt verka for
detta.

M1, vatten

Utveckla den férebyggande tillsynen vad galler
markavvattning (kontrollera att verksamheten
bedrivs enligt beslut, stalla krav pa
miljohansyn).

MI, vatten

Samrada kring tillstdnd och dispens for
markavvattning.

M1, vatten

| Lansstyrelsens egna 6vergripande planer (t ex
Lansplan, kommunikationsplan, Regional
utvecklingsplan, miljémalens atgardsprogram)

implementera miljokvalitetsnormerna for vatten.

LK

Ge bidrag till LONA- (LOkala NAturvards-)
projekt som far en positiv effekt i Gvergodda
vatten.

NA, naturvard

MI, vatten

Samverka/samrada med Skogsstyrelsen om
atgarder inom skogsbruket for att forhindra
lackage av ndringsdmnen

NA, naturvard

M1, vatten
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- Tillsyn av skyddszoner vid avverkning
av skog

- Samrad vid skogsmarksgddsling

- Samrad vid avverkning

- Samrad vid skyddsdikning och
dikesrensning

- Forebyggande av markskador

| yttrande éver inkommande kommunala SBE, plan M, vatten
oversikts- och detaljplaner, se till att hdnsyn tas
till miljokvalitetsnormer for vatten.

Overgripande planera for atgarder mot VM
Overgddning inom ramen for
vattenmyndighetens atgardsprogram.

Soka bidrag for atgardsarbete hos Havs- och MI, vatten
vattenmyndigheten.

Krav och styrande dokument

Foéljande krav och andra styrande dokument beror L&nsstyrelsens arbete med
miljoproblemet 6vergddning:

e Vattenforvaltningsférordningen (2004:660)
e Lag om allménna vattentjanster (2006:412)

e Nitratdirektivet (91/676/EEG) om skydd mot att vatten fororenas
av nitrater fran jordbruket.

e Avloppsvattendirektivet (91/271/EEG)
e Landsbygdsprogrammet for Sverige 2007-2013

o BSAP (Baltic sea action plan), dverenskommelse mellan
Ostersjolanderna att minska bland annat 6évergddningsproblemen.

e Forordning (2009:381) om statligt stod till lokala

vattenvardsprojekt (LOVA). Havs och vattenmyndigheten beslutar
om storleken pa stodet.
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e Forordning (2003:598) om statliga bidrag till lokala
naturvardssatsningen (LONA). Naturvardsverket beslutar om
stddets storlek.

e Tillsynsplan for Lansstyrelsen i Vastmanlands lan.

e Bevarandeplaner for Natura 2000-omraden och beslut for
naturreservat

Berdrda enheter (och verksamhetsomraden) inom Lénsstyrelsen ar:
e Landsbygdsenheten (lantbruk)
e Miljoenheten (vatten, tillsyn och prévning)
e Naturvardsenheten (naturvard)
e Samhallsbyggnadsenheten (plan)
e Enheten for stod och utveckling (tidigare Forvaltningsenheten) (juridik)
e Vattenmyndigheten

e Ledningskansliet

Tvérsektoriellt samarbete om miljoproblemet 6vergddning inom lansstyrelsen
sker pa foljande satt:

- Samarbete forekommer i enskilda tillsyns- och prévningsérenden inom
Miljoenheten (tillsyn och provning, vatten) och med Landsbygdsenheten
(lantbruk) och Naturvardsenheten.

- Det juridiska stodet pa Enheten for stod och utveckling utnyttjas i all
arendehandl&ggning.

- Samarbete forekommer i enskilda remissérenden inom Miljéenheten
(tillsyn och prévning samt vatten) och med Landsbygdsenheten (lantbruk).

- Miljéenhetens (tillsyn och prévning) plan for tillsynsvagledning tas fram i
samarbete med Landsbygdsenheten (lantbruk) och 6vriga Miljéenheten
(vatten).

- Det finns en “jordbruksvattengrupp” som tréffas ca sex ganger per ar for
att i forsta hand planera och genomfora arbetet med att aterskapa
vatmarker i jordbrukslandskapet. | gruppen ingar Miljoenheten (vatten),
Landsbygdsenheten (lantbruk), Naturvardsenheten (naturvard) och ibland
Vattenmyndigheten.

- Inom miljomalsarbetet med malet Ingen 6vergddning involveras flera
enheter. Det har varit Landsbygdsenheten (lantbruk) som ansvarat for
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miljomalet (nu flyttat till Miljoenheten), men samarbete har kravts med
framfor allt Miljoenheten (vatten, tillsyn och prévning).

- Internremisser genomfors vid framtagande av Overgripande planer t ex
Lansplan (Staben, tidigare Ledningskansliet).

- Miljoenheten (vatten) utnyttjar flitigt Vattenmyndighetens
specialkompetens vad géller dvergodningsfragor.

4.1.2  Fysiska forandringar

Det finns utbredda problem med fysiska férandringar i lanets vatten. Fysiska
forandringar ar egentligen en samlingsbenamning pa fyra olika miljoproblem —
morfologiska forandringar, flodesforandringar, kontinuitetsforandringar samt
vattenuttag. Fysisk paverkan innebar att vattnet har blivit paverkat av manniskan
genom olika ingrepp som &ndrar de naturliga forhallandena, t ex genom att
forandra utseendet, vattennivaerna eller flodena. Fysiska foérandringar paverkar
sj0ars och vattendrags ekologi genom att férandra miljéerna dar de vattenlevande
organismerna finns.

Nér det galler miljoproblemen knutna till fysiska forandringar ar de i varierande
grad kartlagda i 1&net. Morfologiska forandringar och vattenuttag har kartlagts i
valdigt liten utstrackning och presenteras darfor inte som kartor i det hadr avsnittet.
Déaremot har vi en battre uppfattning om var flédesforandringar och kontinuitets-
forandringar forekommer.

Morfologiska forandringar innebar att vattnets naturliga fara har rensats, ratats,
kanaliserats eller invallats. Tolv sj6ar och vattendrag av 188 i lanet har bedomts
ha detta miljéproblem, men miljoproblemet ar alltsa langt ifran fullstandigt
kartlagt. Dessutom &r detta ett miljoproblem som sannolikt ar valdigt utbrett i de
mindre vattendragen.

Vattenuttag paverkar vattennivaer och flden och kan leda till torrlaggning eller
for laga floden under kénsliga tider t ex lekperioder for fisk. Nagon systematisk
kartlaggning av vattenuttag i lanet har inte gjorts.

Vattenreglering paverkar ocksa vattennivaer och —floden och kan leda till
torrlaggning eller for laga/hdga floden under kansliga tider t ex lekperioder.
Miljoproblemet flodesforandringar finns i 19 vattendrag men inga sjoar (av 188) i
lanet. Aven detta miljéproblem &r dock bara delvis kartlagt (Figur 9).
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Figur 9. Vattendrag som bedéms ha problem med ”Flodesférandringar” i Vistmanlands lan.

Kontinuitetsproblem uppstar nar t ex konstgjorda dammar, vagtrummor och
fiskgaller hindrar vattenlevande organismer fran att ta sig fram. Problem med
kontinuitetsforandringar finns i 75 sjoar och vattendrag (av 188) i lanet och ar
darmed ett av de mesta utbredda miljéproblemen (Figur 10).
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Figur 10. Sj6ar och vattendrag som bedéms ha problem (ré6da) med ”Kontinuitetsforandringar” i
Vastmanlands lan.

Lansstyrelsens arbete mot miljoproblemet fysiska férandringar

Det finns ett antal atgarder som Lansstyrelsen arbetar eller skulle kunna arbeta
med for att motverka fysiska forandringar (Tabell 2). Lansstyrelsen har ett stort
ansvar for detta miljoproblem, eftersom vi har relativt stor radighet 6ver manga av
atgarderna som kravs. Foljande av Lansstyrelsens uppgifter finns idag for att
motverka miljéproblemet:

Tabell 2. L&nsstyrelsens arbetsuppgifter for att motverka miljoproblemen inom fysiska
forandringar.

Atgard Ansvarig Andra
enhet delaktiga
enheter
Ge fiskevardsbidrag till fiskvagar, LBE, fiske MI, vatten
utsattningar, biotopvard m m
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Ge bidrag till aterskapande av
vatmarker

LBE, lantbruk

Verka for omprovning av diknings-
och sjéséankningsforetag infor
aterskapande av vatmarker

LBE, lantbruk

Se Over hur de méatningar som gors
enligt egenkontrollférordningen (bl a
samordnad recipientkontroll) kan
utvecklas for att battre spegla de olika
miljoproblemen.

M, tillsyn
och prévning

MI, vatten

Vid inkommande
vattenverksamhetsdrenden (anmélan,
samrad, remisser av
tillstandsprovningar till
miljddomstolen etc) ta hansyn till
miljokvalitetsnormerna for vatten och
naturvarden i vattenmiljéerna och
stalla krav pa storsta mojliga
miljohansyn.

MI, vatten

VM

Driva pa arbete for langsiktigt
skyddade kantzoner kring sjoar och
vattendrag genom riktlinjerna om
hénsyn till vatten till Skogsstyrelsen
samt samverkan och samrad med
Skogsstyrelsen om hénsyn till
vattenmiljoer vid bl a avverkning

MI, vatten

Uppratta ett digitalt register éver
markavvattningsforetagen

MI, vatten

Utreda mojligheterna att
avveckla/upphéva inaktiva
markavvattningsforetag samt verka for
detta

MI, vatten

Utveckla den forebyggande tillsynen
vad géller markavvattning (kontrollera
att verksamheten bedrivs enligt beslut,
stalla krav pa miljohansyn)

MI, vatten

Ge bidrag till biologisk aterstallning i
kalkade vatten

MI, vatten
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Ge bidrag till atgarder for hotade
vattenlevande arter enligt
&tgardsprogram for hotade arter (AGP)

MI, vatten

Bedriva tillsyn av dammar och
dammsékerhet

MI, vatten

Se over och forbattra dammregistret, bl
a slutféra damminventeringen i de
Ostra delarna av lanet

MI, vatten

Samrada kring tillstdnd och dispens for
markavvattning

MI, vatten

Samverkan med dammé&gare om att
skapa fria vandringsvagar for fisk mm

MI, vatten

Flera restaureringsprojekt, t ex
vandringsvagar, bedrivs

M1, vatten

Initiera kommunala projekt om fria
vandringsvagar i malarmynnande aar

MI, vatten

Ta fram underlag for lampliga atgarder
vid dammar

MI, vatten

Utreda vad som galler vid enskilda
dammar for att se om det finns
mojlighet att foreldgga om utrivning
eller miljoforbattrande atgérder
(RB57).

MI, vatten

Kartlagga graden av fysiska
forandringar i vattendrag genom t ex
biotopkartering

MI, vatten

Forbattra kartlaggning och analys med
avseende pa miljoproblemen
vattenuttag, morfologiska forandringar
och floédesférandringar.

MI, vatten

Driva pa Skogsstyrelsen att diskutera
implementeringen av riktlinjerna om
hansyn till vattenmiljoer samt se dver
hur hansyn tagits i praktiken

MI, vatten
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Miljoenheten tar fram riktlinjer till M, vatten NA,
Skogsstyrelsen som omfattar hansyn omradesskydd
till vattenmiljoer. NA ansvarar for att
samla alla riktlinjer och forankra dessa
med Skogsstyrelsen.
Se 6ver vilka samradsarenden fran NA,
Skogsstyrelsen som hanteras av NA omradesskydd
respektive MI (nér riktlinjerna &r
klara)
Handlaggning av NA, tillsyn
strandskyddsdispenser inom skyddade | och prévning
omraden
Granskning och eventuell NA, tillsyn
Overprévning av kommuners och provning
strandskyddsbeslut
Oversyn av det utdkade strandskyddet | NA, tillsyn

och provning
Tillsynsvagledning for kommunerna NA, tillsyn
for att tydliggdra vad som galler for och prévning
strandskyddet
Handlaggning av vagarenden, byte av | NA | tillsyn MI, vatten
vagtrummor etc. och prévning
Biotopskydd, motverka igenlaggning NA,
av oppna diken och bevarande av omradesskydd
vatmarker.

Krav och styrande dokument

Foéljande krav och andra styrande dokument beror Lansstyrelsens arbete med
miljoproblemet fysiska forandringar:

» Vattenforvaltningsforordningen (2004:660)

+ Miljobalken 11 kap. Vattenverksamhet

« Miljobalken 12 kap. 6 8 Anmalan for samrad av jordbruk och annan
verksamhet. T.ex. samrad vid anldggandet av viltvatten och dammar.

» Lag (1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet

« Forordning (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.

» Kulturminneslagen (1988:950)
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+ Tillsynsplan enligt Miljobalken ar 2012, Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
» Plan for restaurering av vattendrag i Vastmanlands 1&n 2009-2010

+ Bevarandeplaner for Natura 2000-omraden och beslut for naturreservat

Berdrda enheter (och verksamhetsomraden) inom Lénsstyrelsen ar:
e Miljoenheten (vatten)
e Landsbygdsenheten (fiske, lantbruk)
e Sambhallsbyggnadsenheten (kultur)
e Naturvardsenheten (tillsyn och prévning, omradesskydd)

e Enheten for stod och utveckling (juridik)

Tvarsektoriellt samarbete om miljoproblemet fysiska forandringar inom
lansstyrelsen sker idag pa foljande satt:

- Sedan 2008 finns en restaureringsgrupp med deltagare fran Miljéenheten,
Landsbygdsenheten (fiske), vid behov Enheten for stod och utveckling
(juridik), Naturvardsenheten (naturvard), Samhallshyggnadsenheten
(kultur) och Vattenmyndigheten som traffas en gang per manad for att
samordna arbetet med restaurering i vattendrag.

- Samverkan vid handlaggning av enskilda arenden

4.1.3  Miljogifter

Miljogifter &r &mnen som har en skadlig inverkan pa miljon nar de slapps ut, t.ex.
tungmetaller och bekampningsmedel. De &r giftiga, langlivade, tas upp av levande
organismer och har en formaga att spridas i miljon. Miljogifter tillfors ofta till
sjoar och vattendrag genom diffusa kallor sdsom erosion och lackage fran
fororeningar och liknande, men miljogifter kan ocksa tillféras vattnen genom
punktkallor.

Forhdjda halter av kvicksilver i fisk finns i majoriteten av Sveriges sjoar och
vattendrag och man raknar med att problemet kommer att finnas kvar under flera
hundra ar, trots stora insatser for minskade utslapp. | lanet har samtliga sjoar och
vattendrag beddmts ha problem med for hdga halter av kvicksilver. For att
markera vattenforekomster som har problem med andra miljégifter an kvicksilver
har bedomningar gjorts exklusive kvicksilver.
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Miljogifter i sadana halter att god kemisk eller god ekologisk status inte nas ar ett
problem i vissa vatten i lanet (Figur 11), 16 sj0ar och 35 vattendrag (av 55
respektive 134) har bedémts ha miljoproblemet miljogifter. Manga sjoar och
vattendrag har inte undersokts varfor antalet kan vara underskattat.

Miljogifter exklusive kvicksilver, Vattendrag
Miljogifter exklusive kvicksilver

Ja

Nej

Oklassad

Miljogifter exklusive kvicksilver, Sjdar
Miljogifter exklusive kvicksilver

© Lantmateriet (bakgrundskartor) - Ja
- Nej

Oklassad

Figur 11. Sj6ar och vattendrag som bedoms ha problem (r6da) med "Miljogifter (exkl
kvicksilver)” i Vistmanlands 1an.

Lansstyrelsens arbete mot miljéproblemet miljogifter

Det finns ett antal atgarder som Lénsstyrelsen arbetar med eller skulle kunna
arbeta med for att motverka miljoproblem med miljogifter (Tabell 3).
Lansstyrelsen har dock verksamheter som kan innebéra en risk for att
miljoproblemet med miljogifter forvarras, det galler bifall till miljofarliga
verksamheter och utpekandet av végar for farligt gods. Féljande atgéarder som
Lansstyrelsen arbetar med finns for att motverka problem med miljogifter i vatten:
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Tabell 3. Lansstyrelsens arbetsuppgifter for att motverka miljoproblemet miljogifter.

Atgard Ansvarig Andra
enhet delaktiga
enheter

Juriststod vid prévning och tillsyn ESU, jurist
miljofarlig verksamhet

Rekommendera lampliga vagar och | SBE
uppstélliningsplatser for farligt gods.
Vid revideringen av lampliga véagar
med farligt gods ska hénsyn tas till
vattnets status och risken for att
vattnets status ska forsamras.

Utfarda lokala trafikforeskrifter som | ESU
avser forbud mot trafik med farligt
gods (efter ans6kan/begéran).

Inom Landsbygdsprogrammet ge LBE, jordbruk
ekonomiskt stod for miljoskydds-
atgarder inom jordbruket

Radgivning om sakert vaxtskydd LBE, jordbruk
inom Greppa néringen

Radgivning inom ekologisk LBE, jordbruk
produktion (inom
Landsbygdsprogrammet)

Besprutningskurser och certifikat LBE, jordbruk

Tillsammans med MI, Vatten ta M, tillsyn och | MI, vatten
fram faktaunderlag for miljofarliga | prévning
verksamheter med utslapp till vatten
samt genomfora tillsynen utifran

faktaunderlaget om tillstandet enligt

MB medger.

Utreda hur samarbetet mellan FO MI, vatten M,

och Vatten kan forbattras vid fororenade
utrivning av dammar och byggande omraden

av fiskvagar som berdr férorenade
sediment genom att skapa ett
arbetsfléde med tydliga
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Provtagning av tungmetaller i
anslutning till gruvor (enligt Lst
Dalarnas modell dar man utgar fran
t ex gamla gruvor och
gruvavfallsdeponier)

MI, vatten

M,
fororenade
omraden

Tillsyn av fororeningsskadade

MI, fororenade

omraden omraden
Tillsynsvégledning till Ml,
kommunernas miljéférvaltningar férorenade
inom miljofarlig verksamhet och omraden;
fororeningsskador tillsyn och
provning
Utslapp till och paverkan pa vatten | MI, ,
beaktas vid undersékningar och férorenade

atgarder av fororenade omraden

omraden och
vatten

Provtagning av prioriterade &mnen
sker ibland genom screening inom
den regionala miljodvervakningen.
Sarskilda satsningar med andra
medel gors ocksa sporadiskt.

MI, vatten

Ta fram en digital miljoatlas for
Malaren (genom att sammanstalla
och digitalisera befintligt material)
som aven omfattar hantering av och
prioritering vid olje- och
miljoolyckor

RU, skydd och
beredskap

Skapa beredskap infor nystart av
gruvnaringen i Bergslagen. Hur ska
Lansstyrelsen behandla arenden
som kommer att komma?

SB, MI, RU

Krav och styrande dokument

Foljande krav och andra styrande dokument berdr miljoproblemet miljogifter:

Vattenforvaltningsférordningen (2004:660)

Miljobalken 9 kap. Miljofarlig verksamhet och hélsoskydd

Forordning (1989:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd

Forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken
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e Tillsynsplan (enligt Miljobalken) 2012, Lansstyrelsen i Vastmanlands l&n

e Landsbygdsprogrammet fér Sverige 2007-2013

Berdrda enheter (och verksamhetsomraden) inom Lénsstyrelsen ar:
e Miljéenheten (tillsyn och prévning, féroreningsskador, vatten)
e Landsbygdsenheten (lantbruk)

e Enheten for stdd och utveckling (juridik)

e Regional utveckling (skydd och beredskap)

Tvérsektoriellt samarbete om miljoproblemet miljogifter inom lansstyrelsen
sker pa foljande satt:

- Inom Miljéenheten (vatten, tillsyn och prévning, féroreningsskador) sker
samarbete i tillsyns- och prévningsarenden (inklusive férorenade
omraden). Aven Enheten for stod och utveckling (juridik) involveras i
arenden.

- Inom miljéomalsarbetet med malet Giftfri miljo involveras framfor allt
Miljoenheten (vatten, féroreningsskador, tillsyn och provning), men éven
Landsbygdsenheten (lantbruk).

4.1.4  Forsurning

Med forsurning menas en pagaende utveckling dar pH-vardet i en sjo eller
vattendrag sjunker lagre &n vad som ar naturligt. Orsaken till detta ar nedfall av
forsurande luftféroreningar, framst svavel- och kvévefororeningar, men aven
skogsbruk och enskilda lokala utslapp bidrar. Ett surt vatten slar ut manga
vattenlevande organismer. Ett sankt pH leder till att manga skadliga metaller lakas
ur marken och nar vattnet.

Forsurning ar fortfarande ett miljoproblem som férekommer i relativt stora delar
av lanet (Figur 12). Av vattenforekomsterna har 10 sjoar och 13 vattendrag
beddmts ha forsurningsproblem, men framfor allt &r mindre “6vriga vatten”
drabbade. 74 sjoar och 20 vattendrag ar malobjekt for kalkningen. Miljoproblemet
forsurning forekommer framfor allt i lanets sjéar och vattendrag som ligger
relativt langt upp i avrinningsomradena, dar markens buffringskapacitet ar dalig
och inte formar neutralisera de forsurande amnen som ger upphov till
forsurningen.
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Miljoproblem forsurning
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Figur 12. Sjoar och vattendrag som bedomts ha problem med ”Férsurning” (réda) i Vdstmanlands
lan. Atgardsomréden for kalkning (streckade omréden) med férsurningskansliga sjdar och
vattendrag visas ocksa. Observera att kartan bara visar vattenférekomster och inte de mindre sjéar
och vattendrag dar férsurning oftast férekommer.

Lansstyrelsens arbete mot miljéproblemet férsurning
Lansstyrelsen arbetar med féljande atgarder mot miljoproblemet forsurning:

Tabell 4. L&nsstyrelsens arbetsuppgifter for att motverka miljoproblemet forsurning.

Atgéard Ansvarig Andra
enhet delaktiga
enheter
Ge bidrag till kalkning MI, vatten
Overvaka nedfall av forsurande MI, vatten
amnen (krondroppsnatet och
Luftvardsforbundet)
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Ge bidrag till biologisk M, vatten
aterstallning i kalkade vatten

Folja upp effekterna av kalkningen | MI, vatten

Ytterligare elfisken i kalkade MI, vatten
vatten (dar fisken visar pa samre
an god status trots att det kalkas)

Miljoenheten tar fram riktlinjer till | MI, vatten NA,
Skogsstyrelsen som omfattar omradesskydd
héansyn till vattenmiljoer. NA
ansvarar for att samla alla
riktlinjer och férankra dessa med
Skogsstyrelsen.

Driva pa Skogsstyrelsen att MI, vatten
diskutera implementeringen av
riktlinjerna om hénsyn till
vattenmiljéer samt se 6ver hur
hansyn tagits i praktiken i ett

arende

Se 6ver vilka samradsarenden fran | NA, MI, vatten
Skogsstyrelsen som hanteras av omradesskydd

NA respektive MI (nar riktlinjerna

till &r klara)

Samverka och samrada med NA, naturvard
Skogsstyrelsen vid avverkningar i | och Ml,

skogsmark vatten

Begrénsa utslapp av miljofarliga MI, tillsyn
(forsurande) &mnen vid och prévning
tillstandsprévning och tillsyn av
miljofarliga verksamheter

Krav och styrande dokument
Féljande krav och andra styrande dokument berér miljoproblemet forsurning:

e Vattenforvaltningsférordningen (2004:660)
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e Forordning (1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjéar och
vattendrag. Havs- och vattenmyndigheten beviljar statsbidrag till
lansstyrelserna.

e Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2001:18) och allméanna rad om
kalkning av sjoar och vattendrag.

e Regional atgardsplan for kalkningsverksamheten i Vastmanlands lan.

Berdrda enheter (och verksamhetsomraden) inom Lénsstyrelsen ar:
e Miljoenheten (vatten, tillsyn och provning)
e Landsbygdsenheten (fiske)

e Naturvardsenheten (omradesskydd)

Tvérsektoriellt samarbete om miljoproblemet férsurning inom lansstyrelsen
sker pa foljande satt:

- Biologisk aterstallning planeras av Miljoenheten (vatten) i samarbete med
Landsbygdsenheten (fiske)

- Kalkeffektuppfoljning (fr a provfiske) planeras gemensamt av
Miljéenheten (vatten) och Landsbygdsenheten (fiske).

41.5 Frammande arter

Till fraimmande arter rdknas véxter och djur som med ménniskans hjalp har
spridits utanfor sitt naturliga utbredningsomrade. Detta kan ha skett medvetet eller
av misstag. Manga ganger har detta visat sig ha stora negativa konsekvenser for
miljon genom att ursprungliga arter konkurrerats ut eller drabbats av sjukdomar.

Statusklassningen av frammande arter bygger pa om det finns nagon fraimmande
art i vattenforekomsten samt om denna paverkat ekosystemets naturliga vaxt- och
djurliv. Den forsta klassningen, som genomférdes 2007-2009, utgick i
Vastmanlands lan fran forekomsten av signalkréfta dar det tidigare funnits
flodkrafta.

Frammande arter utgor ett miljoproblem i vissa delar av lanet (Figur 13). 21 sj6ar
och 45 vattendrag (av 188) har beddmts ha problem med fraimmande arter. Det
betyder att det ar ett ganska utbrett miljoproblem. I lanet finns dock begransad
kunskap bade om vilka fraimmande arter som férekommer (utéver nagra fa arter)
och framfor allt om vilka effekter de fraimmande arterna har pa den ekologiska
statusen i sjoar och vattendrag.
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Figur 13. Sj6ar och vattendrag som bedomts ha problem (roédmarkerade) med “Frimmande arter” i
Véastmanlands lan. | Méalarens vastra del finns den frammande arten sjogull, detta framgar inte i
beddmningen.

Lansstyrelsens arbete mot miljéproblemet frammande arter

De dtgarder som Lansstyrelsen har mojlighet att vidta for att forhindra
miljoproblemet Frammande arter &r bland annat foljande:

Tabell 5. Lansstyrelsens arbetsuppgifter for att motverka miljoproblemet frimmande arter.

Atgard Ansvarig Andra
enhet delaktiga
enheter
Ge fiskevardsbidrag till fiskvagar, LBE, fiske MI, vatten

utsattningar, biotopvard m m. Inriktningen
pa bidragen tas fram i samarbete med Ml,
Vatten.
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Samverkan med och ge information till LBE, fiske M, vatten
fiskevardsomradesforeningar och
fiskeklubbar

Utreda Lénsstyrelsens ansvar for M, vatten ESU, jurist
fraimmande arter (i samverkan med
kommunerna). Aven se 6ver ansvaret for
och maojligheter till 6vervakning.

Samrad (MB kap 11) innan fysiska MI, vatten
atgarder mot invasiva frammande
vattenvéxter (t ex sjogull)

Atgarder inom biologisk &terstallning i M, vatten
kalkade vatten

Atgarder for hotade arter (AGP) i vatten MI, vatten

Insamling av data fran genomfoérda MI, vatten LBE, fiske
inventeringar samt genomfora nya
undersokningar i syfte att kartlagga
miljoproblemet frammande arter

Ge bidrag till metodutveckling for VM
bek&mpning av frammande arter

Ge LONA-bidrag for bek&mpning av NA
invasiva arter.

Krav och styrande dokument

Féljande krav och andra styrande dokument berér miljoproblemet frammande
arter:

e Vattenforvaltningsférordningen (2004:660)
o Miljobalken 8 kap. Sérskilda bestammelser om skydd for djur- och véxtarter.
e Artskyddsforordningen (2007:845).

e Livsmiljodirektivet (92/43/EEG) om bevarandet av livsmiljoer samt vilda
djur och véxter.

Berorda funktioner (och verksamhetsomraden) inom Lansstyrelsen ar:

e Landsbygdsenheten (fiske)
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e Miljoenheten (vatten)
e Vattenmyndigheten

e Naturvardsenheten (naturvard)

Tvérsektoriellt samarbete om miljoproblemet frammande arter inom
Lansstyrelsen sker pa féljande satt:

- Det finns inget sérskilt forum idag for miljoproblemet frammande arter.
Ett lampligt forum for diskussion kring frammande arter &r dock Art- och
uppfoljningsgruppen, bestaende av representanter fran bl a M1 (vatten) och
Naturvardsenheten.
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5 Enheternas vattenrelaterade arbetsuppgifter per
enhet

| detta kapitel presenteras de vattenrelaterade uppgifter som L&nsstyrelsen har,
med utgangspunkt i enheterna samt lansledningen och Ledningsgruppen. For varje
arbetsuppgift beskrivs om det & mojligt foljande:

e Uppdraget och beskrivning av arbetsuppgiften

e Finansiering av arbetet

e Eventuella forandringar som kommer att paverka arbetet

o Vilka forbattringsmajligheter och forslag pa aktiviteter som finns

En viktig del i arbetet med att ta fram den har vattenstrategin ar de
forbattringsforslag som framkommit. For att genomfora dessa och andra
vattenrelaterade forslag och aktiviteter har ett arbete under 2012 pabérjats dar
Miljoenhetens vattengrupp samordnat arbetet. Forslagen och aktiviteterna har
sammanstallts per enhet och darefter forfinats genom diskussion med
respektive enhet. Listorna har sedan utgjort ett underlag vid
verksamhetsplaneringen och i vissa fall lyfts in i denna. Férslagen och
aktiviteterna som har diskuterats med respektive enhet har sedan ater lagts in i
strategin under det hér avsnittet om enheternas vattenrelaterade
arbetsuppgifter. Pa sa satt finns nu samma listor i bade planen och strategin.

Ett antal remissynpunkter som inte fanns med i listorna under hosten 2012 har
darefter tillkommit, dessa markeras separat (kursiv stil) och bor tas med i
nésta atgardsplan.

5.1 Staben (tidigare Ledningskansliet)

Stabens (tidigare Ledningskansliets) arbete som har anknytning till vatten &r av
overgripande karaktar i form av planer och program for lanet och kan pa sa satt ha
betydande paverkan pa vattenmiljoerna framfor allt indirekt.

Samordning av miljomalsarbetet

Uppdraget att samordna miljomalsarbetet inom Lansstyrelsen har under strategins
framtagande flyttats till Miljoenheten (las mer under Miljéenheten).

Lansplanen och regional utvecklingsplan

Uppdrag och arbetsuppgifter
Beslut om att ta fram en lansplan har tagits av Vastmanlands kommuner och
landsting (VKL) och Lénsstyrelsens ledning.
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Véstmanlands 1&n har sedan i juni 2007 ett regionalt utvecklingsprogram (RUP).
L&nsstyrelsen ansvarade for att ta fram programmet i néra samarbete med Vastmanlands
kommuner och landsting. Programmet omfattar perioden 2007-2020 och visar vilka
atgarder som bedoms vara mest angeldgna for att starka lanets utveckling och tillvaxt.

Det 6vergripande malet for RUP &r en hallbar regional utveckling och tillvaxt i
Véstmanlands lan. Programmet fungerar som ett paraply for andra regionala
utvecklingsarbeten, exempelvis det regionala tillvaxtprogrammet, strukturfondsprogram
inom EU, lansplaner for infrastrukturomradet, landsbygdsprogram och program inom
miljéomradet samt inom socialt hallbar utveckling.

Som en vidareutveckling av den regionala utvecklingsplanen ska en lansplan foér
Vastmanlands lan tas fram. Planen ska vara fardig vid arsskiftet 2012/2013.
Lansplanen ska fortydliga och prioritera vilka insatser som kréavs for att na en
hallbar tillvaxt i hela Vastmanland. De utpekade prioriterade omradena i
lansplanen ar:

o Fysisk planering
o Infrastruktur och kommunikationer
o Arbetsmarknad och kompetensforsorjning

De prioriterade omradena i lansplanen handlar inte primart om vattenfragor, men
eftersom planen syftar till att utveckla lanet genom en hallbar utveckling sa finns
anda kopplingar. Av de utpekade prioriterade omradena har saval den fysiska
planeringen som infrastrukturfragor och kommunikation direkt paverkan pa
vattenmiljoerna.

Planen ar under framtagande och vattenfragorna har i viss man belysts under
arbetets gang.

Finansiering
Arbetet med lansplanen finansieras av Lansstyrelsens ramanslag.

Forbattringsmajligheter och till viss del pagaende aktiviteter

Information: Se éver hur det nya intranatet kan fungera som ett stod for att 6ka
kunskapen om vilka fragor som ska aterkopplas till vilken enhet.

Personal: Se 6ver kompetensforsodrjning och -planering for att hantera
vattenrelaterade fragor.
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5.2 Enheten for stéd och utveckling (tidigare
Forvaltningsenheten)

Enheten har stodjande funktioner som utnyttjas vid det vattenrelaterade arbetet, t
ex juridik- och upphandlingsstod.

521 Juridik och ekonomi

Uppdrag och arbetsuppgifter

Det finns inga specifika uppdrag med koppling till det vattenrelaterade arbetet,
eftersom verksamheten inom enheten fradmst stodjer handldggare inom
vattenverksamhet, naturvard, miljofarlig verksamhet och till viss del
Vattenmyndigheten. Den stodjande funktionen ges framfor allt i form av konkret
rattslig radgivning i enskilda arenden. For dessa andamal har Léansstyrelsen en
sarskild miljojurist anstélld. Vid provningar av nya verksamheter och
omprévningar av aldre verksamheter ska miljokvalitetsnormer for vatten beaktas.
Enheten (jurist) kan ocksa bitrada vid dverklagandeprocesser.

Det vattenrelaterade arbetet omfattar en hel del upphandlingar av fr a
konsulttjanster och dven dar har Enheten for stod och utveckling en stodjande roll
i enskilda &renden men daven generell handledning vid upphandling enligt lagen
om offentlig upphandling (LOU).

Enheten for stod och utveckling har hand om skyddsklassning — Utifran inkomna
anmalningar klassas dricksvattentékter som skyddsobjekt.

Utpekande och beslut om farligt-gods-leder sker inom enheten.

Finansiering
De jurister och ekonomer som ar stod i de vattenrelaterade fragorna finansieras av
ramanslaget.

Eventuella forandringar som kommer att paverka arbetet
Miljoprévningsdelegationen (MPD) har under 2012 flyttats fran Lansstyrelsen i
Véastmanland och prévning av miljofarlig verksamhet kommer att skdtas av
Lansstyrelsen i Uppsala. Detta gor att mojligheterna att paverka tillstandsbesluten
och dess villkor fordndras. Lansstyrelsen har dock fortfarande samma uppdrag
och mojligheter att paverka i samradsprocessen och som remissinstans.

Forbattringsmajligheter och till viss del pagaende aktiviteter

Gemensamma projekt/arenden: Samarbete mellan VM och/eller MI, Vatten med
ovriga enheterna i konkreta drenden eller projekt.

Se dver hur MKN for vatten tillampas inom Lansstyrelsens verksamhetsomraden.

Workshop om MKN for vatten - kunskapslaget, praxis sa har langt, arenden i
huset och hur de hanterats (tre prejudicerande domar om dammar, Salas FOP m fl)

51




Underlatta for enheterna att genomféra upphandling enligt LOU genom att ta fram
rutiner och handledning for detta.

Juriststod vid provning och tillsyn miljofarlig verksamhet.

Att ta fram rutiner och lampliga standardtexter i olika typer av arenden skulle
underlatta och effektivisera arbetet pa sikt. Ansvaret ligger pa respektive enhet.

5.3 Landsbygds- och fiskeenheten

Inom Landsbygds- och fiskeenheten hanteras vattenrelaterade fragor genom att
genomfora landsbygdsprogrammet, ge kurser och genomfora radgivning,
fisketillsyn, bidrag till fiskeatgarder samt inventering av fisk- och kraftbestand.

5.3.1 Landsbygd

Landsbygdsprogrammet

Uppdrag och arbetsuppgifter

Lansstyrelsen har av Jordbruksverket fatt i uppdrag att genomfora lanets
landsbygdsprogram. Nuvarande landsbygdsprogram géller fran 2007 till 2013. |
programmet finns olika stod och ersattningar som ska stimulera till att utveckla
landsbygden genom nya féretag och nya varor och tjanster. Miljé och hallbar
utveckling ar ocksa prioriterat i programmet. Lansstyrelsen kan vélja att gora
vissa prioriteringar i lanets landsbygdsprogram, vilket ocksa gjorts i Vastmanland.

Landsbygdsprogrammets koppling till det vattenrelaterade arbetet galler bland
annat ersattningar for miljoatgarder pa landsbygden. Det finns mojlighet att fa
bidrag for t ex anlaggning av vatmarker och fosfordammar, skyddszoner, odling
av fanggrodor, dvs framfor allt atgarder som minskar lackaget av naringsamnen
och bekampningsmedel. Det gar ocksa att fa bidrag till insatser for landskapets
natur- och kulturmiljer.

Genom landsbygdsprogrammet finns ocksa mojlighet till radgivning inom
lantbruk och landsbygd. Lansstyrelsen erbjuder lantbrukare och
landsbygdsboende olika kostnadsfria kurser, temadagar, faltvandringar,
studiebesok samt enskild radgivning for det egna foretaget. Greppa naringen &r en
del av radgivningen som syftar till att minska lackage av naringsamnen och
vaxtskyddsmedel inom jordbruket samt att minska klimatpaverkan.

Landsbygdsenheten verkar ocksa for anlaggande eller aterskapande av vatmarker i
samarbete med Miljoenheten i fr a 6vergodda omraden, enligt ett sarskilt uppdrag.
Uppstkande verksamhet genomférs genom att information riktas till markagare
som visar intresse for att skapa vatmarker inom omraden som har problem med
6vergodning. Den intresserade markagaren kan fa stod genom
Landsbygdsprogrammet till anlaggande och restaurering av vatmarker inom
jordbruksmark, samt skétsel av vatmarker. Landsbygdsenheten har ocksa varit
delaktig arrangor av kurser om vatmarker.
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Finansiering
Lansstyrelsens handldggare som arbetar med Landsbygdsprogrammet finansieras
av ramanslaget samt delvis Landsbygdsprogrammet.

Eventuella forandringar som kommer att paverka arbetet
Nasta landsbygdsprogram ska galla 2014-2020 och haller for narvarande pa att
utvecklas av Jordbruksverket.

Forbattringsmajligheter och till viss del pagaende aktiviteter

Gemensamma projekt/arenden: Samarbete mellan VM och/eller M1, Vatten med
ovriga enheterna i konkreta &renden eller projekt.

Inom Landsbygdsprogrammet ge ekonomiskt stod for atgarden reglerbar
drénering. Forekommer inte.

Inom Landsbygdsprogrammet ge ekonomiskt stod for atgarden bevuxna
skyddszoner. Stangt for nyanslutning, medlen redan anvénda.

Handlagga "miljoinvesteringar” som t ex anlaggningar for omhandertagande av
lakvatten fran ensilage, dranering av akermark. Medlen &r f t slut.

Bredda uppsokande verksamhet till att omfatta dven andra dtgarder med battre
ersattning, t ex anlaggande av fosfordamm eller skyddszon pa erosionskanlig
mark.

Rikta radgivning for vatmarker till omraden som har évergédningsproblem, t ex
genom att uppdatera vatmarksunderlaget med kartlaggningen av dvergodningen.
Gors till stor del redan.

Utbilda och ge rad till lantbrukare inom Greppa naringen. Prioriterat att folja upp
befintliga medlemmar framfor att varva nya. Omraden for Greppa prioriterade
utifran vattenforvaltningen (t ex Isatrabacken och Hjulbacken).

Bedriva uppsokande verksamhet for att skapa eller aterskapa vatmarker och
fosforfallor i jordbrukslandskapet. Medel finns fram till 2015.

Inom Landsbygdsprogrammet ge ekonomiskt stod for atgarden bevuxna
skyddszoner pa erosionskanslig mark.

Inom Landsbhygdsprogrammet ge ekonomiskt stod for atgarden dammar for
fosforavskiljning. Okat fokus 2014.

Inom Landsbygdsprogrammet ge ekonomiskt stod for &tgarden vatmarker. Okat
fokus 2014.

Rikta radgivning for Greppa naringen till omraden som har 6vergédningsproblem.
Gors till stor del redan, men kan gdras mer.
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Inom Landsbygdsprogrammet ge ekonomiskt stod for atgarden
Miljoskyddsatgarder inom jordbruket. Medlen ar forbrukade.

Inom Landshygdsprogrammet ge ekonomiskt stod for atgarden Fanggroda och
varbearbetning. Pagar i liten skala.

Varva ytterligare medlemmar till Greppa naringen i omraden dar 6vergddningen
ar utbredd. F n nedprioriterad till forman for uppfoljning hos befintliga
medlemmar.

Verka for omprévning av diknings- och sjésankningsforetag infor aterskapande av
vatmarker. Osakert vad som kan uppnas.

Ta fram ett helhetspaket med information om atgarder i det nya
Landsbygdsprogrammet.

Radgivning om vaxtskyddsmedel inom Greppa naringen.
Radgivning inom ekologisk produktion (inom Landsbygdsprogrammet).
Besprutningskurser och certifikat. Eventuellt mer kurser 2014

Oversyn (“forbattringsprojekt™) av hur man kan foga samman arbetet med
vatmarker och andra atgérder, Greppa och lokal samverkan. Se éver rutiner,
ansvar och prioriteringar. Eventuellt forsvinner Greppa, da &r detta inte aktuellt.

5.3.2 Fiske

Uppdrag och arbetsuppgifter

Landsbygdsenhetens fiskefunktion ska verka for fiskets och vattenbrukets
utveckling och for en god fiskevard. For arbetet med fiskefrdgorna finns bade
uppdrag som ir “fasta”, men sarskilda uppdrag kommer vissa ar i
regleringsbrevet.

| arbetet med fiske ingar foljande uppgifter:
e inventera och beskriva lanets fisk- och kraftbestand.

e svara for information om gallande fiskebestammelser och fakta om fisket i
Véastmanlands lan.

o skota fragor som beror EU-stodet till fisket och vattenbruket, stodet till
fisketillsyn och fiskevard, yrkesfiskelicenser, tillstand och dispenser for
yrkesfiskare, tillstand att utplantera fisk och kréftor, anlagga fiskodling,
fiskevardsfragor, inrattande av fiskevardsomraden och fisketillsyn mm.

e motverka skadliga ingrepp i fiskevatten.

e samordna lans6vergripande fiskefragor rérande Mélaren och samverka
med 6vriga berdrda lan nar det galler fiskefragor i Hjalmaren och i
Dalélven.
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e motverka spridning av kréftpest och fisksjukdomar.
o bevaka fiskets och fiskevardens intressen i samhéllets fysiska planering.
o verka for att fisketurismen i lanet utvecklas.

e i samverkan med dvriga intressenter arbetar fiskefunktionen ocksa med
fiskevard i praktiken och med biologisk aterstallning i lanets vatten.

Utover dessa uppgifter har lansstyrelsens fiskeexpert tidigare bidragit till
Vattenmyndighetens arbete med fiskefragor, t ex att peka ut s k fiskefria omraden.

Lansstyrelsen i Vastmanland har en samordnande roll nar det galler Mélaren,
vilket innebér bl a att soka fiskevardsmedel, driva gemensamma projekt och att
halla register dver yrkesfiskare. Samordningen avser de fyra lansstyrelserna runt
Malaren.

Finansiering
Arbetet med fisk- och fiskefragorna finansieras av ramanslaget.

Eventuella forandringar som kommer att paverka arbetet
Tva pensionsavgangar under 2012 inom fiske har ersatts av en tjanst, vilket gor att
verksamheten krympt.

Forbattringsmajligheter och till viss del pagaende aktiviteter

Gemensamma projekt/arenden: Samarbete mellan VM och/eller M, Vatten med
Ovriga enheterna i konkreta &renden eller projekt.

Ge fiskevardsbidrag till fiskvagar, utsattningar, biotopvard m m. Inriktningen pa
bidragen ska tas fram i samarbete med MlI, Vatten.

Skapa en nara samverkan mellan lansfiskekonsulenten och M1 och VM. Féra en
tat dialog for att beakta vattenforvaltningens krav och arbetet med att forbattra
situationen for lanets hotade arter i vatten i arbetet med att utveckla fisket som
naring. Aven tillsammans definiera vad som ar ett hallbart fiske (dvs som kan ga
hand i hand med stravanden att uppna god ekologisk status samtidigt som man
underlattar for lanets hotade arter genom olika restaureringsinsatser).

Samverkan med och information till fiskevardsomradesféreningar och
fiskeklubbar.

Ytterligare forslag (ej inlyfta i atgardsplanen):

Ta fram en strategi for anvandningen av fiskeavgiftsmedel.
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5.4 Miljdenheten

Miljoenheten &r (férutom Vattenmyndigheten) den enhet som hanterar flest
vattenrelaterade fragor pa Lansstyrelsen. Inom enheten finns bade tillsyns- och
prévningsgruppen, FO-gruppen och vattengruppen som alla arbetar med
vattenfragor. Dessutom har nu enheten ater ansvaret for samordning av
miljomalsarbetet inom Lansstyrelsen.

5.4.1 Vattengruppen

Flertalet av Vattengruppens arbetsuppgifter &r direkt kopplade till vatten-
forvaltningens mal. Inom Vattengruppen finns beredningssekretariatet med
uppgift att bistd vattenmyndigheterna i Norra Ostersjons distrikt och Bottenhavets
distrikt med underlag. Flera av gruppens medarbetare ar ocksa ansvariga for
miljomal, som ocksa syftar till en battre vattenmiljo. Kalkning, vattenverksamhet,
vattenskyddsomraden, skydd och restaurering av vatten, havsmiljoarbete och
miljodvervakning hanteras ocksa av gruppen.

Uppdrag och arbetsuppgifter

Uppdraget att arbeta med vattenforvaltning enligt vattendirektivet finns i
vattenforvaltningsforordningen, Lansstyrelseinstruktionen och medlen for arbetet
fordelas via Havs- och vattenmyndigheten. Det finns ocksa uppdrag i
regleringsbrevet som ror vattenférvaltningen (i 2012 ars regleringsbrev punkt nr
55). Dessutom har Vattengruppen genom vattenmyndigheternas atgardsprogram
fatt atgarder att genomfora genom sérskilda bestéllningar. Samordningsansvaret
for Lansstyrelsens genomfdrande av atgardsprogrammet ligger pa Vattengruppen.
En av atgarderna (atgard 30) &r att ta fram en plan for Lansstyrelsens
atgardsarbete. UtGver atgardsprogrammet far beredningssekretariatet bestallningar
fran vattenmyndigheterna for genomforande av uppdrag inom
vattenforvaltningen.

Utifran 6nskemal fran bland annat tillsyns- och provningsgruppen och
arbetsgruppen for fororeningsskador gor Vattengruppen ocksa bedémningar av
paverkan pa vattnet av olika verksamheter. Detta gors i forsta hand i samband
med handlaggning av miljoskyddsarenden samt &renden som ror
fororeningsskador.

De arbetsuppgifter inom vattenférvaltningen som beredningssekretariatet framfor
allt hanterar é&r:

Kartlaggning och analys
Overvakning

Atgarder

Samverkan

Vattengruppen ansvarar i dagslaget for fyra av de vattenrelaterade miljomalen;
Levande sjoar och vattendrag, Bara naturlig férsurning, Ingen 6évergddning och
Grundvatten av god kvalitet. Uppdraget att genomfora miljomalen finns i
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lansstyrelseinstruktionen och arbetet samordnas nu dven av Miljéenheten (tidigare
av Ledningskansliet). Ansvaret for respektive miljomal innebar i forsta hand att
delta pa interna méten, folja upp och att rapportera arbetet. Eftersom malaren for
miljomalens delmal har passerats, behover nya delmal séttas och atgarder foreslas.

Vattengruppen ansvarar ocksa for nagra av atgarderna som miljomalsarbetet
medfor. For genomforande av miljomalet Levande sjoar och vattendrag, delmal
om skydd och restaurering av vatten, har Lansstyrelsen under perioden 2005-2009
kunnat soka sarskilda medel fran Naturvardsverket for restaurering av vardefulla
vatten. Arbetet har genomforts av Vattengruppen i samarbete med andra enheter.
Nu finns inte mojligheten att soka medel fran Naturvardsverket langre utan
atgardsarbetet finansieras med medel for biologisk aterstéllning och atgarder for
hotade arter samt med vissa projektmedel fran Havs- och vattenmyndigheten.
Arbetet med skydd av vérdefulla vattenmiljoer genomfors genom att en
representant fran Vattengruppen samarbetar med Naturvardsenheten, for att
bevaka omradesskydd av vatten. De arbetsuppgifter som miljomalet Levande
sjéar och vattendrag medfor ar:

- Planera, samordna och leda arbetet med restaurering av vardefulla
vattenmilj6er internt och externt

- Hitta finansieringsmaojligheter till restaureringsprojekten

- Initiera och samarbeta med bland annat kommuner kring LOVA- och
LONA-projekt

- Initiera och samarbeta med Malarenergi kring frivilliga insatser

- Samarbeta med Naturvardsenheten kring bildande av naturreservat och
andra typer av langsiktigt skydd for vardefulla vattenmiljoer

- Samarbeta med Naturvardsenheten kring skotsel och forvaltning av
vardefulla vattenmiljéer som ligger inom naturreservat

- Uppfdljning av restaureringsatgarder och hdga naturvarden i vardefulla
vattenmiljoer

Vattengruppen ar ocksa ansvarig for den kalkning som gors i lanet och handlagger
kalkningsbidrag till kommunerna som ar huvudman for verksamheten. Dessutom
foljs effekterna av kalkningen upp genom kalkeffektuppfoljningen, vilket innebér
provtagning och analys av vattenprover och biologi.

Utover kalkningen genomfors ocksa biologisk aterstallning i kalkade vatten, ocksa
pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten. Atgarderna syftar till att f& tillbaka
ett ekosystem som liknar det som fanns innan problemen med férsurning uppstod.
Aterstéllningen innebér framfor allt biotopvardande atgarder och &terintroduktion
av utslagna arter. Nar det géller utsattning av fisk ansvarar Landsbygdsenheten for
detta arbete.

Vattengruppen skéter ocksa den vattenrelaterade regionala miljodvervakningen,

som genomfors pa uppdrag fran Havs- och vattenmyndigheten.
Miljoovervakningen bedrivs enligt en sarskild plan som géller 2009-2013.
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Miljodvervakningen innebéar genomfdérande av undersokningar i vatten, dels som
konsultuppdrag (vaxtplankton, pavéxtalger, bottenfauna, vattenkemi), men aven
till viss del eget genomférande (vattenvaxter, fisk, vattenkemi). Den regionala
miljodvervakningen samordnas i valdigt stor utstrackning med
vattenforvaltningens “kartldggning och analys” och 6vervakning” och
kalkeffektuppfoljning samt dven de fiskinventeringar som gors av
Landsbygdsenhetens fiskefunktion.

Lansstyrelsens uppdrag inom omradet vattenverksamhet ar definierat i
miljobalken. Tidigt samrad och beslut om miljopaverkan &r obligatoriska
uppgifter for Lansstyrelsen vid prévning i vattenmal vid Mark- och
miljodomstolen. Deltagandet i huvudforhandlingar i vattenmal &r en viktig uppgift
for Lansstyrelsen och Lansstyrelsen &r ocksa operativ tillsynsmyndighet for
vattenverksamhet och handldgger anmélningar om vattenverksamhet.

Lansstyrelsen har ansvar for tillsyn och faststallande av vattenskyddsomraden for
dricksvattenproduktion, dven detta ansvar ligger inom Vattengruppen.
Faststallande av vattenskyddsomrade sker efter att huvudmannen for vattentakten
begért det. Lansstyrelsen har sedan ansvaret for att se till att de faststallda
bestammelserna inom omradet f6ljs. Tillsynen sker i dagslaget endast
handelsestyrt, dvs utifran inkommande arenden.

De senaste aren har nya arbetsuppgifter hamnat pa Lansstyrelsen med anledning
av ett omfattande havsmiljoarbete. Uppdragen ligger pa Vattengruppen (och
delvis pa LBE) och gors pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten (innan dess
Naturvardsverket). LOVA-bidrag (LOkala VAttenvardsprojekt) har sedan 2010
fordelats till projekt som minskar 6vergddningen i lanets vatten genomférda av
kommuner och organisationer. Dessa medel har infor 2013 dragits in. Dessutom
bedrivs uppsokande verksamhet for att (ater)skapa vatmarker i landskapet. Arbetet
sker i ndra samarbete mellan Miljéenheten och Landsbygdsenheten och innebér
kontakter med markégare som kan vara intresserade av att anlagga vatmarker eller
gora andra atgarder pa jordbruksmark som kan hindra 6vergédningen. Ett
exempel pd en kommun som Lénsstyrelsen lI6pande samarbetar med ar Vésteras,
dar moten genomfors vid behov.

Finansiering

Finansiering av arbetet inom vattengruppen ar till viss del ramanslag men till
storsta del sakanslag. Externa medel finns for vattenforvaltning,
miljodvervakning, kalkning, LOVA, vatmarksskapande och dammtillsyn.
Huvuddelen av medlen kommer ifran Havs- och vattenmyndigheten. Mojligheten
att soka och fa medel fran Havs- och vattenmyndigheten for att driva projekt har
blivit samre det senaste aret, pa grund av besparingskrav hos Havs- och
vattenmyndigheten. De externa medlen anvands i olika utstrackning for
personalkostnader.
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Tidigare har medlen fran Havs- och vattenmyndigheten varit 6ronmarkta for olika
andamal (t ex vattenforvaltning, fiskeférvaltning), numera fordelas dock medlen
internt pa Lansstyrelsen. Detta staller storre krav pa en genomtankt strategi for hur
arbetet ska bedrivas.

Eventuella forandringar som kommer att paverka arbetet
Under 2013 minskar anslaget fran Havs- och vattenmyndigheten. LOVA-medel
gar inte langre att soka.

Forbattringsmajligheter och till viss del pagaende aktiviteter

Gemensamma projekt/arenden: Samarbete mellan VM och/eller M1, Vatten med
ovriga enheterna i konkreta drenden eller projekt.

Utveckla ett samordnat miljodvervakningsprogram som samordnar insatser for
vattenforvaltning, regional miljoévervakning och kalkeffektuppfoljning samt
overvakning i skyddade omraden. Programmet bér kommuniceras med FO for
samverkan och ytterligare insatser vad galler upphandling och provtagning.

Vid inkommande vattenverksamhetsarenden (anmalan, samrad, remisser av
tillstandsprovningar till miljodomstolen etc) ta hansyn till miljokvalitetsnormerna
for vatten och naturvarden i vattenmiljéerna och stalla krav pa storsta mojliga
miljohansyn.

Utreda Léansstyrelsens ansvar for fraimmande arter (i samverkan med
kommunerna). Aven se 6ver ansvaret for och mojligheter till 6vervakning.

Vid behandling av en anmélan om vattenverksamhet vaga in hur atgarderna
paverkar vattnets status. Eftersom vattnets status inte far forsamras kan en
paverkan pa vattnet vara ett motiv till att avsla ansokan.

Forbattra aterkopplingen om resultaten av vattenundersokningarna, sa att de kan
tas battre till vara.

Utreda hur samarbetet mellan FO och Vatten kan forbattras vid utrivning av
dammar och byggande av fiskvagar som beror fororenade sediment genom att
skapa ett arbetsflode med tydliga avstdimningspunkter.

Kartlaggning och analys (vattenundersokningar, statusklassning, paverkansanalys
etc). Alla bedomningar av status, paverkan, miljoproblem och risk ska uppdateras
under 2013. Vattenundersokningarna sker l6pande.

Folja upp hur arbetet med nagra av atgarderna i atgardsplanen gar under aret.
Ta fram atgardsunderlag till VM:s nésta atgardsprogram.

Driva pa Skogsstyrelsen att diskutera implementeringen av riktlinjerna om héansyn
till vattenmiljéer samt se Gver hur hansyn tagits i praktiken i ett &rende.
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Arbeta med Dataforsoérjningsprojektet.

Utreda vad som galler vid enskilda dammar for att se om det finns mojlighet att
forelagga om utrivning eller miljoforbattrande atgarder (enligt Regleringsbrevets
uppdrag 57).

Utreda hur vattnets status i olika omraden skulle paverkas av 6versvamningar och
olyckor. Se over vilka miljofarliga verksamheter och FO som skulle paverkas av
ev dversvamningar.

Forbattra kartlaggning och analys med avseende pa miljoproblemen vattenuttag,
morfologiska forandringar och flodesforandringar.

Utveckla en plan for tillsyn av vattenskyddsomraden. | dagslaget sker bara
handelsestyrd tillsyn.

Ytterligare elfisken i kalkade vatten (dar fisken visar pa samre an god status trots
att det kalkas).

Provtagning av tungmetaller i anslutning till gruvor (enligt Lst Dalarnas modell
dar man utgar fran t ex gamla gruvor och gruvavfallsdeponier).

Miljoenheten tar fram riktlinjer till Skogsstyrelsen som omfattar hansyn till
vattenmiljoer. NA ansvarar for att samla alla riktlinjer och forankra dessa med
Skogsstyrelsen.

Driva pa arbete for langsiktigt skyddade kantzoner kring sjoar och vattendrag
genom riktlinjerna om hénsyn till vatten till Skogsstyrelsen.

Samrad (MB kap 11) innan fysiska atgarder mot invasiva frammande vattenvaxter
(sjogull).

Ge bidrag till kalkning av sjoar for att minska forsurningen.

Ge bidrag till biologisk aterstallning i kalkade vatten.

Foélja upp effekterna av kalkningen.

Végleda kommunerna i miljétillsyn inom jordbruket (tillsynsvégledning).

Kartlagga och analysera vattnen for att se var évergddning forekommer och for att
kvantifiera beting for att na god status enligt ramdirektivet for vatten. Omfattar
aven overvakning.

Delta i projekt dar studier genomfors av atgardernas effekter, t ex Greppa fosforn
(Fiholm).

Samverka med markégare och allmanhet inom mindre avrinningsomraden, for att
hitta I6sningar pa dvergodningsproblemet.

Ge bidrag till atgarder for hotade vattenlevande arter enligt atgardsprogram for
hotade arter (AGP).
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Atgarder inom biologisk aterstallning i kalkade vatten.
Samverkan internt och externt for att driva vattenforvaltningsarbetet.
Arbeta med AGP (Atgardsprogram) for hotade arter i vatten.

Ge bidrag till LOVA- (LOkala VAttenvards-) projekt som syftar till minskad
6vergddning.

Aterrapportera till Vattenmyndigheterna om arbetet enligt &tgardsprogram 2009.

Insamling av data fran genomforda inventeringar samt genomféra nya
undersokningar i syfte att kartlagga miljoproblemet Frammande arter.

Se Over och forbattra dammregistret.
Kartlagga graden av fysiska forandringar i vattendrag genom t ex biotopkartering.
Uppratta ett digitalt register 6ver markavvattningsféretagen.

Utreda mojligheterna att avveckla/upphéva inaktiva markavvattningsféretag samt
verka for detta.

Utveckla den forebyggande tillsynen vad géller markavvattning (kontrollera att de
verksamheten bedrivs enligt beslut, stalla krav pa miljohansyn).

Slutféra damminventeringen i de 6stra delarna av lanet (bl a Sagans
avrinningsomrade).

Samrada kring tillstand och dispens for markavvattning.

Bedriva tillsyn av dammar och dammsakerhet.

Ta fram underlag for lampliga atgarder vid dammar.

Starta flera restaureringsprojekt, t ex vandringsvagar.

Initiera kommunala projekt om fria vandringsvagar i malarmynnande aar.
Samverkan med dammé&gare om att skapa fria vandringsvégar for fisk mm.

Provtagning av prioriterade &mnen sker ibland genom screening inom den
regionala miljévervakningen. Sarskilda satsningar med andra medel gors ocksa
sporadiskt.

Utveckla en enhetsgemensam rutin for hantering av anmalningsarenden dar bl a
miljokvalitetsnormerna for vatten och luftutslapp av forsurande @mnen ingar.

Under 2012 har ett forbattringsprojekt bedrivits av miljéenheten i samverkan med
flera andra enheter kring hur prévningsarenden om vatmarker och fosfordammar
som internremissas ska kunna hanteras inom en rimlig tid. Processen som
projektet resulterade har forankrats och diskuteras med berdrda enheter.
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Finslipning aterstar och darefter ska beslut tas av ledningen. Syftet ar att fa fram
en rutin och testa denna.

Overvaka nedfall av forsurande &mnen (krondroppsnatet och Luftvardsforbundet)

Ytterligare forslag (ej inlyfta i atgardsplanen):

Det bor finnas en tydligare ansvarsfordelning avseende att soka externa medel for
vattenrelaterade projekt. Miljéenheten bor delta i arbetet.

Lansstyrelsen ska enligt Vattenmyndigheternas atgardsprogram verka for
omproévning av tillstandspliktiga verksamheter enligt bl a 11 kap MB. En
miniminiva kan vara att uppméarksamma vad som kommer ut av offentliga
utredningen om vattenkraft och markavvattning i miljobalken.

Samverka med VM kring utformning av atgarder i AP. S& att de
styrmedel/atgarder som foreslas verkligen ar anvandbara och leder till
forbattringar i miljon.

Tillsammans med Landsbygds- och fiskeenheten (och VM) utveckla ett hallbart
fiske i lanet.

Uppmuntra kommunerna att soka LONA.

Samverka kring inventering och uppféljning i limniska miljoer i skyddade
omraden.

Verka for att samtliga naturtypsklassade vatten i skyddade omraden blir
vattenférekomster och att data laggs in i VISS:

5.4.2  Tillsyns- och provningsgruppen

Inom tillsyns- och prévningsgruppen hanteras vattenrelaterade fragor genom
tillsyn, (prévning,) och tillsynsvégledning.

Uppdrag och arbetsuppgifter

Tillsyn och prévningsgruppen har en viktig del i atgardsarbetet med miljogifter
och 6vergddning eftersom Lansstyrelsen har tillsyn dver nagra av de storre
verksamheterna med paverkan pa vattenmiljon. Tillsyn och prévningsgruppen
granskar ocksa kontrollprogram. | dessa kan verksamheternas utslapp 6vervakas i
forhallande till vattnets status och gallande miljokvalitetsnormer.

Det &r ocksa tillsyns- och provningsgruppen som ansvarar for att ta fram
Lansstyrelsens tillsynsplan enligt Miljobalken. Planen tar numera upp all tillsyn
som bedrivs enligt Miljobalken, dven den som gors pa Naturvardsenheten och i
Vattengruppen.
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Ansvaret for provning av miljofarlig verksamhet forsvann 1 juni 2012 fran
Lansstyrelsen i Vastmanlands Ian och handlaggs nu av Uppsala lan. Vid arbetet
med tillstandsprovning av miljofarlig verksamhet beaktas verksamheternas
utslapp till och paverkan pa vattenforekomster.

Finansiering
Verksamheten i Tillsyn och prévningsgruppen finansieras till storsta delen av
ramanslag, men aven av lite medel fran Seveso.

Eventuella forandringar som kommer att paverka arbetet
Miljoprdvningsdelegationens flytt till Uppsala under 2012 gjorde att resurserna
minskade till prévningsarenden.

Forbattringsmajligheter och till viss del pagaende aktiviteter

Gemensamma projekt/arenden: Samarbete mellan VM och/eller M1, Vatten med
ovriga enheterna i konkreta drenden eller projekt.

Ta fram en prioritering av vilka verksamhetsomraden enligt Lagen om allméanna
vattentjanster som ar mest angelagna att bedriva tillsyn éver (i befintligt
underlag). Underlag inhamtas frdn kommunerna. Prioriteringen bor goras i
samarbete med M, Vatten.

Tillsammans med M1, Vatten ta fram faktaunderlag for miljofarliga verksamheter
med utslapp till vatten samt genomfora tillsynen utifran faktaunderlaget om
tillstandet enligt MB medger.

Uppdatera sammanstallningen av utslapp fran avloppsreningsverk samt gor en
utvardering, t ex genom att fundera 6ver vilka villkor som galler och vad som mer
kan goras for att minska utslappen. Mojligen kan man skala upp projektet till hela
distriktet i samarbete med VM.

Skapa rutiner for samrad infor tillstandsprovningar inklusive beslut om betydande
miljopaverkan. Bevaka att vattenaspekterna kommer med (t ex utslapp till vatten,
utslapp av forsurande &mnen).

Se Over behovet av att tillsynsvéagleda kommunerna om att de ska forelagga
verksamhetsutdvare om att soka nya tillstand for miljofarlig verksamhet, t ex
utifran sammanstallningen av utslapp fran avloppsreningsverk eller Lst Dalarnas
projekt om sammanstéllning av miljérapporter.

Se 6ver behovet av att driva pa omprévning av tillstand for miljofarlig verksamhet
inom ramen for tillsyn, t ex utifrdn sammanstallningen av utslapp fran
avloppsreningsverk eller Lst Dalarnas projekt om sammanstallning av
miljorapporter.
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Se Over hur de métningar som gors enligt egenkontrollférordningen (bl a
samordnad recipientkontroll) kan utvecklas for att battre spegla de olika
miljoproblemen.

Bidra med underlag for bedémning av vattnets status och till fordjupade
atgardsunderlag genom bl a information om punktkallor.

Utveckla standardtexter i tillsynsarenden som berors av miljokvalitetsnormer for
vatten.

Utveckla en enhetsgemensam rutin for hantering av anmélningsarenden dér bl a
miljokvalitetsnormerna for vatten och luftutslapp av forsurande &mnen ingar.

Oka kunskapen kring omfattningen av de vattenuttag som gérs i lanet inom olika
miljofarliga verksamheter och hur detta paverkar vattenmiljon.

Skapa rutiner for tillstandsprévningar inkl hantering av remisser. Bevaka att
vatten- och luftaspekterna kommer med (t ex utslapp till vatten, luftutslapp av
forsurande amnen).

Végleda och forse kommunerna med underlag i arbetet med inventering och
atgardande av enskilda avlopp (tillsynsvagledning)

Forelagga kommuner om att inratta verksamhetsomraden enligt Lagen om
allmanna vattentjanster, dar behoven &r stora pga att 6vergédningsproblem finns.

5.4.3 FO-gruppen

Inom FO-gruppen hanteras vattenrelaterade fragor genom arbetet med
fororeningsskador. Nu ligger ocksa ansvaret for samordning av miljomalsarbetet
inom denna arbetsgrupp.

Uppdrag och arbetsuppgifter

Inom gruppen som arbetar med fororeningsskador (FO) ligger ansvaret for
Lansstyrelsens arbete med tillsyn, tillsynsvagledning, inventering, utredningar och
atgarder av fororeningsskador. . Manga av lanets fororenade omraden lacker
miljogifter till grundvatten, sjoar och vattendrag och arbetet bedrivs for att nd
miljomalet Giftfri miljo.

Prioriteringen av vilka fororeningsskador som ska undersokas och atgardas styrs i
forsta hand av en inventering som sker genom en av Naturvardsverkets framtagen
metodik. Denna tar indirekt hansyn till miljokvalitetsnormerna. For mer
information kring strategin och prioriteringen av arbetet med foéroreningsskador
och hur detta kopplas till vattenarbetete se vidare i Lansstyrelsens regionala
program for avhjalpande av fororeningsskador. Programmet uppdateras arligen
och ges ut inom L&nsstyrelsens rapportserie.

Riksdagen har beslutat om en samlad miljopolitik for ett hallbart Sverige. Det

overgripande malet for miljopolitiken &r att till nasta generation lamna ver ett
samhalle dar de stora miljoproblemen i Sverige &r I6sta, utan att orsaka dkade
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miljo- och halsoproblem utanfor Sveriges granser. Utdver generationsmalet finns
16 nationella miljokvalitetsmal med preciseringar samt etappmal.

Lansstyrelsen har enligt lansstyrelseinstruktionen uppdraget att samordna det
regionala arbetet for att uppna de svenska miljomalen. Preciseringar av uppdragen
forekommer ocksa i regleringsbrevet.

Lansstyrelsen har en samordnande roll i det regionala arbetet med miljomalen och
arbetar tillsammans med kommuner, naringsliv, frivilliga organisationer och andra
aktorer for att miljomalen ska fa genomslag i lanet och miljon ska bli battre. Vi
foljer ocksa upp hur miljoarbetet gar.

Samordningen internt pa Lansstyrelsen har under en period av nagra ar skotts av
Ledningskansliet men &r nu (fr o m 2013) ater placerat pa Miljoenheten, dar en
del av en tjanst avsatts till detta. Till utmaningarna hor att Lansstyrelsen ska
utarbeta atgardsprogram och att man da behéver samla ihop miljomalsarbetet pa
ett battre satt for att synliggdra hur atgardsarbetet gar till. Om atgardsinriktningen
I arbetet ska kunna bli av krévs en kraftsamling av L&nsstyrelsen.

Inom Lansstyrelsen &r ansvaret for respektive miljomal fordelat pa handlaggare pa
olika enheter. Miljomalen som har starkast koppling till vatten ar foljande
(ansvarig enhet inom parentes):

- Levande sjoar och vattendrag (Miljéenheten)
- Bara naturlig forsurning (Miljéenheten)

- Grundvatten av god kvalitet (Miljéenheten)

- Giftfri miljo (Miljoenheten)

- Ingen 6vergddning (Miljoenheten)

- Ett rikt vaxt- och djurliv (Naturvardsenheten)
- Myllrande vatmarker (Naturvardsenheten)

De specifika arbetsuppgifterna som foljer av miljomalsansvaret beskrivs under
respektive enhet dar det hér hemma.

Tillsyns- och prévningsgruppen ansvarar for miljomalet En giftfri miljo
Uppdraget att genomfora miljomalen finns i lansstyrelseinstruktionen och arbetet
samordnas nu aven av Miljoenheten (tidigare av Ledningskansliet). Ansvaret for
miljomalet innebar i forsta hand att delta pa interna méten, folja upp och att
rapportera arbetet. Eftersom malaren for miljomalens delmal har passerats,
behover nya delmal sattas och atgarder foreslas.

Finansisering
Arbetet med fororeningsskador ar delvis finansierat av sarskilda medel som efter
ansokan tilldelas fran Naturvadsverket. Inventeringsarbetet finansieras helt av
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sérskilda medel. Arbetet ska avslutas 2013. For arbetet med tillsyn och
tillsynsvégledning far Lansstyrelsen ett tillskott av medel fran Naturvardsverket
for att forstarka Lansstyrelsens befintliga arbete.

Den som har fororenat ska betala kostnaden for att atgarda (polluter pays
principle). | de fall dar ingen ansvarig finns och objektet kan innebara mycket
stora risker for manniskors halsa och miljon kan Naturvardsverket finansiera
undersokningar och atgarder. Arbetet med att administrera detta arbete finansieras
av Lansstyrelsens forvaltningsanslag.

Samordningen av miljomalsarbetet finansieras av Lansstyrelsens ramanslag.

Eventuella forandringar som kommer att paverka arbetet

Hela miljomalssystemet haller pa att géras om. Regeringen har tillsatt den sa
kallade miljomalsberedningen som har sitt uppdrag till &r 2020. Riksdagen har
beslutat om nya preciseringar for miljomalen. Malaren for manga av vara
regionala delmal ar passerade, vilket gor att vi maste ta fram nya regionala
sadana. Detta gors med ledning av preciseringarna till miljémalen.
Preciseringarna saknas annu sa lange for de vattenanknutna malen men kommer
att tas fram i samband med genomforandet av ”En sammanhallen vattenpolitik”,
en miljomalsstrategi som regeringen tar fram.

Forbattringsmojligheter och till viss del pagaende aktiviteter

Gemensamma projekt/arenden: Samarbete mellan VM och/eller M1, Vatten med
ovriga enheterna i konkreta drenden eller projekt.

Tillsyn av fororeningsskadade omraden.
Tillsynsvagledning om féroreningsskador till kommunernas miljoforvaltningar.

Utslapp till och paverkan pa vatten beaktas vid undersokningar och atgarder av
fororenade omraden.

Utslapp till och paverkan pa vatten beaktas vid planering och prioritering av
arbete med atgarder vid férorenade omraden.

Forbattra rutinerna for uppdatering av VISS och for att ta om hand de underlag
som l6pande kommer in till FO.

Vidareutveckla den arliga miljomalsuppféljningen genom att skapa en rapport
(utdrag av uppfoljningen), som man darefter kopplar atgarder till for nagra utvalda
miljomal. 2013 fokuserar man pa de vattenanknutna miljomalen.

Mal och atgarder inom miljomals- respektive vattenforvaltningsarbetet behover
samordnas.
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Samordning av miljomalsarbetet, framfor allt av den arliga uppféljningen pa
Miljomalsportalen.

Ytterligare forslag (ej inlyfta i atgardsplanen):

For att det ska finnas mojlighet att ta fram delmal och atgardsprogram maste
miljomalsarbetet prioriteras inom Lansstyrelsen samt resurser tillsattas hos
ansvariga inom Lansstyrelsen.

Forbattra samverkan kring undersokningar av vattenforekomster och sediment.
(internt MI)

Undersok och vid behov atgarda fororeningsskador i samband med att exempelvis
dammar rivs och fiskvagar byggs.

De undersokningar som genomfors kan bidra med underlag for beddmning av
vattnets status och till fordjupade atgardsunderlag genom bl a information om
punktkallor.

5.5 Naturvardsenheten

5.5.1  Naturvard

Naturvardsenheten har manga arbetsuppgifter kopplade till vatten. Eftersom
Naturvardsenheten framfor allt arbetar med att skydda vardefulla omraden och
hotade arter, sa ar det framfor allt de vardefulla vattenmiljoerna som &r aktuella i
arbetet. Flera vatten i skyddade omraden kraver dock atgarder for att na gynnsam
bevarandestatus och Naturvardsenhetens resurser ar ofta begransade till skyddade
omraden eller for specifika arter. Darfor ssmmanfaller vattenforvaltningen
atgarder daven med behoven i de skyddade omradena.

Uppdrag och arbetsuppgifter

Naturvardsenheten ansvarar for miljomalen Ett rikt vaxt- och djurliv, Myllrande
vatmarker och Levande skogar varav framfor allt de tva forsta har stérst koppling
till vatten. Uppdraget att genomféra miljomalen finns i lansstyrelseinstruktionen
och arbetet samordnas av Miljéenheten (tidigare av Ledningskansliet). Ansvaret
for miljomalet innebér i dagslaget i forsta hand att delta pa interna moten, folja
upp och att rapportera arbetet. Eftersom malaren for miljomalens delmal har
passerats, behdver nya delmal sattas och atgarder foreslas.

Naturvardsenheten ansvarar for bildande av naturreservat. Pa senare ar har nagra
limniska naturreservat bildats i lanet. Ungefar 1/3 av arealen i lanets naturreservat
och Natura 2000-omraden utgors av vatten, varav bland annat stora delar av
Malaren. Aven om det ar landmiljon som varit i fokus vid bildande av det
skyddade omradet, sa har vattenmiljoerna fatt 6kad uppmarksamhet de senaste
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aren. Naturvardsenheten inhamtar i samband med omradesskyddet kompetens
fran Vattengruppen (M1).

Naturvérdsenheten hanterar ocksé lanets Natura 2000-omréden. Ar 2009-2011 har
Natura 2000-omradena kvalitetssakrats och naturtypskartorna uppdaterats. Knappt
halften av lanets sammanlagda Natura 2000-areal utgors av vatten.

En for arbetsgruppen viktig uppgift ar ocksa att genomfora atgarder enligt
gallande beslut/skatselplaner och bevarandeplaner for de skyddade omradena,
vilket ocksa inkluderar atgarder som ror vattenfragor. Vattenfragorna bevakas
sarskilt i nagra fall, t ex Gussjon och Forsan.

Enheten handlagger ansokan om dispenser fran biotopskyddet for smavatten och
Natura 2000-provning for atgarder i utpekade vatten.

Naturvardsenheten handlagger strandskyddsdispenser inom statligt skyddade
omraden enligt 7 kap. miljobalken, granskar och prévar strandskyddsdispenser
som kommunerna har beslutat, haller informationsméten med kommunerna om
tolkningar av strandskyddet och &r tillsynsvagledande, samt bedriver tillsyn inom
de statligt skyddade omradena. Senast 31 december 2014 ska en Gversyn av det
utvidgade strandskyddet vara Klar.

Samordningen av lanets regionala miljodvervakning ligger idag pa
Naturvardsenheten.

Naturvardsenheten ansvarar ocksa for uppfoljning av naturtyper och arter i lanets
skyddade omraden. Naturtypskartor har 2011-2012 tagits fram for samtliga statligt
bildade naturreservat och en policy for uppféljningen i skyddade omraden &r
under framtagande, av vilken ocksa ska framga hur mycket resurser som ska
laggas pa uppfoljning av vattenmiljcer. Policyn innebér en 6kad samordning med
vattenforvaltningens databas VISS.

Naturvardsenheten samordnar ocksa data genom att registrera rapporter och
inventeringar av naturvardsintresse i syfte att enklare hitta och kunna soka ut data
och rapporter. Aldre artdata for terrestra miljoer har matats in i centrala databaser.

Naturvardsenheten ansvarar ocksa for att genomfora atgarder for att gynna hotade
arter genom s k atgardsprogram for hotade arter (AGP). Arbetet innebar att
atgarder genomfors som behdvs for den specifika arten. For de vattenanknutna
arterna har arbetet genomforts i samarbete med Miljéenheten.

Naturvardsenheten har regelbunden samverkan med Skogsstyrelsen.
Skogsstyrelsen hanterar manga uppgifter som paverkar vattenmiljoer i skog.
Skogsstyrelsen genomfor t ex radgivning, beslutar om skyddsdikning och
rensning av diken i skogsmark.
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Naturvardsenheten arbetar ocksa med information kring vatten och har inom
forvaltningen och AGP tagit fram ett naturguideprogram dar andra enheter och
ideella foreningar tillfragats om man vill lagga in punkter i programmet.
Forvaltningen brukar ocksa arligen géra 1-2 invigningar av nya naturreservat,
varav flera pa senare ar har varit vattenmiljoer. Naturvardsenheten har pa samma
satt ofta samordnat ett samlat utldgga av arets inventeringsinsatser pa den externa
hemsidan.

Enheten handlédgger ansékningar om LONA-bidrag till Lokala
naturvardssatsningar, varav vissa har koppling till vattenmiljoer.

Naturvardsenheten ar projektledare for Life-projektet MIA (Mélarens Inre
Arkipelag), som handlar om att genomfdra naturvardande skétselinsatser pa
Maéalarens 0Oar.

Finansiering

Arbetet inom Naturvardsenheten ar finansierat av bade ram- och sakanslag.
Externa medel erhalls fran framfor allt Naturvardsverket. Naturvardsenheten
ansoker arligen om EU-ersattning i form av miljoersattningar (Landsbygds-
programmet). Naturvardsenheten forsoker nu driva ett nytt nationellt Life+
Nature-projekt som ror naturvardsbranning.

Forbattringsmajligheter och till viss del pagaende aktiviteter

Gemensamma projekt/arenden: Samarbete mellan VM och/eller M1, Vatten med
ovriga enheterna i konkreta drenden eller projekt.

Forbattra samplaneringen vid undersdkningar i vatten och fortydliga
ansvarsfordelningen for dessa mellan Miljoenheten och Naturvardsenheten vad
géller inrattande av naturreservat.

Se 6ver vilka samradsarenden fran Skogsstyrelsen som hanteras av NA respektive
MI (nér riktlinjerna till ar klara).

Se dver mojligheterna till gemensam lobbying for LONA och LOVA och
vidareutveckla denna.

Samverka kring inventering och uppféljning i limniska miljéer i skyddade
omraden.

Ta fram en policy som omfattar limniska miljéer for uppfoljning i skyddad natur.
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Vid behandling av dispens och tillstand for strandskydd, biotopskydd,
naturreservat, Natura 2000 samt 12:6-samrad vags allt som kan vara av vikt in i
beslutet, t ex hur atgarderna paverkar vattnets status. Diskutera hur beredningen
av dessa drenden gar till och se éver mojligheten att bredda vilka vatten som
berors.

Samverka/samrada med Skogsstyrelsen om atgirden Tillsyn av skyddszoner vid
avverkning av skog” inom skogsbruket for att forhindra ldckage av naringsdamnen.

3Samverka/samrada med Skogsstyrelsen om skogliga atgarder, t ex godsling och
anlaggande av skogsbilvagar bl a for att forhindra paverkan pa vattenmiljoer.
Samverka/samrdda med Skogsstyrelsen om atgirden ” Samrad vid
skogsavverkning” inom skogsbruket for att forhindra lickage av naringsdmnen.
“Strukna aktiviteteter

Vid bildandet av naturreservat dar vatten och vatmarker ingdr, tas dessa vérden i
beaktande i samband med framtagande av skotselplaner och foreskrifter. For
narvarande bevakas vattenfragorna vid omradesskydd av Vattengruppen.
Handlaggning av strandskyddsdispenser inom skyddade omraden.

Granskning och eventuell éverprévning av kommuners strandskyddsbeslut.

Oversyn av det utdkade strandskyddet.

Tillsynsvagledning for kommunerna for att tydliggdra vad som géller for
strandskyddet.

°En av prioriteringsgrunderna vid beviljande av LONA kan vara huruvida
projektet leder till atgarder for en god ekologisk status i vatten, och att spridning
av frammande arter forebyggs.

Ytterligare forslag (ej inlyfta i atgardsplanen):

Det bor finnas en tydligare ansvarsfordelning avseende att soka externa medel for
vattenrelaterade projekt. Naturvardsenheten bor delta i arbetet.

! Atgarden har justerats nagot i férh&llande till den ursprungliga, efter synpunkter fran
Naturvardsenheten i april 2013.

2 Denna &tgard bor flyttas till MI.

3 Atgérden har justerats ngot i forhallande till den ursprungliga, efter synpunkter fran
Naturvardsenheten i april 2013.

* Tv4 aktiviteter stroks efter synpunkter frn Naturvardsenheten i april 2013.

> Atgérden har justerats ndgot i forhéllande till den ursprungliga, efter synpunkter fran
Naturvardsenheten i april 2013.
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Fortsatt samordning kring tillgangliggérande av data och rapporter som ror
vatten, med avseende pa framférallt GIS och artdata som kopplar till uppféljning
i skyddade omraden. Exempel pa viktiga fokusomraden ar VISS, skotsel-DOS och
atgardsdatabasen for vatten.

En viktig del i det kommande arbetet blir att samordna framtagandet av nya
bevarandeplaner, framférallt for de omraden/objekt som berér Malaren och
Svartan, med ovrigt vattenarbete i huset.

| samband med att en policy for uppfoljning i skyddade omraden tas fram &r det
viktigt att i samrad med vattenforvaltningen se hur resurser kan samordnas.

Forbattrat beakta vattenstandsfluktuationernas paverkan pa fuktangar och
svamskogar.

Det finns ett behov av att koppla ihop gynnsam bevarandestatus i vattenrelaterade
Natura 2000-omraden med vattenforvaltningens normsystem. Skulle starka bada
syftena.

5.6 Enheten for regional utveckling

Inom enheten for regional utveckling hanteras vattenrelaterade fragor framfor allt
genom det olycksférebyggande arbetet inom Samhallsskydd och beredskap.

5.6.1 Samhallskydd och beredskap

Uppdrag och arbetsuppgifter

Verksamheten inom skydd och beredskap hanterar inte i ndgon vasentlig
utstrackning atgarder for en battre vattenkvalitet i specifika objekt utan mera
generellt forebyggande arbete mot i forsta hand stora olyckor och beredskap for
att kunna hantera och begransa skador vid extraordinédra handelser. Arbetet ar
darmed mer inriktat pa att vattnets kvalitet inte ska forsamras. Genom det
forebyggande arbetet beaktas hélso- och sakerhetsaspekter i samhallsplaneringen.

Enhetens arbetsomraden med koppling till vatten:

o Arligen redovisas en risk- och sarbarhetsanalys med tillhérande
formagebedomning till regeringen. En risk som identifierats ar
oversvamningsrisker. Kommunerna ska arligen rapportera férandringar i
risk-bild till Lansstyrelsen. 2012 svarade kommunerna pa hur ett forandrat
klimat paverkar riskerna som kommunerna har identifierat (t ex risker for
dricksvattenférsorjning).

¢ Klimatanpassningsgrupp — Samarbeta i en klimatanpassnings-grupp dar
olika amnesomraden pa Lansstyrelsen finns representerade.
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e Enheten deltar i beslut om skyddsobjekt (t ex vattenskyddsomraden) som
Enheten for stod och utveckling hanterar.

Forebyggande negativa effekter av dversvamning genom lénets alvsamordnings-
grupper for Hedstrommen och Kolbacksan.

Enheten driver arbetet med oljeskydd i lanet (framst Malaren).

Enheten ansvarar ocksa for att ta fram en miljoatlas for Malaren.

Finansiering

Arbetet med samhéllsskydd och beredskap finansieras av ramanslaget. Det finns

ocksa majlighet att soka sarskilda medel for projekt fran myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB).

Forbattringsmojligheter och till viss del pagaende aktiviteter

Gemensamma projekt/arenden: Samarbete mellan VM och/eller M, Vatten med
Ovriga enheterna i konkreta &renden eller projekt.

Ta fram en digital miljoatlas fér Mélaren (genom att sammanstalla och digitalisera
befintligt material) som &ven omfattar hantering av och prioritering vid olje- och
miljoolyckor.

Arbeta for att minska riskerna av oskyddade omledningsvagar som anvands vid
olyckor pa E18:an genom att lyfta fragan till Trafikverket.

Ytterligare forslag (ej inlyfta i atgardsplanen):

I man av kompetens och tid skulle utredningar och riskhanteringsplaner kunna tas
fram déar det framgar hur vattnets status i olika omraden skulle paverkas av
oversvamningar och olyckor i samarbete med Ml eller med VM.

Utoka alvsamordningsgruppen (dar dven M1 och VM deltagit) med Svartan och
Sagan. Syftet med alvsamordningsgruppen ar att héja beredskapen infor och vid
hoga floden.

Forstarkning av GIS-resurserna pa enheten skulle gynna det vattenrelaterade
arbetet.

Arbetet med oljeskydd i lanet (framst Malaren) behover hanteras hos flera
enheter &an Regional utveckling. En oljeolycka i Méalaren skulle komma att berora
flera enheter, bl a Vattenmyndigheten, Naturvard, Miljoenheten.
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5.7 Samhallsbyggnadsenheten

Samhallsbyggnadsenheten arbetar med vattenrelaterade fragor genom sin roll
gentemot kommunerna som i sin tur tar fram planer som pa olika satt paverkar
vattenmiljéerna. Inom enheten hanteras ocksa kulturmiljoer, vilka ofta finns i eller
i anslutning till vattenmiljéer. Enheten hanterar ocksa fragor som ror
klimatférandringar och anpassning till dessa.

57.1 Plan

Uppdrag och arbetsuppgifter

Lansstyrelsen har en viktig roll i kommunernas planering, bade genom att
inkommande 6versikts- och detaljplaner granskas och genom att végledning
genomfors.

Lansstyrelsen ar enligt plan- och bygglagen kontrollerande gentemot kommunerna
I deras fysiska planering. Vid granskning av oversikts- och detaljplaner beaktas
bland annat miljokvalitetsnormerna for vatten.

Lansstyrelsens vagledning om allménna intressen inom den fysiska planeringen ar
ocksa utpekat i plan- och bygglagen. Regelbundna méten med kommunerna
genomfors nagra ganger per ar med plan- respektive byggsidan hos kommunerna.

En végledning om hur strandskyddet ska hanteras haller ocksa pa att tas fram i
samarbete med Naturvardsenheten. Samhallsbyggnadsenheten bevakar att ett
upphadvande av strandskyddet inom en detaljplan inte strider mot strandskyddets
bestammelser.

Finansiering
Arbetet med planfragorna ar till storsta del finansierade av ramanslaget.

Forbattringsmajligheter och till viss del pagaende aktiviteter

Gemensamma projekt/arenden: Samarbete mellan VM och/eller M, Vatten med
Ovriga enheterna i konkreta &renden eller projekt.

Forbattra utlatandena av kommunernas éversiktsplaner och detaljplaner genom att
utveckla hur krav stalls pd kommunerna att visa pa vilket sétt
miljokvalitetsnormerna ska uppnas.

®Via en breddad plangrupp kéra ett fingerat gruvérende i syfte att utreda vad som
hander och vilka fragor som da kommer att uppsta.

Enklare informationsinsats om RUM till alla medarbetare pa Lansstyrelsen.

Bidra till att halla RUM-katalogen aktuell.

® Istallet for ett fingerat gruvarende kommer ett verkligt gruvarende i Sala kommun att hanteras i
den breddade gruppen.
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Starka betydelsen av vatten och miljokvalitetsnormer i kommunernas planarbete
genom en plantraff med tema vatten. Aven kommunicering av handlaggarstodet
pa Lansstyrelsen.

5.7.2  Klimatférandringar

Uppdrag och arbetsuppgifter

Lansstyrelsen arbetar bade for att bromsa klimatforandringarna (genom att minska
utslapp av vaxthusgaser), men de vattenrelaterade fragorna hanteras framfor allt
inom den klimatanpassning som sker for att minska negativa effekter av
klimatforandringarna. Alla lansstyrelser har fatt ett regeringsuppdrag att arbeta
med klimatanpassning.

En viktig del i klimatanpassningsarbetet ar att kartlagga vilka omraden som
drabbas av 6versvamningar, ett arbete som till viss del samordnas med
Vattenmyndigheten.

Miljomalsarbetet berdrs indirekt eftersom klimatférandringarna har betydelse for i
princip alla miljomal pa lang sikt.

Finansiering
Uppdraget att arbeta med klimatanpassning atfoljs av sarskilda medel (sakanslag)
tom 2014.

Forbattringsmojligheter och till viss del pagaende aktiviteter

Forslag (ej inlyfta i atgardsplanen):

Samarbetet mellan Samhallsbyggnadsenheten och Vattenmyndigheten om
klimatférandringar och fr a 6versvamningar behover forbattras.

5.7.3  Kulturmiljé

Inom kulturmiljo hanteras vattenrelaterade fragor pa flera satt, bla genom
handlaggning av inkommande arenden dar vattenmiljoer berors men ocksa i
specifika projekt.

Uppdrag och arbetsuppgifter

Kulturmiljoaspekterna ska beaktas enligt Kulturminneslagen (KML).
Riksantikvarieambetet har ocksa fatt ett uppdrag genom vattenmyndigheternas
atgardsprogram (atgard 20) som medfor att vattenmiljoerna ska beaktas i
lansstyrelsernas kulturmiljoarbete. Dessutom ar malsattningen i miljomalet
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Levande sjoar och vattendrag att skydda kulturmiljéer i och i anslutning till vatten
och sadana miljoer har pekats ut i lanet.

Kulturmiljointressena bevakas vid drendehandlaggning i bl a samrads- och
vattenverksamhetsarenden.

Kulturmilj6 kan &ven ge bidrag till bevarande och restaurering av kulturhistoriskt
vardefulla objekt. Kulturmiljobidraget anvands till vard av fornlamningar,
kulturhistoriska vérdefull bebyggelse, kulturlandskap, information och
kunskapsuppbyggnad, samt for vissa arkeologiska undersokningar. Detta kan &ven
omfatta vattenanknutna kulturmiljoer. Bidrag kan ges till bevarande och
restaurering av kulturhistoriskt véardefull miljéer so, hyttor, hammarsmedjor, sagar
och kvarnar. Under de senaste aren har ett fatal miljoer med vattenanknytning
beviljats bidrag. Exempel pa detta ar Turbinhuset i Vésteras, Karmansho smedja i
Skinnskatteberg och Strémsholms kanal.

Vattenmyndigheten har finansierat ett arbete med att inventera och vardera
kulturmiljer i distriktet. Ett avrinningsomrade per lan kartlades, Kolbécksan i
Vastmanlands lan ingick i projektet. Projektet fokuserade pa vardefulla vatten,
eftersom det fanns mer konkreta forslag pa atgarder for dessa. Dammar utreddes
sérskilt liksom fall dar det finns intressekonflikter.

Under de tva senaste aren har medel anvants till kunskapsuppbyggnad kring det
vattenanknutna kulturarvet i Kolbacksans ARO och Hedstrommens ARO.
Kulturmiljofunktionen planer att kontinuerligt dska medel fran RAA for att
fortsatta arbetet med kunskapsunderlag for den vattenbundna kulturarvet.

Finansiering
Det finns mojlighet att soka sarskilda medel for projekt (Kulturmiljovard) och
tidigare har Vattenmyndigheten delat ut bidrag.

Forbattringsmajligheter och till viss del pagaende aktiviteter

Gemensamma projekt/arenden: Samarbete mellan VM och/eller MI, Vatten med
ovriga enheterna i konkreta drenden eller projekt.

Informationstraff dar resultaten av kulturmiljoprojektet som Vattenmyndigheten
finansierade redovisas.

Oka kunskapen kring vattenanknutna kulturlamningar genom att fortsatta arbetet
med att inventera och vardera vattenanknutna kulturmiljéer. Arbetet rapporteras i
skriftliga rapporter samt GIS-skikt for att underlatta vid handldggning av bl a
vattenverksamhetsarenden och planering av restaureringsatgarder.
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Ytterligare forslag (ej inlyfta i atgardsplanen):

Det skulle kunna finnas en person pa vattenmyndigheten som samordnar arbetet
med de vattenanknutna kulturmiljéerna pa en distriktévergripande niva.

5.8 Vattenmyndigheten

5.8.1 Vattenforvaltning

Uppdrag och arbetsuppgifter

Vattenmyndigheternas uppdrag finns beskrivet i lansstyrelseinstruktionen och i
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och vanligen finns aven uppdrag i
regleringsbrevet som ror vattenforvaltningen. Medel for arbetet kommer ifran
Havs- och vattenmyndigheten.

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan &r en av fem lansstyrelser i Sverige som sedan
2004 &r vattenmyndighet for varsitt vattendistrikt (Figur 14). Det betyder att
Lansstyrelsen ska samordna vattenforvaltningsarbetet i Norra Ostersjon
vattendistrikt och ta fram atgardsprogram, miljokvalitetsnormer och
forvaltningsplan vart sjatte ar. VVattendelegationen ar Vattenmyndighetens
beslutande organ och beslutar om dessa dokument. Landshévdingen i
Véstmanlands lan ar ordfoérande i vattendelegationen. Vattenmyndigheten har ett
kansli (enheten Vattenmyndigheten pa Lansstyrelsen) och har en
kanslichef/enhetschef, tillika vattenvardsdirektor.

Bottenviken
-

Figur 14. Sveriges fem vattenmyndigheter och vattendistrikt.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for samordning av vattenforvaltningen, for
att ta fram vagledningsmaterial och foreskrifter och for att rapportera arbetet till
EU. Sveriges geologiska undersdkning, SGU, ansvarar for att ta fram vagledning
och foreskrifter for arbete med grundvatten.
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Behovet av samordning med 6vriga myndigheter och sérskilt 6vriga
vattenmyndigheter &r stort och ett omfattande samarbete pagar myndigheterna
emellan. Man har inom vattenmyndigheterna skapat en organisation med
arbetsgrupper for arbetets olika delar (kartlaggning och analys, atgardsprogram,
overvakning m fl) och kompetensnatverk finns samt vissa beslutande funktioner.
Aven samarbetet med distriktets lansstyrelser sker genom regelbundna moten med
lanens samordnare, samt genom distriktsmaten vanligtvis ett par ganger per ar.

Vattenmyndigheten har delegerat ansvar for att genomféra kartldggning och
analys mm till lanen i distriktet och samordningsansvaret for avrinningsomradena
i distriktet ar fordelat pa lanens beredningssekretariat.

Vattenmyndighetens arbete ar i stor utstrackning inriktat pa att utveckla
vattenforvaltningen nationellt och i distriktet for att na de mal som
vattendirektivet syftar till. Det innebér att det interna samarbetet med resterande
Léansstyrelsen ar ganska sparsamt. Undantaget ar beredningssekretariatet som har
regelbunden kontakt med Vattenmyndigheten i det I6pande arbetet.

Finansiering
Vattenmyndighetens vattenforvaltningsarbete &r finansierat av sakanslag, som
rekvireras fran Havs- och vattenmyndigheten.

Eventuella forandringar som kommer att paverka arbetet

Sedan 2011 har Havs- och vattenmyndigheten haft det samordnande ansvaret for
vattenforvaltningsfragorna. Tidigare fanns ingen central myndighet med det
utpekade nationella samordningsansvaret for fragorna.

Sverige ligger dven i startgroparna med att genomfora det marina direktivet, som
kommer att byggas upp pa ungefar samma sétt som vattenforvaltningen. Ansvaret
for detta ligger ocksa pa Havs- och vattenmyndigheten, men vattenmyndigheterna
involveras ocksa.

Forbattringsmojligheter och till viss del pagaende aktiviteter

Gemensamma projekt/arenden: Samarbete mellan VM och/eller M, Vatten med
Ovriga enheterna i konkreta &renden eller projekt.

Samarbetet mellan Samhallsbyggnadsenheten och Vattenmyndigheten om
klimatférandringar och fr a 6versvamningar behdver utdkas, t ex med en
gemensam langsiktig plan.

Nagon form av kunskapshdjande aktivitet (t ex internt seminarium) for berérda
enheter om arbetet med Gversvamningsfragor (6versvamningsdirektivet,
alvsamordningsgrupper, beredskap mm).

Besoka andras enhetsmdten for att informera om vattenforvaltningsarbetet, t ex
hur ansvarsfordelningen mellan Vattenmyndigheten och beredningssekretariatet
ser ut, vad som ar pa gang, mal och krav samt att arbetet ska integreras i den
ovriga l6pande verksamheten.
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Se dver vilken information som finns i RUM om VISS och vad man kan anvénda
VISS till.

Verka for storre integrering av vatten- och kulturmiljéfragor pa lansstyrelserna
inom distriktet.

Utreda om jordbruksvattengruppen, restaureringsgruppen och gruppen for
omradesskydd ska lyftas in i arbetsordningen och i sa fall motivera varfor.

Ge bidrag till metodutveckling for bekdmpning av frammande arter.

Ytterligare forslag (ej inlyfta i atgardsplanen):

Mer fokus pa forstaelse for hur olika styrmedel fungerar, for att fa battre
anpassade tgarder i AP.

Se dver vilken mojlighet Vattenmyndigheten har att samordna ansékningar om
externa medel for vatten.

5.8.2 Malarens vattenvardsforbund

Inom Vattenmyndigheten finns dven sekreterarskapet for Malarens
vattenvardsforbund.

Uppdrag och arbetsuppgifter

1998 bildades Mélarens vattenvardsforbund. Forbundet har knappt 50 medlemmar
bland kommuner, lansstyrelser, foretag och intresseorganisationer runt Malaren
och Lansstyrelsen i Vastmanland &r en av medlemmarna. Férbundets syfte &r att
bidra till ett battre underlag for samhallsplanering och annan verksamhet av
betydelse for vattenforhallandena i Malaren. Déarigenom forbéattras mojligheterna
att folja upp miljomal och initiera miljoforbattrande atgérder.

Malarens vattenvardsforbund bedriver nationell miljéévervakning i Malaren, med
stod fran Havs- och vattenmyndigheten. Utover detta gors olika undersokningar
av Malaren som finansieras av medlemmarna. En viktig del i arbetet ar att ta fram
relevant information om Malaren.

Det senaste aret har vattenvardsférbundet forutom miljodvervaknings-
verksamheten forsokt att utveckla sin roll i dtgardsarbetet for Malaren. Detta
arbete har i dagslaget utmynnat i ett projektforslag dar kommuner i
avrinningsomradet bjuds in. Méalarens vattenvardsforbund ska genom projektet
ges en stodjande roll i kommunernas atgardsarbete for en béttre vattenstatus.

Sekreterarskapet innebar forutom de administrativa uppgifterna projektledning i
de olika projekt som férbundet driver, Omfattande samverkan,
informationsspridning och fortsatt utveckling av verksamheten. En avgiftshgjning
I forbundet har genomforts 2012 delvis for att kunna utoka sekreterartjansten.
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Finansiering

Sekreterarskapet finansieras genom medel fran Mélarens vattenvardsforbund.
Havs- och vattenmyndigheten bidrar till férbundets undersékningar inom ramen
for den nationella miljodvervakningen.

Eventuella forandringar som kommer att paverka arbetet

De hojda avgifterna i forbundet ger utrymme dels for att arbeta mera med
administration och projektledning, dels att gora flera undersékningar i Malaren &n
tidigare.

Projektet Mélaren en sjo for miljoner innebér att ytterligare en person kommer att
kunna anstéallas inom forbundet under tva ar.

Forbattringsmajligheter och till viss del pagaende aktiviteter

Forslag (ej inlyfta i dtgardsplanen):

Vattenmyndigheten kan t ex genom att medverka pa seminarier som anordnas av
Malarens vattenvardsforbund na ut med sitt budskap till en bredare publik. Detta
bor utvecklas.

Nar det géaller beredningssekretariatets arbete med klassificering av Malarens
vattenforekomster finns samordningsvinster med vattenvardsférbundet, som kan
tillgodose behovet av data. Genom forbundet gar det att fa tillgang till ytterligare
data som forbundets medlemmar tagit fram enskilt eller genom férbundets regi.

5.9 Lansledningen

Lansledningen utgors av landshévdingen och lansradet. Lansledningen leder
Léansstyrelsens arbete och har avgtrande inflytande 6ver vilka prioriteringar som
gors i organisationen, vilket darmed aven galler det vattenrelaterade arbetet.

Landshovdingen &r ordférande i vattendelegationen i Norra Ostersjons
vattendistrikt och har darmed ocksa inflytande 6ver de beslut om forvaltningsplan,
atgardsprogram och miljokvalitetsnormer som tas vart sjatte ar, nasta gang 2015.

Forbattringsmojligheter och till viss del pagaende aktiviteter

For att lyfta prioriteringen pa vatten och ge béttre tyngd at vattenfragorna behdver
tyngre aktorer inom Lansstyrelsen delta pA méten med kommunernas politiker. Ett
satt ar att ta med vattenfragor pa kommunrundorna som landshévdingen gor.

For att kunna astadkomma ett bra miljomalsarbete med en tydlig samordning med
t ex vattenforvaltningens mal behover miljomalsarbetet prioriteras hdgre och ges
mer resurser an idag.
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5.10 Ledningsgruppen

Ledningsgruppen bestar av lansledningen och Lansstyrelsens chefer.
Ledningsgruppen hanterar évergripande verksamhets- och administrativa fragor.

Forbattringsmajligheter och till viss del pagaende aktiviteter

Driva igenom Lansstyrelsen i Vastmanlands profilering inom vattenfragorna,
genom t ex intern och extern kommunikation om vikten av vatten,
varldsvattendagen, vattenpubar, rapportmingel, Naturrum, fa fram goda exempel.

Se over ansvarsfordelningen mellan enheterna for 6versvamningsfragorna.
Miljokvalitetsnormerna for vatten behdver implementeras i L&nsstyrelsens egna

overgripande planer (t ex lansplan, kommunikationsplan, regional
utvecklingsplan, miljomalens atgardsprogram).
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6

6.1.1

Slutsatser

Viktiga ingredienser i det vattenrelaterade arbetet

De vattenrelaterade fragorna som hanteras av Lansstyrelsen &r manga och av olika
karaktar. Vid genomgang av Lansstyrelsens arbetsuppgifter har fyra olika typer av
atgarder identifierats. Alla ar viktiga for att behalla och forbattra vattenmiljoernas
kvalitet. For att uppna god effekt i det vattenrelaterade arbetet bor det finnas en
balans mellan de olika typerna av atgarder.

Lansstyrelsens myndighetsutévning och atgarder. Avser de
myndighetsuppgifter dar Lansstyrelsen har styrmedel (juridiska eller
ekonomiska) som kan anvandas for att astadkomma fysiska atgarder,
reglera utslapp, skydda omraden och arter, ge bidrag eller bedriva tillsyn
av gallande tillstandsvillkor.

Samverkan, information och véagledning. Genom att verka for att
kommuner, andra myndigheter och organisationer tilldmpar sina egna
styrmedel eller gor frivilliga insatser kan atgéarder astadkommas. Syftet
med dessa insatser ar att paverka men ocksa att 6ka forstaelsen for
Léansstyrelsens arbete.

Kunskapsuppbyggnad. Kunskap om vara vatten far vi bl a genom
kartlaggning och analys, miljéévervakning, uppfoljning i skyddade
omraden och insamling av statistik och miljodata. Att skapa ”ordning och
reda” i vira egna register och databaser ar ocksa ett satt att strukturera och
tillgdngliggora den kunskap vi redan har.

Overgripande planering och férvaltning av vattenkvaliteten. Att ta
fram overgripande mal, planer, atgardsprogram, gora bedémningar och
rapporteringar, ar viktigt for att ange vilken inriktning vattenarbetet ska ha
och for att veta om man ar pa vag mot de uppsatta malen.
Vattenmyndighetens arbete med atgardsprogram och Lansstyrelsens
miljomalsarbete &r exempel pa uppgifter av den typen som Lansstyrelsen
har.

De olika typerna av aktiviteter inte ar fristaende utan beror av varandra. Det &r t
ex svart att fa forstaelse for att tillampa en ny lagstiftning om man inte har
samverkat eller informerat om denna innan tillampningen och det behdvs alltid
kunskap och underlag for att kunna satta in atgarder pa ratt stalle. Utan den
overgripande planeringen blir det svart att hitta inriktningen i arbetet.
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6.1.2 Sammanvagning av olika intressen

Lansstyrelsens uppdrag &r av olika karaktar och syftar saval till att bevara olika
varden som att utveckla och exploatera lanet. Utvecklingen ska vara hallbar. Det
ar darfor naturligt att olika intressen ganska ofta maste vagas samman och
kompromisslosningar hittas. Nagra exempel pa nar olika intressen maste vagas
samman i vattenrelaterade fragor ar:

e Sjofartens paverkan pa ekologisk och kemisk status genom
muddringsatgarder och risker for olyckor som kan paverka
dricksvattentakterna och den ekologiska statusen i Malaren. Sjéfarten pa
Malaren gor att vagarna i Malardalen inte behdver belastas lika mycket
och att olycksrisken ”’pa land” minskar. Samtidigt s& 4r Mélaren
dricksvattentékt for miljontals manniskor och en eventuell olycka skulle
kunna fa dramatiska effekter om dricksvattenproduktionen plotsligt slogs
ut.

e Lansstyrelsen verkar for att skapa nya arbetstillfallen i lanet. Nar
arbetstillfallen skapas genom etablering eller utokning av miljofarlig
verksamhet, medfor det dock ett dkat tryck pa lanets grund- och ytvatten
som kan innebdra en forsamrad vattenstatus. Ett exempel ar den planerade
aterupptagning av gruvdriften i Bergslagen, dar arbetstillfallen skapas men
en farhaga finns att gruvverksamheten kommer att medféra en negativ
paverkan pa (vatten)miljon.

e Restaureringsatgarder i vatten som paverkar kulturmiljoers
bevarandevarden negativt. Exempelvis vid skapande av fria
vandringsvagar for fisk vid dammar, flottningsleder och fornminnen.

e Stoden till jordbrukssektorn genom Landsbygdsprogrammet kan fa negativ
effekt pa vattenkvaliteten, med risk for 6vergddning och lackage av
bekdmpningsmedel till yt- och grundvatten. En lokal livsmedels- och
energiproduktion och ett aktivt jordbruk &r efterstravansvart, men hur stora
effekter pd miljon kan man tillata?

For att minimera intressekonflikter bor en intern dialog inledas i ett tidigt skede
med dem som berdrs av den aktuella fragan. Det ar viktigt att det finns forum dar
fragorna kan tas upp och att dessa forum tydliggors. Det ar upp till lansledningen
att besluta i fragor dar flera enheter berdrs, men genom att ha en tidig dialog kan
man komma langre och hitta bra kompromisser och I6sningar. Genom ett dkat
internt informationsutbyte mellan enheterna om vara olika verksamheter skapas
aven en okad forstaelse och medvetande om varandras arbete.

6.1.3  Organisation och samordning

Lansstyrelsen i Vastmanland &r i dagslaget indelad i sju olika enheter samt Staben
(Figur 15). Dartill finns vattendelegationen och viltdelegationen. Samtliga enheter
ar i olika utstrackning berorda av vattenrelaterade fragor, liksom givetvis
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vattendelegationen. Manga av de fragor som ska losas kraver ett tvarsektoriellt
arbete. Det dr ddrmed av stor betydelse att det tvérsektoriella arbetet som sker
med anledning av vattenfragorna fungerar.

Insynsrad

I

Landshoévding

Lansrad
Stab ’
Aaive _ Vattendelegation '
Information Viltfrvaltningsdelegation
Ledningsstod - ’
| | | |
Landsb Naturvard Milj Vatten-
ygd 2 myndighet
Lantbruk Naturvard Miljoskydd PR
Landsbygd Viltvard Vatten forvaltning
Fiske Jakt i Norra
Veterinar Ostersjons
Djurskydd vattendistrikt
Regional ut- Samhalls- Stod och ut-
veckling byggnad veckling
Naringsliv Plan Personal
Integration Kommunikationer Juridik
Jamstalldhet Kulturmiljo Ekonomi
Folkhalsa Boende Intern service
Samhallsskydd Klimat och Administration

och beredskap energi

Projekt och program

Figur 15. Lansstyrelsens organisation 2013.

De interna tvérsektoriella grupperna som finns for att diskutera vattenrelaterade
fragor idag ar (observera att aven andra fragor diskuteras i vissa av dessa

grupper):

Jordbruksvattengruppen. | gruppen hanteras fragor som har med jordbrukets
paverkan pa vattenkvaliteten att géra. Konkreta atgarder diskuteras, bland annat
aterskapande av vatmarker i jordbrukslandskapet. Som underlag for prioritering
av atgarder, anvands till viss del vattenforvaltningens statusklassificeringar.
Miljéenheten (Vattengruppen) samordnar arbetet i gruppen och

83



Landsbygdsenheten, Samhallsbyggnadsenheten (kultur), Naturvardsenheten och
Vattenmyndighetens deltar ocksa.

Restaureringsgruppen. Sedan 2008 finns en restaureringsgrupp med deltagare
fran Miljoenheten, Landsbygdsenheten (fiske), vid behov Enheten for stod och
utveckling (juridik), Naturvardsenheten (naturvard), Samhéllsbyggnadsenheten
(kultur), som traffas en gang per manad for att samordna arbetet med restaurering
| vattendrag.

”Fosfordammsgruppen”. | samband med handlaggning av tillstand for att
anldgga “dammar som samlar fosfor”, har en grupp bildats som diskuterar olika
fragor som uppstar. Deltar gér handlaggare fran Miljéenheten och
Naturvardsenheten.

Omradesskyddsgruppen. | gruppen hanteras fragor som har med omradesskydd
av vardefull natur att gora. Naturvardsenheten (Naturvard) samordnar arbetet i
gruppen och Miljéenheten (vatten) deltar pa vissa moten.

Art- och uppféljningsgruppen. | gruppen hanteras fragor som har med enskilda
arters tillstand att géra, varav manga ar vattenlevande. Naturvardsenheten ar
sammankallande i gruppen och representanter fran Miljoenheten kallas ocksa till
gruppens moten. Kallelsen gar dven till Landsbygdsenheten (Fiske, EU-stod).

Vaggruppen. Vaggruppen bestar av representanter for olika delar av
lansstyrelsens verksamhet och jobbar med infrastukturfragor.

Plansamréadet. Plansamradet &r ett organ for samrad kring drenden om detalj- och
oversiktsplaner som Lansstyrelsen har att yttra sig ver. | plansamradet deltar
representanter fran ber6rda enheter under ledning av Samhéllsbyggnadsenheten.

Ledningsgruppen. Ledningsgruppen &r ett viktigt forum for att diskutera det
overgripande arbetet med bland annat vattenrelaterade fragor. I ledningsgruppen
bér genomférande av lansstyrelsegemensamma uppdrag, t ex
vattenforvaltningsuppdraget och miljomalsarbetet, diskuteras.

Sannolikt finns dven flera andra tvarsektoriella grupper som hanterar
vattenrelaterade fragor inom Lénsstyrelsen.

Av de ovan namnda grupperna finns i dagslaget endast Ledningsgruppen och
Plansamradet beskrivna i Lansstyrelsens arbetsordning. Permanenta grupper som
I6pande hanterar tvarsektoriella fragor bor om mojligt laggas till i arbetsordningen
for att tydliggora deras funktion. Funktionen och syftet med de olika grupperna
kan ocksa behova ses dver och eventuellt justeras.

Vid genomgang av det vattenrelaterade arbetet, framkom inget omedelbart behov
av ytterligare tvarsektoriellt samarbete utan det som finns idag fungerar
tillfredsstéallande. Ett forum som saknas ar dock det dar diskussion kan foras om
hur Lansstyrelsen foreslar, samlar och soker externa medel for projekt. En sadan
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grupp bor bildas. Utdver detta finns ett behov av att skapa en tydlighet i det
tvarsektoriella arbetet som pagar genom att det finns information om vem man ska
kontakta i olika fragor och vilka forum som finns for diskussion i olika fragor.
Information om detta kan forbattras genom att i arbetsordningen ta upp de forum
som finns (och beskriva dem) och uppdatera de listor som finns 6ver handlaggare
och deras arbetsuppgifter.

Utveckling av det pagaende tvarsektoriella arbetet behovs ocksa standigt, de
forbattringsmojligheter som foreslas i den héar strategin ar ett forsok att samla
dessa.

6.1.4  Kompetensforsorjning och -planering

Fragan om kompetensforsorjning for att hantera vattenrelaterade fragor pa
Lansstyrelsen och hur man ska planera for att behalla kompetensnivan inom olika
omraden togs ocksa upp i samband med de méten som genomfordes med
handlaggare. Sammanstéllningen nedan har gjorts utifran diskussionerna.

Behov av kompetensfarsorjning och -utveckling har delats upp i tva grupper, dels
sadan kompetens som behdver utvecklas genom rekrytering eller extern
utbildning, dels sadan som forutsatter en 6kad intern information (utbildning av
varandra).

Kompetens som forutsatter rekrytering eller extern utbildning

e Kompetens och ytterligare skarpa med inriktning pa vattenratt och
vattenverksamhet skulle behovas, for att kunna gora satsningar pa detta
omrade.

e Upphandlingskompetens behdver bibehallas och forbattras hos
handlaggare inom flera vattenrelaterade fragor, t ex upphandling av
utbildningar (LBE) eller vattenundersokningar (Vatten, FO). Det ror sig
om allt fran sma direktupphandlingar till EU-upphandlingar. Dessutom
behovs internt stdd vid upphandlingar.

e Kompetens att bedéma konsekvenserna av fororening till vatten behdvs
(vad man kan tillata, att tolka miljokvalitetsnormer), bl a genom att rakna
och testa data statistiskt.

e GIS-kompetens for dem som hanterar vattenrelaterade fragor behovs.

e Kunskapsnivan nar det galler klimatfragor ar generellt 1dg och skulle
behdva breddas till flera enheter.

e Samhéllsbyggnadsenheten har inte tillracklig juridisk kunskap om
riksintressen, trots att Lansstyrelsen ska bevaka att kommunerna
tillgodoser dessa, kunskapen bor darfor forstarkas.

e Forstarkning av GIS-resurserna pa Skydd och beredskap skulle gynna det
vattenrelaterade arbetet.
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Kompetens som kan lésas genom intern information (utbildning av varandra)

e Okad kunskap om véra olika underlag (RUM, webbGIS, VISS, VIC Natur
etc.) och hur de hanger ihop, bade for de egna arbetsuppgifterna och for
Lansstyrelsen som helhet.

e Kunskap om hur vattenlagstiftningen, vattendomar mm hanger ihop. Hur
kan man utnyttja Miljobalken i kulturmiljofragor? Kunskapen finns inom
restaureringsgruppen och hos juristerna, men behover spridas
tvarsektoriellt.

e Kulturmiljokompetensen &r begransad hos de flesta enheter.

e Kunskapen om skillnaden mellan Vattenmyndigheten och
beredningssekretariatet inom vattenforvaltningsarbetet behover forbéttras.

e Kunskapsnivan nar det galler klimatfragor ar generellt 1dg och skulle
behdva breddas till flera enheter.

o Kunskapen om hotade vattenanknutna arter behdver forbattras.

Ett visst kompetensbortfall kommer att ske i samband med pensionsavgangar och
nar personal byter arbete. For att tillgodose behovet av kompetens i samband med
att nagon slutar bor en diskussion foras i god tid om hur tjansten ska atertillséttas
och om nagon ytterligare eller annan kompetens behovs. Pensionsavgangarna bor
ga att planera for, eftersom man i normalfallet kanner till dem langt i forvag. Detta
galler ju i stor utstrackning dven nar nagon slutar pa grund av byte av arbete.

For att behalla och utveckla kompetensen for vattenrelaterade fragor inom
Lansstyrelsen bor foljande atgarder vidtas:

e Upphandlingsstod behdvs hos flera enheter och funktioner. Forutsatter
saval kompetens hos enskilda handldggare men framfor allt tillganglig
stddkompetens internt.

e Kompetensforluster genom pensionsavgangar kommer att drabba
vattenrelaterade arbetsomraden, en kompetensforsorjningsplan bor darfor
upprattas for dessa

e Kunskap saknas delvis om vem som ansvarar for vilken arbetsuppgift,
detta bor kunna forbéattras genom att:

o Uppdatera listor 6ver vilka arbetsuppgifter respektive handlaggare
har

o Tydliggor tvarsektoriella grupper i arbetsordningen
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o Information kan ges genom att man besoker varandra pa
enhetsmoten eller liknande och informerar om sin verksamhet.

e Kunskapsnivan ar generellt Iag om kulturmiljoer, klimatférandringar mm.
Information till de enheter som berdrs mest av dessa fragor skulle kunna
ges pa enheternas APT.

e Det finns ett stort antal databaser, rapporter och évrigt kunskapsunderlag
om lanets vatten att tillga. Genom uppdatering och genomgang av RUM-
katalogen eller motsvarande kan det tydliggdras var man hittar respektive
kunskapsunderlag och vem som ansvarar for detta.

e Aktuella rapporter bér marknadsforas internt och vara létta att hitta i
publikationslistan pa hemsidan. Miljéenhetens vattengrupp anordnade
under varen 2012 ett méte dar man under en timme hade mojlighet att ta
del av aktuella rapporter med vattenanknytning. Denna aktivitet skulle
kunna breddas till att omfatta flera enheter och anordnas arligen.

Resurser och arbetsfordelning

Vid genomgang av de vattenrelaterade fragorna framgick att det rader resursbrist
inom flera av enheterna. Vissa handlaggare ar hart pressade och har inte tid att
gora nagra sarskilda satsningar pa vattenfragorna, utéver det som redan pagar i
den lépande verksamheten. Det ar darfor svart att med kort varsel eller ver huvud
taget fa hjalp och stod fran andra handlaggare, dven om kompetensen finns inom
Lansstyrelsen. Det &r pa grund av arbetsbelastningen ocksa svart att fa tid till
sarskilda satsningar i fragor som behover utredas djupare for att komma vidare (t
ex kunskapsunderlag for riskintressen), nagot som pa sikt upplevs ineffektivt.

I en del fall handlar det ocksa om att en omfordelning av arbetsuppgifter mellan
personer (och ibland enheter) behdver goras, sa att ratt kompetens frigors for att
hantera ratt fragor. T ex framkom onskemal om att flytta ansvaret for miljomalet
Ingen Gvergddning (nu genomfort) och att eventuellt ha limnologisk kompetens
inom Naturvédrdsenheten istéllet for att ”lana” den frdn Miljoenheten (fungerar
dock bra idag). En tydligare planering av arbetet &r troligen en lésning pa att fa in
vattenfragorna i det pressade schemat.

For att skapa mera resurser skulle Lansstyrelsen mera aktivt kunna anséka om
externa medel for vattenrelaterade projekt. Exempel pa potentiella
finansieringskallor ar Life+ Nature och Life+ Biodiversity, men ocksa inom Havs-
och vattenmyndigheten finns sérskilda medel for att genomfora projekt. En
tydligare ansvarfordelning behovs for detta arbete.

For att samplaneringen mellan enheterna ska fungera, maste den ske i samband
med verksamhetsplaneringen, eftersom det &r da man har mojlighet att lyfta in de
tvarsektoriella aspekterna. | samband med detta bor dven en Gversyn av vilka
enheter som hanterar olika fragor goras.
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Respektive enhetschef ansvarar for att fordela ram- och sakanslag som finns att
tillga. Vid resursfordelningen till enheterna bor en 6versyn av vilka behov utifran
de vattenrelaterade fragorna goras. Om vattenfragorna anses prioriterade, maste
det synas i resurstilldelningen.

6.2 Prioriteringar

Prioriteringar gors inom Lansstyrelsen pa olika nivaer och i olika skeden. Pa
overgripande niva gors prioriteringar framfor allt vid fordelning av resurser
mellan enheterna och vid den darpa féljande verksamhetsplaneringen. De
évergripande prioriteringarna lyfts ibland fram som olika fokusomraden och
teman i verksamhetsplanen men styrs sannolikt framfor allt av Lansstyrelsens
olika uppdrag och finansieringskéllor. En stor andel av finansieringskallorna ar sa
kallade sakanslag och &r avsedda for en viss typ av verksamhet. Lansstyrelsens
ramanslag gar daremot att styra till de verksamheter som anses ha storst behov.

Nér de 6vergripande prioriteringarna ar gjorda och respektive enhet, arbetsgrupp,
eller arbetsomrade har fatt sin férdelning av resurser sker planeringen av de olika
insatserna inom respektive omrade. Det ar da 6nskvart att de prioriteringar som
behdver goras sker enligt vissa prioriteringsgrunder. | féljande avsnitt foreslas ett
antal sdana prioriteringsgrunder, som kan tillampas for olika omraden inom det
vattenrelaterade arbetet.

Genom vattenforvaltningsarbetet har Lansstyrelsen fatt en 6vergripande
malsattning genom att god status ska nas i majoriteten av vara vatten. Genom
miljomalsarbetet och andra stéallningstaganden har &ven vissa vatten pekats ut som
vardefulla och bevarandevarda, t ex som sarskilt vardefulla vatten, riksintressen
eller naturreservat.

6.2.1  Utgangspunkter

Léansstyrelsen har ett stort ansvar i att se till att de miljokvalitetsnormer som
beslutats inte 6verskrids. Det kommer att kravas ett omfattande atgéardsarbete for
att na malet med vattenforvaltningen eftersom éver 90 % av de sjéar och
vattendrag som Kartlagts i lanet riskerar att inte na malet god vattenstatus.
Vattenforvaltningens intentioner maste foljas genom att miljokvalitetsnormerna
integreras i all myndighetsutévning och planering dar det ar relevant. Detta bor
vara en utgangspunkt for det fortsatta arbetet.

Vattenforvaltningen ska genomsyra myndigheters och kommuners arbete med
vattenanknutna fragor for att nd miljokvalitetsnormerna.

For de vatten som redan hyser hoga varden ar det viktigt att de miljomal som
finns efterstravas i lanets vattenarbete. Aven inom detta omrade aterstar ett
omfattande arbete for att bevara de vardefulla vatten som finns i lanet och som
pekats ut genom miljomalsarbetet. Utpekandet avser vatten med saval natur-
kultur- som fisk/fiskevarden i lanet.

Det ar viktigt att bade vatten som har hoga naturvarden och vatten som inte nar
god status prioriteras i Lansstyrelsens vattenarbete.
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6.2.2  Overgripande prioriteringar

Ett viktigt steg i prioritering nér det galler Lansstyrelsens arbete (med bland annat
vattenrelaterade fragor) ar den som gors nar verksamhetsplanen faststalls. Det ar
dar fordelningen av hur mycket arbete som ska laggas ner pa respektive omrade
gors. Det ar darfor viktigt att de vattenrelaterade fragorna lyfts fram i samband
med att verksamhetsplanen sétts samman. Verksamhetsplanens sammanséttning ér
till stor del en spegling av de uppdrag som finns och de pengar som fordelas. Som
den har strategin visar i avsnittet med respektive enhets vattenrelaterade arbete, sa
bedrivs verksamheten bade med ramanslag och med sakanslag. En valdigt stor del
av finansieringen gar till 1onekostnader, vilket innebér att sambandet ar starkt
mellan de pengar en verksamhet far och det antal arbetsdagar som kan laggas pa
denna. For att gora en satsning pa nagot omrade kravs darmed att mera medel
fordelas till detta och darmed att mindre resurser satsas pa nagot annat omrade.
Ett satt att fa mera resurser till ett omrade ar dock att satsa pa att soka externa
medel for olika projekt.

6.2.3  Prioriteringsgrunder

Resurserna ar i princip alltid begransade i forhallande till behoven. Nar den
dvergripande prioriteringen &r gjord, aterstar att prioritera atgarderna som ska
vidtas inom respektive enhet/arbetsgrupp eller vilka objekt som ska atgardas i
lanet/avrinningsomradet. For att kunna gora prioriteringar pa ett systematiskt satt
behdvs prioriteringsgrunder. Prioriteringsgrunderna kan se olika ut beroende pa
vilken typ av aktivitet det handlar om, men vissa grunder bor vara desamma. De
foreslagna prioriteringsgrunderna tillampas i forsta hand for de atgards- och
samverkansinriktade aktiviteterna som har identifierats inom det vattenrelaterade
arbetet dar syftet ar att na en god vattenstatus eller uppna miljémalens intentioner.

Prioritering av atgarder eller samverkansinsatser

e Lansstyrelsens myndighetsutdvning och atgarder. Avser de
myndighetsuppgifter dar Lansstyrelsen har styrmedel (juridiska eller
ekonomiska) som kan tillampas for att astadkomma fysiska atgarder,
reglera utslapp, skydda omraden och arter, ge bidrag eller bedriva tillsyn
av gallande tillstandsvillkor.

e Samverkan, information och vagledning. Genom att verka for att
kommuner, andra myndigheter och organisationer tilldampar sina egna
styrmedel eller gor frivilliga insatser kan atgarder astadkommas. Syftet
med dessa insatser ar att pdverka men ocksa att 6ka forstaelsen for
Léansstyrelsens arbete.

»Lansstyrelsens myndighetsutévning och atgarder” och “samverkan, information
och végledning” bestar bade av inkommande arenden och egna initiativ.
Prioriteringsgrunderna kan darfor inte tillampas pa exakt samma sétt for dessa,
men grunderna bor anda vara desamma.
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Vid egeninitierade atgarder (t ex tillsynskampanjer och skydd av vardefulla
omraden) planeras i forvag vilka insatser som ska goras innan atgarderna
paborjas.

Vid inkommande arenden kan prioriteringsgrunderna anvandas for att rangordna
vad man ska lagga mest resurser pa och i vilken ordning &renden ska hanteras.
Prioriteringar och omprioriteringar kan behova géras flera ganger beroende pa vad
och hur manga arenden som kommer in. Alla drenden maste dock naturligtvis
hanteras pa ett rattssakert satt och enligt den lagstiftning som styr arbetet.

Prioriteringsgrunderna som kan tillampas vid prioritering av atgarder/aktiviteter
(egeninitierade insatser eller inkommande &renden) &r:

- Miljonytta. Far den tankta insatsen stor direkt eller indirekt miljonytta?
Skal for att prioritera atgarder.

- Hotbild. Finns ett omedelbart hot mot vattnet/omradet, genom t ex en
forestdende exploatering eller liknande? Skal for att prioritera atgarder.

- Kunskapslage. Finns det tillrackligt underlag for att gora tillforlitliga
bedémningar av tillstand, hot och behov av atgarder eller samverkan? Skal
for att prioritera atgarder

- Genomforbarhet och egna resurser. Vilken mojlighet har Lansstyrelsen
att ’komma i mal” med atgarden? Finns verktyg, resurser och kompetens
tillganglig for att genomfora aktiviteten? Skal for att prioritera atgarder.

- Sammanfallande intressen. Finns det flera sammanfallande intressen i att
genomfora aktiviteteten? Kan det finnas andra intressen hos Lansstyrelsen
som gynnas? Skal for att prioritera atgarder.

- Samordning med annan finansiering. Finns andra finansiarer som ar
med och betalar for atgarden? Skal for att prioritera atgarder.

- Publicitet/samhallsintresse. Kan atgarden skapa positiv publicitet
och/eller utgora ett gott exempel”? Skal for att prioritera atgarder.

Vid behov kan prioriteringsgrunderna “poingsittas” for olika atgarder/aktiviteter
(t ex skala 1-5) och darefter summeras, vilket ger en grund for en systematisk
prioritering. Ett visst matt av subjektivitet kommer dock att finnas eftersom olika
personer sannolikt bedémer skalan pa olika sétt.
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6.3 Profilering genom vattenfragorna

Lansstyrelserna ér standigt foremal for nya utredningar om regionalisering och
centralisering av vissa verksamhetsomraden. Att profilera sig inom nagot omrade
kan vara ett satt att visa pa Lansstyrelsens handlingskraft. Det finns en stor
potential for var Lansstyrelse att profilera sig kring just vattenfragorna, eftersom
vi i hog grad redan hanterar dessa pa ett framgangsrikt sétt.

Som den har kartlaggningen visar sa ar vattenfragorna manga och komplexa och
kommer igen i arbetet inom alla enheter. Sa ser det sannolikt ut pa alla
lansstyrelser. Lansstyrelsen i Vastmanlands l&an har dock en véldigt viktig roll fér
hela Mellansverige i det vattenrelaterade arbetet, och vi har redan idag en mer
eller mindre tydlig "vattenprofil” genom att vi samordnar vattenrelaterade
uppdrag utanfor lanets granser pa bland annat foljande satt:

e Linsstyrelsen i Vastmanlands lan ar vattenmyndighet for Norra Ostersjons
vattendistrikt, det tatast befolkade vattendistriktet i Sverige. Distriktet
omfattar totalt sju I&n och ca 60 kommuner.

e Lansstyrelsen i Vastmanlands lan ar sate for Malarens vattenvardsforbund
som samordnar miljodvervakningsinsatser och projekt i Malaren. Malarens
vattenvardsforbund har ett 50-tal medlemmar bland lansstyrelser,
kommuner, foretag och intresseorganisationer.

e Lansstyrelsen i Vastmanlands lan samordnar fiskefragorna i Mélaren.

e Landshovdingen i V&stmanlands lan ar ordforande i vattendelegationen for
Norra Ostersjons vattendistrikt och har ocksa haft ett utredningsansvar for
kostnadsfordelningen inom projekt Slussen som rér alla kommuner och
l&n runt Mélaren.

e Lansstyrelsen ar projektledare for projektet MIA.

e Linsstyrelsen i Véistmanlands ldn var ”forst ut” att arrangera en
Malarkonferens 2011, som nu blivit en aterkommande handelse.

Att lyfta fram dessa som en styrka hos just var lansstyrelse skulle vara positivt.
Lansledningen bor darfor aktivt arbeta for att lyfta fram vattenfragorna och
tydligare profilera Lansstyrelsen i Véastmanland som ett 1an med hallbar
vattenanvandning.
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