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Forord

Denna tillsynsplan beskriver Lansstyrelsens hela tillsynsansvar enligt miljobalken.
Planen omfattar dven tillsyn enligt lag (1985:620) om vissa torvfyndigheter
(torvlagen), lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (LAV), lag (1999:381)
om atgarder for att forebygga och begréansa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesolagen) samt terrangkorningslagen (1975:1313).

I miljétillsynsférordningen (2011:13) anges att en operativ tillsynsmyndighet for
varje verksamhetsar ska uppratta en samlad tillsynsplan som omfattar
myndighetens ansvarsomrade enligt miljébalken. Lansstyrelsen i Vastmanlands
lan har valt att lata tillsynsplanen omfatta aven de lagstiftningar som har nara
koppling till miljobalken.

Tillsynen enligt miljobalken m.m. bedrivs i huvudsak inom Lénsstyrelsens
miljoenhet och naturvardsenhet. Viss tillsyn utfors dven av
samhallsbyggnadsenheten, landsbygdsenheten samt enheten for regional
utveckling. Planen har arbetats fram av dessa enheter gemensamt och har
faststéllts av Lansstyrelsens lansrad.

Vésteras den 14 februari 2014

Anders Ahlund

lansrad
Anna Fridén Ann-Charlotte Duvkar
chef for naturvardsenheten chef for miljéenheten



Innehall

1 Sammanfattning ....oooooeiiiiiiiiie 5
2 Tillsynsuppdraget och fOrutSattNiNgar ..............eeeveeeeiimiimiiiiiiiiiieieeieeenes 6
P R 1253 g Y ] = T 1= o I 6
2.1.1 PlaneringSPrOCESSEIN .......uvvuiiiieeeieiitiiietee e e e e eitaee e e e e e e s s rereeae e s s asarareeeeeesaaarrrereeaeas 6
2.2 Styrande dOKUMENT..........uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e eeeenneennee 7
2.2.1 Lagar, forordningar 0Ch fOresKrifter..........ccooviiiiei i 7
2.2.2 REQIEINNGSDIBVEL....ciii it e e s 7
ARG T AN q o [ £= WU [ o] oo | Vo [T ROPPPPPP 9
2.3 0perativ tillSYN ......cooo e e 10
2.4 Icke OperatiV tillSYN.........uueuieeiiiiiiiiiieiieieie e 11
2.5 RESUISEY ...ttt e et 11
2.6 Resultat och utfall av tillsynen foregdende ar..........cccccoceveeevveeeeneennne. 11
2.7  PrioriteriNgSOIUNCET .........uuieeeieiiiiieeiieeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeesenesennnenenennnene 13
2.7.1 Prioriteringar utifrdn miljokvalitetSMAIEN ...........ccoeovevviiiiiiececeeeeeeee e, 14
2.7.2 Prioritering utifrdn regleringsbrev M.M. ...........c.cooovveieiieeee e, 14
2.7.3 Prioriteringar utifran rddande bestammelser i miljiobalken m.m. ......................... 15
3 Tillsynsomraden, tillsynsobjekt och planerade insatser 2014 ............... 17
3.1 Tillsyn av kulturreservat enligt miljobalken 7 kap 9 § (435).................. 17
3.2 Tillsyn av atgarder for att forhindra eller begransa allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesolagen) (456)..........ccvveeeieieeiiiiiiiiiiieee e, 17
3.3 Tillsyn av omradesskydd (515)........ccceecvireeiiiiiieeeeirieeeeeeiieeeeeeriee e 17
3.4 Tillsyn av vattenskyddsomraden (516) .........cccceveerireeseeerieesiieesveeienns 18
3.5 Samrad enligt 12 kap 6 § miljcbalken (525) .........ccccvevveeereeiiieeiieesienn 19
3.6 Tillsyn och kontroll av dispenser och tillstand avseende
OMIAAESSKYA (526) ...vveeeiciriee ettt e e e eaaeea e 19
3.7 Tillsyn av skydd for djur- och vaxtarter (527)............euuvvvvevimmimmmnnninnnnnns 20
3.8 Tillsyn av 6vrig prévning avseende naturskydd (528)............cccceeeeeee. 20
RS (A V11 o= To | o 1P UTPRI
3.8.2 Stangselgenombrott enligt 26 kap 11 § miljobalken
3.8.3 TerrGngkOrNiNg .....ccceeeeiiiiiiiiiee e
3.9 Tillsyn av vattenverksamhet (535).........uuuurrurrrmmmeriieiiirieeeineninennnnnnnnnnn.
3.10 Tillsyn av understknings- och bearbetningskoncessioner enligt
lagen om vissa torviyndigheter (546) .........ccovvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee, 22
3.11 Tillsyn av miljofarlig verksamhet (555) .........uvvvvieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniinnns 22
3.12 Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer (565).......... 23
3.13 Tillsyn av avfall och producentansvar (566) ..........ccccoeeeeeiiiiiiiiienenennn. 23
3.14 Tillsyn av 6vrigt miljo- och halsoskydd (567) ............euvvvvviviiiiiiiiiiiinnnns 24
3.15 Tillsyn dver fororeningsskador (575) .....uceeiieeeriiieiiiiiei e 24
3.16 Sammanfattning av den planerade tillsynen 2014.............cccccceeeeeeeee. 26
4  Uppfoéljning och utvardering av tillsynsverksamheten .............cccccuvveeen. 27






1 Sammanfattning

Lansstyrelsen har for ar 2014 tagit fram en samlad plan for Lansstyrelsens tillsyn
enligt miljobalken, Planen omfattar &ven tillsyn enligt lag (1985:620) om vissa
torvfyndigheter (torvlagen), lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (LAV),
lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begréansa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesolagen) och terrangkdrningslagen (1975:1313). Planen
beskriver fordelningen av resurser och hur dessa har anpassats efter det
tillsynsbehov som finns.

Lansstyrelsen ska bedriva tillsyn enligt tillsynsplanen samt bevaka
handlaggningstider och &rendebalans. Forandringar i miljon och i ménniskors
beteenden sker langsamt och kan inte alltid méatas pa kort sikt. | manga fall &r det
darfor svart att satta matbara mal. Lansstyrelsens tillsynsarbete ska ske i
samverkan med andra aktorer i samhallet, i detta har Lansstyrelsen en
samordnande roll. Lansstyrelsens prioritering av tillsynen enligt miljobalken m.m.
har utgatt fran olika prioritieringsgrunder; paverkan pa miljokvalitetsmalen,
diverse uppdrag samt innehallet i regleringsbrev och lansstyrelseinstruktionen.

Lansstyrelsen kommer under 2014 granska rapporter fran verksamheter. Vid
behov hanteras avvikelser pa lampligt satt. Kommunala beslut kommer att
granskas i enlighet med L&nsstyrelsens uppdrag.

Inspektioner kommer att genomforas bl.a. av torvtékter, Sevesoanldggningar och
annan miljofarlig verksamhet. Utdver detta planeras for tillsyn av skyddade
omraden och vilthagn. Ett tillsynsprojekt inom omradet energieffektivisering
kommer att genomfoéras i samverkan med Lénsstyrelsen i Uppsala lan.

Under aret kommer Lansstyrelsen arbeta brett med olika former av
informationsinsatser for att pa sa satt bidra till efterlevnad av lagstiftningen.

Lansstyrelsen kommer att fortsétta det langsiktiga arbetet med att utreda och
atgarda lanets mest fororenade omraden. Dammar och andra tillstandspliktiga
verksamheter ska utredas i syfte att identifiera anlaggningar som saknar tillstand,
alternativt behéver omprdvas.

Slutligen kommer Lansstyrelsen att bedriva handelsestyrd, forebyggande och
reaktiv tillsyn. Anmélningar enligt kap 9, 11 och 12 ska hanteras inom utsatt tid.
Pa grund av begransade resurser kommer det inom flera verksamhetsomraden
endast bedrivas denna typ av tillsyn.



2 Tillsynsuppdraget och forutséttningar

Lansstyrelsens verksamhet med tillsyn och uppféljning utfors for att kontrollera
att miljolagstiftningen foljs. Miljobalkens mal och syften; generations- och
miljokvalitetsmalen samt en hallbar utveckling kan da uppnas.

Myndigheternas instrument i tillsynsverksamheten &r inspektioner, granskning av
rapporter och tillsyn 6ver verksamheters egenkontroll. Darigenom kan
tillsynsmyndigheten fortldpande ha aktuell kunskap om olika verksamheter eller
exempelvis skyddade naturomraden och deras status. Tillsynen omfattar dven
radgivning och informationsspridning for att forverkliga uppstallda mal och
tillgodose balkens andamal.

2.1 Tillsynsplanen

Enligt milj6tillsynsforordningen (2011:13) ska en operativ tillsynsmyndighet
uppratta en samlad tillsynsplan varje verksamhetsar. Denna ska omfatta
myndighetens ansvarsomrade enligt miljcbalken. Planen ska grundas pa en
behovsutredning och ett register 6ver de tillsynsobjekt som behdver
aterkommande tillsyn. Lansstyrelsen ska i den samlade tillsynsplanen beskriva hur
myndigheten har avvagt fordelningen av resurser inom och mellan olika
ansvarsomraden enligt miljobalken och hur resurserna har anpassats efter det
tillsynsbehov som finns. Myndigheten ska bedriva tillsynsarbetet effektivt och
utveckla personalens kompetens i tillsynsfragor.

Av tillsynsplanen ska framga om myndigheter har kommit éverens om férdelning
av ett delat operativt tillsynsansvar for ett tillsynsobjekt.

Tillsynsmyndigheterna ska samordna tillsynen om det & andamalsenligt och
mojligt.

For att forebygga brott mot miljébalken och for att effektivt hantera sadana brott,
ska lansstyrelsen verka for samarbete mellan polismyndigheter,

aklagarmyndigheter och andra myndigheter som svarar for tillsyn enligt
miljobalken.

Tillsynsmyndigheten ska arligen folja upp och utvardera tillsynsverksamheten.

2.1.1 Planeringsprocessen

Framtagandet av behovsutredning, tillsynsplan och uppféljning av tillsynsplanen
samordnas mellan de enheter pa Lansstyrelsen som ansvarar for tillsyn enligt
miljobalken. Processen genomfors enligt figuren nedan.
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2.2 Styrande dokument
Tillsynsplanen i Vastmanlands lan baseras pa styrande dokument enligt nedan.

2.2.1 Lagar, férordningar och foreskrifter

Tillsyn ar bade en administrativ och en operativ metod for att sékerstélla att beslut
genomfors pa det satt som beslutsfattaren har avsett. Tillsynen ska bidra till att
lagar, forordningar och foreskrifter tolkas pa ett likartat satt oberoende av var i
landet en verksamhet eller atgard ager rum.

Tillsynsmyndigheters ansvar enligt miljébalken regleras i 26 kapitlet miljébalken
och i forordningar och foreskrifter meddelande med stdd av miljobalken.

2.2.2  Regleringsbrevet

Regleringsbrevet innehaller regeringens mal- och resultatkrav pa myndigheterna
och deras finansiella forutsattningar. Med utgangspunkt fran Lansstyrelsens
uppdrag i regleringsbrevet har dvergripande prioriteringar gjorts och aktiviteter
och mal formulerats per sakomrade. Dessa mal redovisas under respektive
sakomrade i avsnitt 3.

De mal och aterrapporteringskrav som anges i 2014 ars regleringsbrev
sammanfattas i punkterna nedan:

Fororenade omraden

48. Lansstyrelsen ska redovisa vilka atgarder som vidtagits for att 6ka antalet
privatfinansierade efterbehandlingar av fororenade oraden samt arbetet med att



atgarda fororenade omraden med statliga bidrag. Lansstyrelsen ska dven
samordnat och i samverkan med Naturvardsverket ta fram och redovisa atgérder
for att minimera omfattningen av oférbrukade bidrag for efterbehandling av
fororenade omraden.

Miljotillsyn

49. Lansstyrelsernas tillsyn enligt miljobalken ska bidra till att generationsmalet
och miljékvalitetsmalen nas och att uppkomst av oldgenheter for manniskors hélsa
och miljon motverkas. L&nsstyrelserna ska sérskilt redovisa:

« Hur arbetet for att effektivisera och utveckla tillsynen avses fortsatta samt
beskriva de forandrade rutiner och arbetsmetoder som genomforts for att
utveckla en miljomalsstyrd tillsyn,

« tillsynsomraden inom vilka den operativa tillsynen och tillsynsvagledningen
kan utvecklas och forbattras,

« vilken betydelse tillsynen har for att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmalen samt vilka konsekvenser fa egeninitierade tillsynsinsatser
far for mojligheterna att uppna malen, samt

« hur och inom vilka omraden samverkan skett med Miljosamverkan Sverige
och regional miljésamverkan i de lan dar sadana projekt bedrivs.

Formerna for lansstyrelsernas aterrapportering ska utformas i dialog med
Naturvardsverket.

Skydd och skotsel av vardefulla naturomraden

50. Lansstyrelserna ska i sitt arbete med biologisk mangfald och naturvard
sarskilt:

+ Skydda och forvalta vardefulla naturomraden i syfte att na Sveriges
miljokvalitetsmal samt ataganden inom EU:s naturvardsdirektiv och
internationella naturvardskonventioner. Bevarande av vérdefulla skogar ar
hogt prioriterat och ska ske med utgangspunkt i strategierna for formellt
skydd av skog,

« fortsatta arbetet med skydd av marina omraden,

» fortsatta arbetet med artbevarande, genomforandet av rovdjurspolitiken och
framjandet av friluftslivet, samt

« se till att naturvardsarbetet sker i god dialog med medborgare, brukare och
andra berdrda aktorer.

Utslapp fran enskilda avlopp

56. L&nsstyrelserna ska, genom att vidareutveckla sitt arbete med
tillsynsvagledning forbattra forutsattningarna for operativa tillsynsmyndigheter att
minska utslappen fran enskilda avlopp. Lansstyrelserna ska till Havs- och
vattenmyndigheten, efter dialog med myndigheten, redovisa insatser betraffande
tillsyn och végledning avseende enskilda avlopp samt tillsyn enligt 51 8 lagen
(2006:412) om allménna vattentjanster.



Strandskydd

56. Lansstyrelserna ska redovisa resultatet av arbetet med 6versynen av det
utvidgade strandskyddet. Aterrapportering ska ske till Regeringskansliet
(Miljodepartementet) senast den 1 mars 2015.

Lansstyrelserna ska dérutover I0pande registrera uppgifter om kommunernas och
lansstyrelsens samtliga beslut om upphéavande av och dispens fran strandskyddet.
Uppgifterna ska efter utgangen av aret sammanstallas i statistik som visar bl.a. hur
manga upphéavanden och dispenser som har beslutats, fordelat pA kommuner, samt
vilket andamal upphavandet haft eller for vilken atgard dispensen getts och vilket
sérskilt skal som ligger till grund for beslutet. Lansstyrelsen ska &ven fora
uppgifter om vilka kommunala beslut som 6verklagats eller som lansstyrelsen har
beslutat att 6verprova enligt 19 kap. 3 b § miljobalken. Uppgifterna ska redovisas
till Naturvardsverket i enlighet med myndighetens anvisningar. Redovisning ska
ske senast den 15 februari 2015.

Artskydd

61. Lansstyrelsernas arbete med artskydd ska bidra till att motverka utarmning av
den biologiska mangfalden och att na miljokvalitetsmalet, ett rikt vaxt- och
djurliv.

Lansstyrelserna ska darfor sarskilt redovisa:

*  Hur lansstyrelserna arbetar for samarbete och samordning med andra
myndigheter om artskydd samt vilka myndigheter man bedémer vara
viktigast i arbetet,

+  vilka atgarder som vidtagits for att utveckla och forbattra provning och tillsyn
i arbetet med tillampningen av bestdammelserna i artskyddsférordningen och
radets forordning 338/97, om det finns vissa arter eller branscher som man
prioriterat att arbeta med och hur man i sa fall har gjort den prioriteringen

*  hur lansstyrelserna arbetar for att informera allmanheten om, och involvera
dem i arbetet med, bestammelserna i artskyddsforordningens och radets
forordning 338/97, samt

» vilka personresurser som avsatts for arbete med artskyddsférordningens
bestammelser och motivet till detta.

Redovisningen ska lamnas till Naturvardsverket senast den 15 mars 2015.
2.2.3  Andra uppdrag

Inom vissa arbetsomraden kommer ocksa uppdrag fran centrala verk,
Vattenmyndigheten och andra instanser:

Vattenmyndighetens atgardsprogram

28. Lénsstyrelserna behdver goéra en 6versyn och vid behov verka for omprévning
av befintliga tillstandspliktiga verksamheter, enligt 9 och 11 kap miljébalken,
vilka har en inverkan pa vattenmiljon, sarskilt i omraden med vattenférekomster
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som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna god ekologisk status eller god kemisk
status.

29. Lansstyrelserna behdver sékerstélla att verksamhetsutdvare genomfor
nddvéndig egenkontroll och har de kontrollprogram som behovs for att mojliggora
en bedomning av verksamheternas inverkan pa ekologisk, kemisk och kvantitativ
status i vattenforekomster.

31. Lansstyrelserna behdver i sitt arbete med att atgarda fororeningsskadade
mark- och vattenomraden, sarskilt prioritera de omraden som lacker prioriterade
amnen eller sérskilda fororenande &mnen, till vattenforekomster som darfor inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god kemisk status eller god ekologisk status.

Naturvardsverket

Inom omradet foéroreningsskador har Lansstyrelsen fatt uppdrag fran
Naturvardsverket om att andelen privatfinansierade undersékningar och atgarder
ska oOka.

2.3 Operativ tillsyn

Med operativ tillsyn menas, enligt 3 § miljotillsynsférordningen, sadan tillsyn
som utovas direkt gentemot den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet
eller vidtar eller har vidtagit en atgard som omfattas av miljobalkens
bestammelser.

Atgarder inom den operativa tillsynen kan pékallas av handelser utifrén
(handelsestyrd tillsyn) eller genom planerade tillsynsinsatser. Tillsynsaktiviteterna
kan vara kontrollerande och granskande och/eller férebyggande och framjande.

Atgarder inom den operativa tillsynen kan genomféras i olika syften, t ex for att:
« Kontrollera efterlevnaden av regelverk, forordningar och foreskrifter i
lagstiftning sa som miljébalken och dess forordningar m.m.

« Vidta atgarder for att astadkomma rattelse genom forelaggande samt
ombesorja atalsanmalan och paférande av miljésanktionsavgift.

 Hantera anmalningséarenden inom tillsynsobjekt, bade pagaende och
planerade, och besluta om godkéannande, forsiktighetsatgarder eller forbud.

» Hantera anmalningsérenden inom anmélningspliktiga verksamheter och
lamna yttrande alternativt besluta om forsiktighetsatgérder eller forbud av
verksambhet.

» Kontrollera efterlevnaden av rapporteringsskyldigheter.

«+ Kontrollera efterlevnaden av meddelade domar, tillstdnd och dispenser samt
villkoren i dessa.

« Bedoma om tillstand, domar och villkor ar av tillracklig omfattning samt
initiera omprovning, alternativt att villkor andras eller upphavs, inom
verksamheter med tillstand eller dom enligt 9 eller 11 kap miljobalken om
villkoren inte bedoms vara tillrackliga.
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 Radge och informera verksamhetsutévare och i vissa fall allmanheten om
géllande regelverk och tillganglig kunskap.

2.4 Icke operativ tillsyn

Lansstyrelsen har ansvar for all tillsyn inom sitt tillsynsomrade, dven den som inte
ar operativ. Denna tillsyn utgors huvudsakligen av forebyggande
informationsinsatser, men &ven av lansstyrelsens granskning av kommunalt
meddelade strandskyddsdispenser, granskning av kommunala avfallsplaner m.m.

2.5 Resurser

Resurser for Lansstyrelsens tillsynsarbete fordelas framst fran
forvaltningsanslaget. Resurserna fordelas pa de enheter som bedriver tillsyn enligt
miljobalken. Prioritering mellan olika tillsynsinsatser inom respektive sakomrade
sker enhetsvis. Resurser tillfors aven via sakanslag fran Naturvardsverket. De
atgarder som far bekostas av sakanslag regleras i Naturvardsverkets
tilldelningsbeslut.

Som underlag for tillsynsplanen finns behovsutredningar for foljande sakomraden:
» Behovsutredning for arbetet med féroreningsskador, dnr 577-4730-13
« Behovsutredning for tillsyn av miljofarlig verksamhet, dnr 555-5601-13

» Behovsutredning for tillsyn enligt lagen om allménna vattentjanster, dnr 567-
5545-13

« Behovsutredning for tillsyn inom naturvard, dnr 500-5706-13
» Behovsutredning Sevesotillsyn 2013-2015, dnr 456-5093-12

« Behovsutredning for tillsyn och prévning av vattenverksamhet, dnr 535-
5346-13.

Av behovsutredningarna framgar vilket resursbehov som finns for att genomfora
samtliga ska, bor och vill som foljer av miljobalken.

2.6  Resultat och utfall av tillsynen foregaende ar

Under 2013 har tillsyn enligt miljobalken m.m. bedrivits genom olika
forebyggande och kontrollerande tillsynsinsatser. Tillsynen har i vissa delar
avvikit fran planen i antal nedlagda dagar samt med uteblivna eller
nedprioriterade tillsynsaktiviteter. Den huvudsakliga orsaken till detta ar
personalomsattningar samt att den héndelsestyrda tillsynen under 2013 har varit
mer omfattande an vad Lansstyrelsen kunde forutse. Detta har inom vissa
verksamhetsomraden inneburit att den planerade tillsynen har fatt sta tillbaka. Den
handelsestyrda tillsynen har bland annat bestatt av:

« Forebyggande informationsinsatser rérande olika former av omradesskydd,
artskydd och vattenverksamhet.

« Hantering av inkomna anmalningar om samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken,
anmalningar om vattenverksamhet enligt 11 kap 9 a § miljobalken samt
granskning av kommunalt beslutade strandskyddsdispenser.
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Handlaggning av inkomna anmélningar om forandrad verksamhet och
anmalan om driftstérning for de miljéfarliga verksamheter som L&nsstyrelsen
har tillsyn Over.

Granskning av arliga miljérapporter som lamnats in av de miljofarliga
verksamheterna som Lénsstyrelsen har tillsyn dver.

Tillsyn dver grans6verskridande avfallstransport, s.k. GROT-tillsyn, vid fem
tillfallen. Transporterna inneholl begagnade bildelar samt kylskap. Vid tre
tillfallen utbildade Lansstyrelsen trafikpolisen infor den sérskilda polisinsats
inom omradet som genomfordes under hosten.

Genom den planerade tillsynen har Lansstyrelsen bland annat:

Uppmanat 15 av de miljofarliga verksamheter som Lansstyrelsen har tillsyn
dver, att inventera vilka féroreningsskador som kan ha orsakats av
verksamheten. De inventeringar som rapporterats kommer att bedémas under
2014.

Bedrivit Sevesotillsyn enligt plan. Arbetet har bestatt av tillsyn samt
granskning av sakerhetsrapporter.

Genomfort en informationssatsning mot lantbrukare om
biotopskyddsbestdmmelserna genom informationstraffar och spridande av
informationsmaterial.

Slutfort framtagandet av en plan for Osterdngarna inom Strémsholms
naturreservat samt genomfort en samradstraff med representanter fran
ridsportutdvarna inom Stromsholms naturreservat.

Genomfort faltbesok i flertalet av lanets naturreservat samt i kulturreservatet.

Genomfort olika informationsinsatser i natur- och kulturreservaten i samband
med guidningar och invigningar.

Beslutat om tre forelagganden avseende tillstand for befintliga kraftstationer.
Utrett ansvarsfragan for tre prioriterade fororenade omraden.

Initierat frivilliga undersokningar inom ett prioriterat fororeningsskadat
omrade.

Avvikelser fran tillsynsplanen tillsammans med bedémda och faktiska
konsekvenserlistas har nedan:

Ett antal forebyggande informationsinsatser bl.a. inom terrdéngkérning och
naturminnen har inte genomforts. Detta bedoms medféra att kdinnedomen om
skyddet ar lagt hos berérda verksamhetsutévare, markagare och 6vrig
allmanhet med en 6kad risk for lag6vertradelse och skada pa naturvarden.

Ett antal planerade kontrollerande tillsynsbesok, framfor allt inom artskydd,
har inte kunnat genomforas. Detta medfér en 6kad risk for att efterlevnaden
av lag, forordning och foreskrifter samt villkor i beslut minskar.

Ett flertal aldre tillsynsarenden framfor allt inom det generella biotopskyddet
och inom naturreservat har nedprioriterats med langa handlaggningstider som
foljd.

12



+ Planerade faltbesok inom de Natura 2000-omraden, som inte &r skyddade
som naturreservat, har inte genomforts. Utebliven kontroll av dessa omraden
sénder signaler om att skyddet inte &r viktigt. | forlangningen medfor en 6kad
risk for overtradelser av skyddsbestammelserna med skada pa naturvarden
som foljd.

« Lansstyrelsens tillsyn av miljofarliga verksamheter har inte uppnatt malet om
tillsynsbesok pa minst 75 % av tillsynsobjekten. Effekten kan bli en 6kad risk
for att efterlevnaden av lag, forordning och foreskrifter samt villkor i beslut
minskar.

« Ett flertal aldre tillsynsarenden inom fororeningsskadade omraden har
nedprioriterats med langa handlaggningstider som foljd. Detta bedoms oka
risken for skada pa manniskors hélsa och miljon.

| nedanstaende tabell redovisas vilka resurser som Lénsstyrelsen i 2013 ars
tillsynsplan planerade att anvanda for tillsyn under 2013 samt utfallet for
respektive sakomrade:

Tabell 1. Tillsynsbehov, planerad tid for tillsyn samt utfall fér 2013

Sakomrade 435|456 | 515 (516 | 525|526 | 527 | 528 | 535 | 546 | 555 | 566 | 567 | 575
Behov (dagar) enligt

behovsutredning 3| 55|138| 36(121| 57| 29| 13|351| 2|652| 14|145|180
Plan (dagar) 3| 50| 33| 15|103| 66| 12 5176 2(281| 14| 20|174
- Varav handelsestyrd 2 13 100| 17 2| O 2188 | 14| 10

- Varav planerad 1 21 3| 49| 10 5 0| 80 0| 10
Utfall (dagar) 3| 40| 61| 7(230| 58| 7| 1| 88| 1|235| 18| 5|171
- Varav handelsestyrd 0 31| 6(229| 46 0| 47 1203 18 123
- Varav planerad 3 30 1 1| 12 1 1| 41| 0| 32| 0| 5| 48
Differens (dagar)

mellan planerad tillsyn

och utfall 0|-10| 28| -8|127| -8| -5| -4|-88| -1|-46| 4|-15| -3

2.7 Prioriteringsgrunder

Lansstyrelsens tillsynsverksamhet ska bidra till att miljokvalitetsmalen uppnas,
uppkomsten av miljéskador motverkas och att de krav som stélls i lagstiftningarna
efterlevs. Detta ska uppnas genom effektiv, likvardig och rattssaker tillsyn och
arendehandl&ggning.

Prioriteringen av vilken tillsyn som ska genomféras gérs bl.a. utifran
miljokvalitetsmalen, krav i regleringsbrev, vattenmyndighetens uppdrag,
naturvardsverkets uppdrag, behovsutredningar for 2014 samt utfallet av
foregaende ars tillsyn. Prioriteringsarbetet genomfors i samband med
Lansstyrelsens verksamhetsplanering.

Den avgdrande begrénsningen for vilken tillsyn som kan genomforas &r
tillgangliga resurser. Prioritering av vilka tillsynsinsatser som ska genomforas
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inom de olika verksamhetsomradena styrs i manga fall av om den évervagande
delen av tillsynen ar héndelsestyrd eller planerad.

En oforandrad resursniva for tillsyn inom alla verksamhetsomraden leder till
svarigheter att sakerstélla att verksamhetsutdvarna arbetar for att uppna
miljobalkens syfte samt generations- och miljéomalen.

2.7.1  Prioriteringar utifran miljokvalitetsmalen

Miljobalkens mal ar att framja en hallbar utveckling som innebar att nuvarande
och kommande generationer tillférsakras en hdlsosam och god miljo.
Miljokvalitetsmalen ska styra tillsynen enligt miljobalken och det évergripande
generationsmalet ska vara vagledande.

Inom ramen for 2014 ars behovsutredning for verksamhetsomradena
torvfyndigheter, miljofarliga verksamheter, kemiska produkter och biotekniska
organismer samt avfall och producentansvar har en analys av miljokvalitetsmalen
utforts. 1 miljomalsanalysen har en vardering gjorts av tillsynsobjektens inverkan
pa de olika miljokvalitetsmalen. Darigenom har det varit mojligt att peka ut de
mal som ar mest relevanta att styra Lansstyrelsens tillsynsarbete inom dessa
verksamheter mot. Av varderingen framgar att tillsynen i forsta hand bor inriktas
pa miljokvalitetsmélen ”God bebyggd milj6”, ”Giftfri milj6”, *Begrinsad
klimatpéverkan”, ”Ingen 6vergddning” och “Frisk luft”.

Tillsynen inom verksamhetsomradena omradesskydd, vattenverksamhet och
naturskydd syftar till att bidra till att miljokvalitetsmélen for ”Levande sjoar och

%% 99

vattendrag”, "Myllrande vatmarker”, "Levande skogar”, ’Ett rikt
odlingslandskap”, ”’God bebyggd miljo” och “Ett rikt vaxt och djurliv’’ uppfylls.
Nagon vardering av verksamheternas inverkan pa miljokvalitetsmalen har inte

gjorts.

Tillsynen inom verksamhetsomradet skydd for djur- och véaxtarter syftar i sin
helhet till att till att uppfylla miljomalet “Ett rikt vixt- och djurliv”.

Tillsynsomradet fororeningsskador syftar i sin helhet till att uppfylla
miljokvalitetsmalet »Giftfri miljo” som anger att féroreningsskador ska vara
utredda och vid behov atgardade till 2050.

2.7.2  Prioritering utifran regleringsbrev m.m.
Artskydd

Enligt regleringsbrevets uppdrag 61 (artskydd) ska L&nsstyrelsen sarskilt
rapportera bl.a. hur Lansstyrelsen arbetar for samarbete och samordning med
andra myndigheter om artskydd, vilka atgarder som vidtagits for att utveckla och
forbattra tillsynen av bestimmelserna i artskyddsforordningen och radets
forordning 338/97 samt hur Lansstyrelsen arbetar for att informera allmanheten
om, och involvera dem i arbetet med, bestdmmelserna i artskyddsférordningens
och radets forordning 338/97.

Dessa fragor bor darfor prioriteras inom artskyddsarbetet.
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Fororenade omraden

Enligt regleringsbrevets uppdrag 48 (férorenade omraden) ska Léansstyrelsen ¢ka
antalet privatfinansierade efterbehandlingar av férorenade omraden. Motsvarande
uppdrag har aven kommit fran Naturvardsverket.

Enligt VVattenmyndighetens atgardsprogram nummer 31 ska Lansstyrelsen sérskilt
prioritera de fororenade omraden som lacker till vattenforekomster.

Dessa fragor bor darfor prioriteras i arbetet med efterbehandling av fororenade
omraden.

Miljofarlig verksamhet

Enligt Vattenmyndighetens atgardsprogram nr 28 ska Lansstyrelsen gora en
éversyn och vid behov verka for omprovning av befintliga tillstandspliktiga
verksamheter som har en inverkan pa vattenmiljon.

Lansstyrelsen ska, enligt Vattenmyndighetens atgardsprogram nr 29, sékerstélla
att verksamheterna genomfér egenkontroll i tillrdcklig omfattning. Syftet &r att
verksamhetens inverkan pa statusen i vattenforekomster ska ga att bedéma.

Dessa fragor bor darfor prioriteras i tillsynen av miljofarliga verksamheter.
Vattenverksamhet

Enligt VVattenmyndighetens atgardsprogram nr 28 ska Lansstyrelsen gora en
éversyn och vid behov verka for omprovning av befintliga tillstandspliktiga
vattenverksamheter som har en inverkan pa vattenmiljon.

Dessa fragor bor darfor prioriteras i tillsynen av vattenverksamheter.

2.7.3  Prioriteringar utifran radande bestammelser i miljcbalken m.m.

Bestammelserna i miljobalken syftar till att framja en hallbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generationer tillférsakras en halsosam och
god miljo.

Miljobalken ska tillampas sa att manniskors halsa och miljon skyddas mot skador
och olagenheter oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,
vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas, den biologiska
mangfalden bevaras, mark, vatten och fysisk miljo i évrigt anvéands sa att en fran
ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushallning tryggas, och ateranvandning och atervinning liksom annan
hushallning med material, ravaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.
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Inom de generella skydden (strandskydd, biotopskydd, artskydd och
terrangkorning) samt de anmalningspliktiga verksamheterna enligt kap. 11 och 12
i miljobalken finns det i manga fall ingen specifik verksamhetsutdvare att rikta
tillsynen emot. Skydden ber6r alla i samhallet pa manga olika satt. Den
effektivaste metoden for att motverka brott mot bestdmmelserna &r att genomféra
generella informationsinsatser for att 6ka kunskapen hos allmanheten och berérda

verksamhetsutdvare.
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3 Tillsynsomraden, tillsynsobjekt och planerade
insatser 2014

Tillsynen omfattar hela tillsynsomraden och/eller avgransade tillsynsobjekt. Inom
vissa tillsynsomraden kan antalet objekt som kan bli féremal for tillsyn vara
mycket stort.

3.1 Tillsyn av kulturreservat enligt miljébalken 7 kap 9 8
(435)
Lansstyrelsen har tillsyn 6ver lanets enda statligt skyddade kulturreservat, Brafors

bergsmanby i Norbergs kommun. Tillsyn bedrivs enligt miljobalken for
efterlevnad av lagar, forordningar, foreskrifter, tillstand och dispenser.

Léansstyrelsen planerar att sprida information om reservatsforeskrifterna i samband
med guidningar i reservatet. Vidare avser Lansstyrelsen att genomféra
kontrollerande tillsyn i form av féltbesok och uppfoljning av meddelade
dispenser.

Slutligen planerar Lansstyrelsen for utrymme for handldggning av dvertradelser
som upptécks eller anméls till 1&nsstyrelsen.

3.2 Tillsyn av atgarder for att forhindra eller begransa
allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen) (456)

Denna lagstiftning (1999:381) omfattas inte av miljobalken. Enligt lagstiftningen
ska dock Sevesotillsynen samordnas med den tillsyn som sker enligt miljobalken.
Tillsynen inom omradet syftar till att begransa eller forhindra att allvarliga
kemikalieolyckor uppstar. Tillsynen bedrivs i samarbete med Arbetsmiljoverket
och innehaller systemtillsyn, inspektion och kontroll.

Lansstyrelsen har tillsyn 6ver 14 anlaggningar varav 10 pa den hogre kravnivan.
Under 2014 kommer tre sakerhetsrapporter som ska granskas att inkomma.
Lansstyrelsen planerar forutom detta, att genomfora fem tillsynsbesok pa
anlaggningar under 2014.

3.3  Tillsyn av omradesskydd (515)

Omradesskydd omfattas av 7 kap miljébalken och inkluderar tillsyn av
foreskrifter for statligt skyddade omraden som nationalparker, naturreservat,
naturminnen, djur- och véxtskyddsomraden, sarskilt utpekade
biotopskyddsomraden och interimistiska forbud. Tillsynen 6ver Natura 2000,
strandskydd i statligt skyddade omraden och allméanna vagomraden samt det
generella biotopskyddet ingar.

Tillsynen av omradesskydd innebér att sakerstalla att bestammelser och beslutade
foreskrifter efterlevs. Arbetet innebar reaktiva atgarder, till exempel upplysning
vid efterfragan om information om tillstands-/dispensplikt och andra skyldigheter
samt handlaggning av Overtradelser. Tillsynen bedrivs &ven till stor del genom
information till allménheten. Arbetet med 6vrig uppsikt éver exempelvis
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skadegorelse av anlaggningar (ex. fageltorn) och dylikt eller kontroll av skotsel,
vard eller anordningar inom omradena ar inte tillsyn enligt balken.

Lansstyrelsen bedriver tillsyn enligt miljobalken for efterlevnaden av lagar,
forordningar och foreskrifter for lanets nationalpark, 92 naturreservat, ett
interimistiskt beslut, 79 Natura 2000-omraden, 3 fagelskydd, 45 naturminnen, ett
sérskilt utpekat biotopskydd, det generella biotopskyddet samt strandskydd inom
skyddade omraden och allméanna vagomraden.

Pa grund av resursbrist kommer tillsynen inom detta verksamhetsomrade att vara
mycket begransat under 2014. Tillsynen kommer huvudsakligen att begrénsas till
handelsestyrd tillsyn i form av hantering av inkomna fragor och Gvertradelser som
anmals till Lansstyrelsen. Utrymme kommer att skapas for att hantera 15
konstaterade Gvertradelser fran tidigare ar som Lénsstyrelsen inte haft resurser att
hantera under 2013.

Den planerade tillsynen kommer att begransas till;

« att besoka samtliga 92 naturreservat, 9 Natura 2000-omraden som inte ar
reservat och biotopskyddet Bjorkbacken vid ett tillfalle vardera under aret.
Tillsynen ska ske genom utnyttjande av de bestk som
omradesskyddsforvaltningen utfor i samband med forvaltningen av
omradena.

« att genomfora en arlig samradstraff med ridsporten inom Strémsholms
naturreservat.

« att sprida information om reservatsforeskrifter pa skyltar och hemsida samt i
samband med olika former av traffar vid invigningar av reservat och
guidningar.

Om resursforhallandena skulle forbattras under aret avser Lansstyrelsen att dven
genomfora;

« tva informationstraffar pa naturreservatet Angso for att informera om de nya
reservatsforeskrifterna.

« en riktad informationssatsning mot batklubbarna inom naturreservatet Rido-
Sundbyholmsarkipelagen.

3.4 Tillsyn av vattenskyddsomraden (516)

Tillsyn av vattenskyddsomraden innebar reaktiva atgarder vid Gvertradelser av
foreskrifter, vid anmalningar/klagomal samt informationsinsatser och planerade
egeninitierade inspektioner. Att faststalla de vattenskyddsomraden som
inkommer till Lansstyrelsen under 2014 &r prioriterat, liksom den héndelsestyrda
tillsynen av vattenskyddsomraden.

Lansstyrelsen avser inte att bedriva nagon planerad tillsyn inom detta omrade.
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3.5  Samrad enligt 12 kap 6 & miljébalken (525)

Tillsynen bedrivs pa hela tillsynsomraden da antal objekt som kan omfattas av
tillsyn &r obegransat.

Tillsynen omfattar hantering av samrad enligt miljobalken 12 kap 6 § avseende
atgarder som kan komma att vasentligt andra naturmiljon. | arbetet ingar att
kontrollera att samradsskyldigheten och besluten i samradséarenden efterlevs.

Lansstyrelsen planerar for utrymme att handlagga anmalan om samrad enligt
miljobalkens 12 kap 6 §. Detta ska goras inom sex veckor efter att anmélan har
inkommit till lansstyrelsen. Samradsarenden ror till exempel ledningsdragningar,
hantering av massor och tradsakring vid kraftledningar.

Lansstyrelsen planerar dven att arbeta forebyggande genom att forbattra
information om anmaélningsplikten pa hemsidan.

Pa grund av resursbrist avser Lansstyrelsen inte att bedriva nagon kontrollerande
tillsyn.

Om resursforhallandena skulle forbattras under aret avser Lansstyrelsen att
genomfora;

« en riktad informationssatsning till Méalarenergi AB om samradsplikten,

« halla informationsmaten for foreningar som sokt och fatt bidrag for
bredbandskanalisation, samt

» bedriva viss kontrollerande verksamhet.

3.6 Tillsyn och kontroll av dispenser och tillstand avseende
omradesskydd (526)

Tillsyn bedrivs i form av uppféljning och kontroll av efterlevnaden av meddelade
tillstand och dispenser inom statligt skyddade omraden inklusive strandskydd och
biotopskydd. Lansstyrelsen har tillsyn dver meddelade dispenser och tillstand i
lanets statligt skyddade omraden.

Pa grund av resursbrist kommer inte Lansstyrelsen att bedriva nadgon uppféljande
tillsyn av meddelade tillstdnd och dispenser i de statligt skyddade omradena.

Tillsynen omfattar dven La&nsstyrelsens granskning av de strandskyddsdispenser
som meddelas av lanets kommuner inklusive dverprévning av bristfélliga eller
felaktiga kommunala beslut. Lansstyrelsen planerar for utrymme for att granska
av kommunerna meddelade strandskyddsdispenser inom tre veckor efter att
beslutet inkommit till Lansstyrelsen och vid behov 6verprova dessa.

Om resursforhallandena skulle forbattras under aret avser Lansstyrelsen att
genomfora viss uppféljande tillsyn av meddelade tillstand och dispenser i de
statligt skyddade omradena.
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3.7 Tillsyn av skydd for djur- och véaxtarter (527)

Tillsynen for djur och véxtarter ar divers och beroér fridlysta arter men dven
handel, preparering och forevisning av hotade arter enligt CITES och EU-
forordningar. Antalet tillsynsobjekt inom tillsynsomradet gar inte att ange
eftersom tillsynsomradet ar for omfattande.

Tillsynen omfattar dels kontroll och information om bestdmmelserna om
fridlysning av djur- och vaxtarter samt utsattning av vissa vaxt- eller djurarter
enligt Artskyddsforordningen. Tillsynen omfattar &ven verksamheter som inom
handel, preparering, forevisning av vissa hotade arter enligt
artskyddsforordningen, CITES-bestammelserna samt forordningarna EEG-338/97
och EEG-939/97. Vidare ingar granskning och uppféljning av egenkontrollen.

Tillsynen innebar handelsestyrda atgarder vid dvertradelse av bestammelser, vid
anmalningar/klagomal, informationsinsatser och planerade, egeninitierade
inspektioner.

Pa grund av resursbrist kommer Lansstyrelsen inte kunna prioritera tillsynen inom
detta omrade i den omfattning som anges i regleringsbrevets uppdrag nr 61.

Tillsynen kommer huvudsakligen att begransas till handelsestyrd tillsyn i form av
hantering av inkomna fragor och Gvertradelser som anmals till Lansstyrelsen.

Den planerade tillsynen kommer att begrénsas till att pAminna
verksamhetsutOvare om inlamnande av verksamhetsredovisningar, granska dessa
och vid behov begara miljosanktionsavgift.

Om resursforhallandena skulle forbattras under aret avser Lansstyrelsen att
genomfora;

 informationskampanjen ”6ppet dga”,
 uppfdljande tillsyn av meddelade fridlysningsdispenser,

 uppfdljande tillsyn av verksamhetsutévare inom handel, preparering och
forevisning med verksamhetstillstand,

« tillsyn av verksamhetsutdvare inom handel som saknar verksamhetstillstand.

3.8 Tillsyn av 6vrig provning avseende naturskydd (528)

Tillsyn av 6vrig prévning avseende naturskydd innebar handelsestyrda atgarder
vid dvertradelser av bestimmelserna i miljébalken och terrangkdrningslagen vid
t.ex. klagomal samt tillsyn av efterlevnaden av de tillstdnd och dispenser som
meddelats. Vidare omfattas tillsynen av informationsinsatser och planerade
inspektioner.

3.8.1  Vilthagn

Tillsynen av vilthagn bestar av inspektioner och hantering av 6vertradelser,
information och radgivning till verksamhetsutévare samt granskning och
uppfoljning av egenkontrollen.

20



| Véastmanland finns 12 vilthagn med tillstand. Lansstyrelsen planerar att genom
faltbesok bedriva tillsyn pa 4 vilthagn.

3.8.2  Stangselgenombrott enligt 26 kap 11 § miljébalken

Tillsynen omfattar att sdkerstéalla allménhetens mojlighet att kunna komma till
mark som ar av betydelse for friluftslivet. Lansstyrelsen kan foreldgga den som
har stangsel eller diken i ett omrade av betydelse for friluftslivet eller i narheten
av ett sadant omrade, att ordna grindar eller andra genomgangar/évergangar som
behdvs for att kunna komma till ett sadant omrade.

Ratten att besluta om stangselgenombrott ar delegerad till alla l&nets kommuner,
utom Norbergs kommun. Lansstyrelsen har darmed tillsynen i Norbergs kommun.

Pa grund av resursbrist avser inte Lansstyrelsen att bedriva nagon tillsyn inom
detta verksamhetsomrade.

3.8.3  Terrangkodrning

Tillsynen omfattar kontroll av efterlevnaden av terrdangkorningsbestammelserna
inom statligt skyddade omraden samt de tillstand och dispenser som meddelats
avseende terrangkadrning.

Pa grund av resursbrist avser Lansstyrelsen att endast bedriva handelsestyrd
tillsyn i form av hantering av inkomna fragor och dvertradelser som anmals till
Lansstyrelsen.

Om resursforhallandena skulle forbattras under aret avser Lansstyrelsen att
genomfora en informationsinsats till lanets motorklubbar, aterforsaljare, uthyrare
och dgare av ett ATV-fordon om terrangkorningsbestammelserna.

3.9 Tillsyn av vattenverksamhet (535)

Tillsynen omfattar bl a hantering av anmalningsarenden och efterlevnad av
tillstand och domar enligt 11 kap miljébalken. Arbetet omfattar information om
anmalnings- och tillstandsplikten samt inspektion av icke tillstandsgiven
vattenverksamhet.

Tillsynen innefattar ocksa att sékerhetsstélla att nddvandiga villkor finns for
vattenverksamheten. Lansstyrelsen kan agera tillsynsvégen for att fa andringar till
stand sa lange dessa inte strider mot vad som foreskrivs i gallande miljodomar
enligt miljobalken eller vattendomar enligt &ldre vattenlagar. L&nsstyrelsen kan
ans6ka om omprovning av villkor i géllande tillstand. Denna mojlighet ar starkt
begransad da mer ingripande férandringar inte &r tillaten enligt miljobalkens
omproévningsbestammelser. | praktiken forutsatter en omprévning enligt
nuvarande omprdvningsinstitut att berdrda parter &r 6verens om en
villkorséndring.

Tre kraftstationer som anser sin verksamhet vara legaliserad genom gammal hévd
eller privilegiebrev har genom tillsynsagerande fran Lansstyrelsen sida blivit
foremal for 6verprovning i Mark- och miljoéverdomstolen. Domstolen anser att
Lansstyrelsen, bl.a. med hénsyn till sin tillsynsuppgift, bér som kunna forelagga
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dessa kraftstationer att soka tillstand och villkor for sin verksamhet. Under hosten
2013 har Lansstyrelsen med stéd av dessa domar férelagt ndmnda
kraftstationsdgare att soka tillstand for sin verksamhet. Féreldggandena har
overklagats till Mark- och miljodomstolen.

Lansstyrelsen kommer under 2014 att utreda vilka ytterligare
dammar/kraftstationer vars verksamhet saknar tillstand och som &r angelagna fa
prévade enligt miljobalken. Malséttningen ar att fa dammagarna att frivilligt soka
tillstand.

Lansstyrelsen har tillsyn 6ver ca 200 dammar i lanet. Prioriterat ar att fa till stand
en utrivning av dammar som &r i daligt skick och samtidigt utgor vandringshinder
for fisk.

I tillsynen ingar dven uppgifter som 6vervakning, rapportering och information
av fragestéllningarna kring dammsakerhet. Formellt har Léansstyrelsen ocksa
tillsyn Gver lanets ca 1 000 markavvattningsforetag.

Léansstyrelsen kommer att bedriva handelsestyrd tillsyn i form av hantering av
inkomna klagomal om avvikelser, higa eller laga floden m.m.

3.10 Tillsyn av undersdknings- och
bearbetningskoncessioner enligt lagen om vissa
torvfyndigheter (546)

Tillsynen over torvtakter med tillstand enligt lag (1985:620) om vissa
torvfyndigheter ar likartad den som bedrivs pa torvtakter som har tillstand enligt 9
kap. miljobalken. Tillsynen innefattar kontroll av att villkor i meddelade
torvkoncessioner foljs. Arbetet omfattar dven forebyggande information, tillsyn
over egenkontrollen, inspektioner och hantering av dvertradelser.

Lansstyrelsen har tillsyn dver fyra energitorvtakter. Dessa har bearbetnings- och
torvkoncession (d.v.s. tillstdnd att bedriva taktverksamhet). Under 2014 planeras
tillsynbesok pa samtliga torvtakter.

3.11 Tillsyn av miljofarlig verksamhet (555)

Tillsynen omfattar kontroll av efterlevnad av villkor och tillstdnd for miljofarliga
verksamheter med beteckningen A eller B i férordningen (1998:899) om
miljofarliga verksamheter och halsoskydd. For de verksamheter Lansstyrelsen har
tillsynsansvar for omfattar tillsynen verksamheternas avfall, farligt avfall och
producentansvar, hantering av kemiska produkter och biotekniska organismer.
Tillsynen omfattar dven att sakerstalla att verksamheterna har nédvéndiga villkor i
gallande tillstand.

Tillsyn bedrivs genom inspektion och kontroll samt genom radgivning och
information till verksamhetsutdvarna. | vissa fall formedlas information till
allménheten. Inom tillsynen ingar dessutom att hantera anméalningsérenden,
mindre &ndringar inom verksamheterna och att granska efterlevnaden av
rapporteringsskyldigheterna for miljéfarlig verksamhet. Vidare omfattar tillsynen
granskning och uppféljning av verksamhetsutdvares egenkontroll.
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Under aret prioriteras i forsta hand inkommande drenden sasom tillstands- och
anmalningsarenden, évrig handelsestyrd tillsyn samt beslut om arlig
prévningsavgift for samtliga tillstandspliktiga anlaggningar i lanet. Med
utgangspunkt fran Lansstyrelsens uppdrag i regleringsbrevet har mal formulerats
enligt punktlistan nedan.

« Lansstyrelsen har tillsyn éver 34 tillstandspliktiga miljéfarliga verksamheter.
Malsattningen for aret ar att platsbesok ska utforas vid 75 % av dessa
verksamheter.

« Lansstyrelsen ska under 2014 besluta om arlig avgift for provning och tillsyn
for samtliga miljofarliga verksamheter i lanet som har tillstand enligt
miljobalken. Antalet verksamheter uppgar till ca 190 st.

+ Lansstyrelsen ska driva fragan om energieffektivisering i samband med
provningar av verksamheter som Lansstyrelsen har tillsyn Over.
Lansstyrelsen i Vastmanland kommer att delta i ett tillsynsprojekt om
energieffektivisering som drivs tillsammans med L&nsstyrelsen i Uppsala lan.

gtifrén Vattenmyndighetens uppdrag inom atgardsprogrammet for Norra
Ostersjons och Bottenhavets vattendistrikt har foljande aktiviterer prioriterats
inom miljofarlig verksamhet.

+ Lansstyrelsen ska paborja arbetet med att ga igenom befintliga tillstand for
utvalda tillstandspliktiga anlaggningar i lanet. Syftet ar att identifiera de
tillstand dar det finns behov for tillsynsmyndigheten att driva pa arbetet med
omprovning av verksamheten.

+ Lansstyrelsen ska pabdrja arbetet med att identifiera vilka tillsynsobjekt som
har betydande utslapp till recipient och som inte genomfor recipientkontroll i
egen regi eller genom vattenforbund eller vattenvardsforbund.

3.12 Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska
organismer (565)

Huvuddelen av lansstyrelsens tillsyn av kemiska produkter och biotekniska

organismer hanteras inom andra tillsynsomraden. Denna tillsyn redovisas inom

tillsyn av miljofarlig verksamhet (555).

3.13 Tillsyn av avfall och producentansvar (566)

Tillsyn av de miljofarliga verksamheternas avfall hanteras inom
verksamhetsomradet miljofarlig verksamhet (555). Avfall med koppling till
vattenverksamhet, t.ex. muddermassor som ska deponeras pa land hanteras inom
verksamhetsomradet vattenverksamhet (535).

Den tillsyn som redovisas inom detta tillsynsomrade ar hantering av
anmaélningsérenden inom transport av avfall, granskning av kommunernas
avfallsplaner samt tillsyn dver gransdverskridande avfallstransporter.

Lansstyrelsen kommer enbart att bedriva handelsestyrd tillsyn inom detta omrade.
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3.14 Tillsyn av 6vrigt miljo- och halsoskydd (567)

Tillsynsomradet omfattar tillsyn enligt lagen (2006:412) om allméanna
vattentjanster (LAV). Lansstyrelsens tillsynsansvar innebdr att L&nsstyrelsen ska
bedriva tillsyn éver att kommunerna foljer skyldigheten att tillgodose behovet av
vattentjanster. Med vattentjanst avses anordnande av vatten och avlopp i ett storre
sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse.

Lansstyrelsen har bedémt att 92 omraden i lanet behdver utredas for att klargora
om det finns behov av allménna vattentjanster. Under 2014 ska L&nsstyrelsen
begara in underlag fran lanets miljéforvaltningar i syfte att ta fram en prioritering
éver vilka av dessa 92 omraden som &r mest angeldgna att bedriva tillsyn Gver.

3.15 Tillsyn 6ver fororeningsskador (575)

Verksamheten inom fororeningsskadade omraden styrs och prioriteras utifran
lagkrav och villkor for de sakanslag som tilldelas av Naturvardsverket. Inom
tillsynen 6ver fororenade omraden arbetar Lansstyrelsen framst med de objekt
som misstanks innebéra stor eller mycket stor risk for manniskors hélsa och
miljon.

Arbetet sker i huvudsak utifran Naturvardsverkets metodik for inventering av
fororenade omraden. Féroreningars farlighet och mangd i kombination med det
aktuella omradets kanslighet och skyddsvarde ger en riskklass. Utifran riskklassen
prioriteras sedan vilka fororeningsskadade omraden som ska undersokas och vid
behov atgardas. | forsta hand bedrivs arbetet genom undersékningar och atgarder
av objekt som har riskklass 1 och 2. Prioritering kan aven ske utifran ett helt
paverkansomrade, exempelvis en ytvatten- eller grundvattenrecipient. Detta kan
innebadra att ett storre omrade bestaende av flera objekt med lagre riskklass kan
prioriteras fore ett objekt med hogre riskklass. Detta beslut tas om de lagre
riskklassade objekten totalt bedoms ha en stérre paverkan pa recipient eller
skyddsobjekt.

Tillsynen omfattar potentiella och konstaterade fororeningsskador. Tillsynen
utfors stegvis genom faserna ansvarsutredning, undersékningar genom frivilliga
ataganden, undersokningar genom krav, atgarder samt uppfoljning/kontroll.
Tillsynen omfattar bade pagaende och avslutade verksamheter. Tillsynen av
fororenade omraden ar huvudsakligen egeninitierad (planerad).

Lansstyrelsen har tillsynsansvaret 6ver ca 30 % av de objekt som &r mest
angelagna att utreda och atgarda., Kommunerna har tillsynsansvaret 6ver
resterande ca 70 %.

Lansstyrelsen har tillsyn éver 73 objekt inom riskklass/BKL 1 och 2. Totalt 23
objekt utgors av pagaende miljofarlig verksamhet. Resterande 50 &r nedlagda
verksamheter. Antalet tillsynsobjekt i riskklass/BKL 3 och 4 &r inte bedémt.
Endast handelsestyrd tillsyn planeras for dessa objekt.

Foérutom den handelsestyrda tillsynen kommer Lansstyrelsen under 2014 att
fortsatta utreda ansvar for de mest prioriterade omradena. | arbetet ingar att
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initiera undersokningar och atgarder samt fortsatta driva pagaende egeninitierade
arenden.

Femton av de miljofarliga verksamheter som Lansstyrelsen har tillsyn éver har
under 2013 inkommit med inventeringar 6ver vilka fororeningsskador
verksamheterna kan ha orsakat. Inventeringarna har genomforts enligt
Naturvardsverkets metodik for inventering av fororenade omraden. Under 2014
kommer dessa inventeringar att granskas.
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3.16 Sammanfattning av den planerade tillsynen 2014
I nedanstaende tabell framkommer resursbehovet och vilka resurser som planeras

att avsattas for respektive sakomrade 2014:

Tabell 1. Tillsynsbehov samt planerad tid for tillsyn 2014

Sakomrade 435(456| 515| 516 |525| 526|527 | 528 | 535|546 | 555 | 566 | 567 | 575
Behov (dagar)

enligt

behovsutredning | 3,0/ 87|195,5|15,0(223|63,5| 36| 21|104| 17|633| 22| 169|192
Plan (dagar) 3| 50| 93,5 5/188| 40| 14| 10| 90| 17|343| 22| 10| 96
- Varav

héandelsestyrd 75 5/188| 40| 14| 10| 90| 9 22

- Varav planerad 18,5 0 0 0 0 0 0 8 0| 10
Differens (dagar)

mellan planerad - - -
tillsyn och utfall 0| -37| -102| -10| -35|23,5| -22| -11| -14| 0|290| 0| 159| -96
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4 Uppfoljning och utvardering av tillsynsverksamheten

Uppféljning av La&nsstyrelsens tillsyn genomfors kvartalsvis samt infor
framtagande av nastkommande ars tillsynsplan.

| uppfdljningen ingar kartlaggning av vilka tillsynsatgarder som har genomforts
respektive inte har genomforts. Den tid (dagar) som har lagts pa respektive
tillsynsatgard foljs ocksa upp. Uppfdljningen omfattar aven analys av orsak till de
tillsynsatgarder som inte utforts. Lansstyrelsen kommer att bedoma vilka foljder
utebliven tillsyn kan ha medfért. Uppfdljningen redovisas for ledningen i slutet
pa dret.
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