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Inledning

Den byggda miljon ar ramen for vart dagliga liv. For att bebyggelsen ska vara
langsiktigt hallbar, sund och tillganglig for alla staller samhallet krav genom
lagar, forordningar och foreskrifter. For att sékerstélla att den byggda miljon
uppfyller dessa krav behévs det tillsyn.

Det ar byggherren som har ansvar for att byggnadsverket uppfyller de krav som
lagar och foreskrifter stéller. Byggherre ar den som for egen rakning utfor eller
later utfora ett byggnadsverk.

Enligt plan- och byggférordningen ansvarar byggnadsnamnden for tillsynen dver
att byggherren fullgor sina skyldigheter enligt plan- och bygglagen och tillhérande
foreskrifter. Lagtexten behandlas narmare i kapitel 6.

Lansstyrelsens och Boverkets uppgift ar att ge kommunerna végledning i deras
tillsynsarbete. Tillsynsvéagledning innebar att ge rad och stod. Lansstyrelsen ska
aven folja upp och utvardera byggnadsnamndernas tillsynsverksamhet och
aterrapportera till Boverket.

Enligt plan- och byggforordningen ska l&ansstyrelsen ha en plan for sin
tillsynsvagledning. Den ska omfatta tre ar och vid behov revideras. Det har ar
Léansstyrelsen i Vastmanlands tillsynsvégledningsplan for 2015-2017.

Vasteras mars 2015

Ulrika Nilsson Lisbeth Dahlb&ck
Enhetschef samhéllsbyggnadsenheten Planhandlaggare
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1 Begreppen tillsyn och tillsynsvagledning

Tillsyn definieras som en sjalvstandig granskning av om ett tillsynsobjekt
uppfyller krav som foljer av lagar eller andra bindande foreskrifter.

Tillsyn ger svar pa fragan om det som granskas ar *ritt eller fel” i forhallande till
det aktuella kravet.

Tillsyn kan leda till beslut om atgarder som syftar till att astadkomma réattelse.
Avsteg ska kunna leda till paféljd som syftar till rattelse.

Tillsynsvagledning innebar att ge tillsynsmyndigheter rad och stod i deras
tillsynsarbete samt f6lja upp och utvardera tillsynsverksamhet.

Begreppen uppfdljning och utvardering &r varken definierade i Plan- och
bygglagen (PBL 2010:900) eller i Plan- och byggférordningen (PBF 2011:338).
Tillsyns- och foreskriftsradet har i en rapport beskrivit skillnaden mellan dessa
begrepp. Uppféljning beskriver hur ndgot ar och hur det har utvecklats, medan
utvérdering ska svara pa varfor det ar sa eller har blivit sa. Uppféljning kan
innebara att man samlar in bade kvantitativt och kvalitativ data, t ex félja upp en
verksamhetsplan for att se hur den ligger till i férhallande till uppstéllda mal. |
utvardering ingdr daremot ett varderande inslag, som t ex orsaker till att man inte
har natt uppstallda mal. Man skulle kunna séga att man inte kan utvardera utan att
folja upp, men man kan félja upp utan att utvérdera.
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2 Tillsynsvagledning inom byggomradet

Byggnadsndmndsbesok

Under den trearsperiod som tillsynsvagledningsplanen omfattar ska lansstyrelsen
besoka lanets samtliga byggnadsnamnder. Syftet med dessa besok ar att informera
om lansstyrelsens tillsynsvagledning och byggnadsndmndernas ansvar for
tillsynen i kommunen.

Byggtraffar

Sedan 2011 har Lansstyrelsens plangrupp bjudit in till s.k. byggtraffar. De
fungerar som ett forum dér kommunerna ges mojlighet att tillsammans med
lansstyrelsen diskutera och uppméarksamma aktuella fragestallningar om
tillampningen av plan- och bygglagen. Byggtréaffarna vander sig framst till de som
arbetar med bygglov, bygganmaélan och tillsyn. Byggtraffarna kan samordnas med
de s.k. plantréffarna, som framst vander sig till de som arbetar med fysisk
planering. Arligen ska minst tv& byggtraffar genomforas.

Lansstyrelsen sammanstéller de fragestallningar som kommunerna har och
formedlar dessa till Boverket. Boverkets svar formedlas till kommunerna.

Ovrigt

Forutom dessa traffar ska Lansstyrelsen vara behjélplig om kommunerna vill ta
upp fragor over telefon, e-post eller genom méten.
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3 Uppfoljning av kommunernas tillsynsarbete
.\“saﬁ\i%”\ Redoy,
'\(\% o BOP
e“ 4@
¥
S NOV
5 &
=
§F Okt
@& 5
SEP
)
»
e AUG
._e%\
\9

Léansstyrelserna har tillsammans med Boverket tagit fram gemensamma
arbetsformer for att folja upp och utvardera kommunernas tillsyn. Arbetet bestar
bland annat av en arligt aterkommande enkét, som bestar av tre delar.

A. En allman del med fragor av mer kvantitativ art. Fragorna ar likartade fran ar
till ar och handlar bland annat om antalet bygglov, antal tillsynsérende med mera.

B. Denna del av enkéaten ar mer temabetonad. Den kan innehalla s&val kvantitativa
som kvalitativa fragor.

C. Tredje delen &r en regionalt anpassad del med innehall som bestams regionalt.

I lansstyrelsens regleringsbrev finns det varje ar ett omrade som sarskilt ska
granskas i samband med lansstyrelsens uppféljning av kommunernas
tillsynsarbete. B-delen av enkaten tar upp dessa omraden. Ett exempel ar
kommunernas tillsyn av bestammelserna om tillganglighet och l&tt avhjalpta
hinder i plan- och bygglagen, plan- och byggférordningen och Boverkets
foreskrifter.

A. delen skickas ut i borjan av aret. B och C delarna skickas ut vid halvarsskiftet.

Enkatsvaren sammanstalls och analyseras av Boverket. Aterkoppling sker bade till
lansstyrelserna och till kommunerna.
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4

Planerade aktiviteter

2015

Besoka halften av lanets
byggnadsnamnder

Anordna minst tva byggtraffar

Folja upp kommunernas arbete med
tillsyn och rapportera till Boverket

2016

Folja upp 2015 ars tillsynsvégledning

Besoka halften av lanets
byggnadsnamndet

Anordna minst tva byggtraffar

Folja upp kommunernas arbete med
tillsyn och rapportera till Boverket

2017

Folja upp 2016 ars tillsynsvégledning
Anordna minst tva byggtraffar

Aterkoppla till byggnadsnamnderna de
tva tidigare arens arbete med
tillsynsvagledning till exempel genom
ett seminarium.

Folja upp kommunernas arbete med
tillsyn och rapportera till Boverket

Tillsynsvégledningsplanen ska foljas upp varje ar och vid behov revideras.
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5 Rattsliga utgangspunkter for
tillsynsvagledningsplanen

11 kap. Plan- och bygglagen (PBL 2010:900)

Bestammelserna om tillsyn finns i 11 kap. PBL och av 3 § framgar att tillsynen
utbvas av regeringen, lansstyrelsen och Boverket samt byggnadsnamnden
(tillsynsmyndigheterna) och att tillsynsmyndigheterna ska samarbeta med
varandra.

En tillsynsmyndighet ska enligt 11 kap. 5 8 PBL prova forutsattningarna for och
behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd, sa snart det finns en anledning
att anta att nagon inte f6ljt bestammelserna i denna lag, foreskrifter, domar eller
andra beslut som meddelats med stod av lagen eller i EU-férordningar som ror
fragor inom lagens tillampningsomrade.

De ingripanden och paféljder som byggnadsnamnden kan anvéanda sig av ar enligt
11 kap. PBL i huvudsak forelaggande om att vidta atgéarder och rattelser, forbud
mot fortsatt arbete eller atgard eller att anvanda byggnadsverk, byte av
funktionskontrollant eller kontrollansvarig samt att ta ut byggsanktionsavgifter.

8 kap. Plan- och byggforordningen (PBF 2011:338)

13 8 Boverket och lansstyrelsen ska ge tillsynsvagledning nér det géller tillsynen
enligt plan- och bygglagen (2010:900) och denna férordning pa det satt som
narmare framgar av 14 och 15 §8.

Myndigheterna ska aktivt verka for samordning och samverkan i
tillsynsvagledningen.

14 § Léansstyrelsen ska

1. ge tillsynsvégledning i lanet genom att ge byggnadsnamnden rad och stéd i
ndmndens tillsynsarbete,

2. folja upp och utvardera byggnadsndmndens tillsynsarbete, och

3. lamna uppgifter till Boverket om lansstyrelsens tillsynsvéagledning och
utvecklingen av byggnadsnamndens tillsynsarbete, om Boverket begar det.

15 8§ Boverket ska ge tillsynsvagledning till
1. lansstyrelsen i plan- och byggfragor, och
2. byggnadsnamnden genom rad och stod i dess tillsynsarbete.

16 § Bade Boverket och lansstyrelsen ska ha en plan for sin tillsynsvagledning.
Planerna ska omfatta en period av tre ar och vid behov revideras.
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17 § Boverket ska regelbundet sammanstélla erfarenheterna fran

1. kommunens tillsynsarbete, och
2. lansstyrelsens och verkets tillsynsarbete och tillsynsvégledning.

Sammanstéliningen ska lamnas till regeringen.






