Lansstyrelsen
Vastmanlands lan

LANSSTYRELSENS RAPPORTSERIE

~apport 2015:16




BEHOVSUTREDNING AV TILLSYN ENLIGT MILJOBALKEN (1998:808)




Titel: Behovsutredning av tillsyn enligt miljobalken (1998:808) - 2016-2018
Forfattare: Lena Stromvall

Medforfattare: Charlotte Arketeg, Carina Rosendal, Ina Barkskog, Hanna Wikstrom,
Magdalena Bostedt och Anna Onsten-Molander.

Lansstyrelsen i Vastmanlands Lan

500-5756-15



BEHOVSUTREDNING AV TILLSYN ENLIGT MILJOBALKEN (1998:808)

Forord

Denna behovsutredning beskriver Lansstyrelsens hela tillsynsbehov enligt
miljobalken. Utredningen omfattar &ven tillsynbehovet enligt lagen (1985:620)
om vissa torvfyndigheter (torvlagen), lagen (2006:412) om allménna
vattentjdnster (LAV), lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen) samt
terrdngkorningslagen (1975:1313).

I miljotillsynsforordningen (2011:13) anges att en operativ tillsynsmyndighet ska
ha en utredning om tillsynsbehovet f6r myndighetens hela ansvarsomrade enligt
miljobalken. Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar. Lénsstyrelsen i
Vistmanlands l4n har valt att lata behovsutredningen omfatta dven de
lagstiftningar som har néra koppling till miljobalken.

Tillsynen enligt miljobalken m.m. bedrivs i huvudsak inom Lénsstyrelsens
miljéenhet och naturvéardsenhet. Viss tillsyn utfors dven av
samhillsbyggnadsenheten, landsbygdsenheten samt enheten for regional
utveckling. Behovsutredningen har arbetats fram av dessa enheter gemensamt.

Visterds den 23 november 2015
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Sammanfattning

Behovsutredningar har tagits fram inom respektive verksamhet pa Lansstyrelsen.
Dessa infogas i behovsutredningen i bilagor.

Lansstyrelsens totala resurshehov for tillsyn enligt miljébalken och angransande
omraden sammanfattas i tabellen nedan uppdelat i VAS-koder.

VAS-kod |Resursbehov (pd)
2016 2017 2018
Planerad |Handelsestyrd |Planerad |Handelsestyrd [Planerad |Handelsestyrd
tillsyn tillsyn tillsyn tillsyn tillsyn tillsyn
435 9 2 8 2 8 2
456 98 - 98 - 98 -
515 157 45 97 42 97 42
516 - 35 - 50 50
525 24 143 10 143 12 143
526 18 33 19 33 19 33
527 35 19 36 19 34 19
528 7 11 10 7 10 7
535 770 108 770 108 770 108
546 - 4 11 4 - 4
550 82 - 67 - 67 -
555, 565 60 357 60 357 60 357

559 - 7 - 7 - 7
566 3 27 3 27 3 27
5673 150 26 120 26 120 26
570 261 - 186 - 186 -
575 192 50 212 50 212 50

Summa: 1758 865 1600 873 1589 873

Total 2623 2473 2462

summa:
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Grundlaggande forutsattningar

1.1 Tillsynsuppdraget och behovsutredning

Den statliga tillsynen &r ett av flera redskap for att folja upp om politiska mal nas.
Enligt tillsynsutredningen (direktiv 2000:62, delredovisad i SOU 2002:14)
tillampas statlig tillsyn foretradesvis i sammanhang dér statsmakterna genom
lagstiftning och féljande férordningar, foreskrifter m.m., gett uttryck for en
utfastelse om att vissa sarskilda villkor eller forhallanden ska rada.

Statlig tillsyn &r ett forvaltningspolitiskt instrument, och ska alltid vila pa en legal
grund, d.v.s. utga fran lag, forordning, foreskrifter eller beslut fattade med stod av
dessa regelverk.

Tillsyn av miljobalkens regleras i 26 kap miljobalken och
miljotillsynsférordningen (2011:13).

Enligt miljétillsynsférordningen ska en operativ tillsynsmyndighet ha en
utredning av tillsynshbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade enligt
miljobalken. Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar. Utredningen ska ses
over vid behov och minst en gang per ar.

1.2 Verksamhetsmal enligt regleringsbrev och andra
uppdrag

Lansstyrelsens tillsynsuppdrag har lyfts fram av regeringen genom skrivningar i

regleringsbreven:

2015 ars regleringshrev, uppdrag 16 Fiske:

Léansstyrelserna ska redovisa hur de bidragit till arbetet med omprévning av
vattendomar.

2015 ars regleringsbrev, uppdrag 52 Efterbehandling av fororenade omraden:

Lansstyrelserna ska redovisa vilka dtgarder som vidtagits for att 6ka antalet
privatfinansierade efterbehandlingar av férorenade omraden samt redovisa arbetet
med att atgarda fororenade omraden med statliga bidrag. Lansstyrelserna ska dven
samordnat och i samverkan med Naturvardsverket ta fram och redovisa atgarder
for att minimera omfattningen av oférbrukade bidrag for efterbehandling av
fororenade omraden.

2015 ars regleringshrev, uppdrag 53 Miljétillsyn:

Lansstyrelsernas tillsyn enligt miljobalken ska bidra till att generationsmalet och
miljokvalitetsmalen nas och att uppkomst av olagenheter for manniskors halsa och
miljon motverkas. Lansstyrelserna ska sarskilt redovisa:

— vilka insatser som har vidtagits for att 6ka tillsynen och
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— hur den operativa tillsynen och andelen egeninitierad tillsyn har utvecklats
sedan foregaende ar, samt

— hur tillsynen har prioriterats mellan olika omraden som t.ex. miljofarlig
verksamhet, strandskydd, biotopskydd, naturreservat, vattenverksamheter,
vattenskydd, artskydd och Natura 2000.

Lansstyrelsernas aterrapportering ska utformas pa ett enhetligt satt i dialog med
Naturvardsverket. Aterrapporteringen lamnas till Naturvérdsverket och redovisas
darefter i den tillsynsredovisning som Naturvardsverket ska lamna till
Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) senast den 15 april 2016.

2015 ars regleringsbrev, uppdrag 58 Utslapp fran enskilda avlopp:

Lansstyrelserna ska, i syfte att 0ka atgardstakten, aktivt vidareutveckla sitt arbete
med tillsynsvagledning enligt miljotillsynsforordningen (2011:13), och dérigenom
forbattra forutsattningarna for operativa tillsynsmyndigheter att minska utsléappen
fran enskilda avlopp.

Léansstyrelserna ska forstarka sitt arbete med tillsyn enligt 51 § lagen (2006:412)
om allménna vattentjanster och darigenom forbattra forutsattningarna for
operativa tillsynsmyndigheter att minska utslappen fran enskilda avlopp.

Léansstyrelserna ska, i enlighet med Havs- och vattenmyndighetens anvisningar,
redovisa genomforda insatser, samt ev. behov av ytterligare insatser betréffande
tillsyn avseende enskilda avlopp enligt miljotillsynsférordningen samt tillsyn
enligt 518 lagen (2006:412) om allmé&nna vattentjénster. Uppdraget ska redovisas
till Havs- och vattenmyndigheten med kopia till Regeringskansliet (Milj6- och
energidepartementet). Redovisningen avseende 2015 ska ske senast den 15
februari 2016.

2015 ars regleringshrev, uppdrag 62 Artskydd:

Lansstyrelsernas arbete med artskydd ska bidra till att motverka utarmning av den
biologiska mangfalden och att nd miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt- och djurliv.
Lansstyrelserna ska darfor séarskilt redovisa hur de arbetar for att informera om
och involvera allmanheten i arbetet med bestammelserna i artskyddsférordningen
respektive i radets forordning 338/97. Redovisningen ska lamnas till
Naturvardsverket senast den 18 mars 2016.

Sedan 2003 géller att lansstyrelsen ska upprétta tillsynsplaner for samtliga
tillsynsomraden och att antalet tillsynsobjekt ska anges i denna tillsynsplan.

1.2.1  Miljokvalitetsnormer och atgardsprogram for vatten

I december 2009 beslutade vattenmyndigheternas vattendelegationer om
miljokvalitetsnormer for vatten och atgardsprogram for att normerna ska uppnas.
Lansstyrelsens tillsynsarbete kommer att paverkas av de nya normerna och
atgardsprogrammen. Det &r t.ex. utpekat i atgardsprogrammet att lansstyrelserna
behover:
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« goraen Oversyn och vid behov verka for omprévning av befintliga
tillstandspliktiga verksamheter, enligt 9 och 11 kap. miljobalken, vilka kan ha
en inverkan pa vattenmiljon, sarskilt i omraden med vattenférekomster som
inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god
kemisk status (atgard 28).

»  sdkerstalla att verksamhetsutdvare genomfor nddvandig egenkontroll och har
de kontrollprogram som behdvs for att mojliggora en bedémning av
verksamheternas inverkan pa ekologisk, kemisk och kvantitativ status i
vattenforekomster (atgérd 29).

«  isitt arbete med att atgarda fororeningsskadade mark- och vattenomraden,
sarskilt prioritera de omraden som lacker prioriterade &mnen eller sarskilda
fororenande amnen, till vattenforekomster som darfor inte uppnar, eller
riskerar att inte uppna god kemisk status eller god ekologisk status (atgard
31).

| december 2015 ska vattendelegationerna fatta beslut om nytt atgardsprogram
och nya miljokvalitetsnormer. De nya atgarderna kan komma att paverka arbetet
fran och med 2016.

1.3 Tillsyn — begreppsforklaring

Enligt miljobalken omfattar begreppet tillsyn inte bara inspektioner utan ocksa
informations- och radgivningsinsatser vilket kan utldsas av 26 kap 1 §
miljobalken. Dér stadgas att tillsynen ska sdkerstalla syftet med miljobalken och
de foreskrifter som har meddelats med stod av balken. Tillsynen ska alltsa
sakerstdlla miljobalkens mal ’en hallbar utveckling”. De 16 nationella
miljokvalitetsmalen, dess delmal och de regionala miljokvalitetsmalen ar en
konkretisering av miljobalkens mal och tillsynen ska darfér vara styrd av dessa.

Tillsynsverksamheten enligt miljobalken &r komplicerad pa manga olika plan.
Dérfor ar det viktigt att de begrepp som anvands ar klara och konsekvent anvands
pa ett enhetligt satt inom arbetsomradet. Har anvands den terminologi som
Miljovardsdirektorernas tillsynsgrupp for naturvard och vattenverksamhet har
foresprakat i sin utredning “Tillsynes omfattning — en ldsanvisning och
rekommendationer infér behovsutredning och tillsynsplanering enligt
Tillsynsforordningen till Miljobalken”. Denna terminologi kommer i detta
dokument att anvandas aven inom de 6vriga tillsynsomraden som tas upp i
tillsynsplanen.

Tillsynsverksamheten indelas i tva olika kategorier, namligen:
1 Forebyggande och framjande tillsyn

2 Granskande och kontrollerande tillsyn

1. Férebyggande och framjande tillsyn

Denna verksamhet bedrivs, som namnet antyder, i férebyggande eller fraimjande
syfte. Till denna kategori fors foljande arbetsuppgifter:
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+ telefonledes information och forfragningar fran allmanhet och
verksamhetsutovare

«  sdrskilda informationsinsatser genom utskick, framtagande av blanketter,
information pa hemsidor

*  branschtraffar, kurser
« handlaggning av samradsarenden, anmalningséarenden

«  meddelande om tillstandsplikt, (dvs. att drendet ska provas enligt
miljobalken eller terrangkdrningslagen)

Bade handelsestyrda och planerade aktiviteter forekommer inom den
forebyggande och framjande tillsynen. Handelsestyrda tillsynsaktiviteter ar de
som initieras av utifran kommande handelser. Det kan vara telefonsamtal eller
skrivelser fran allmanhet eller kommuner som iakttagit en eventuell 6vertradelse
eller nagot man upptacker nar man ar ute i ett annat arende. Detta &r den tillsynen
som inte kan planeras, men maste reageras pa.

De olika arbetsuppgifterna behdver kunna kvantifieras i bade planering och
uppféljning.

2. Granskande och kontrollerande tillsyn

Till denna kategori fors de traditionella tillsynsuppgifterna med kontrollen av
regelefterlevnad i centrum:

+  hantering av inkommande klagomalsérenden, sa som forelagganden
« oanmalda inspektioner

«  periodiska besiktningar/inspektioner

»  kontroller av villkors-/beslutsefterlevnad

+  hantering av atalsanmalningar och miljésanktionsavgifter

»  arbete med sérskilda tillsynskampanjer

Bade handelsestyrda och planerade aktiviteter forekommer inom den granskande
och kontrollerande tillsynen.

Arbetsuppgifterna behdver kunna kvantifieras for saval planering som
uppfoljning.

1.4 Vad &r inte tillsynsverksamhet?

Vard- och skotseluppgifter inom skyddade omraden utgér inte operativ tillsyn och
per definition inte heller tillsynsverksamhet 6verhuvudtaget. Uppgiften hor till
forvaltning av omradet.

Vattenférvaltning med planering och genomférande av atgarder for att
vattenforekomster ska uppna en god status utgor inte tillsyn.

10
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Uppgifter inom miljodvervakningen utgor inte operativ tillsyn och per definition
inte heller tillsynsverksamhet dverhuvudtaget.

Arbete med prévning och dispensgivning utgor inte operativ tillsyn eftersom
dessa arbetsuppgifter ligger pa lansstyrelsen som sadan eller som varande
tillstandsmyndighet och inte i egenskap av tillsynsmyndighet.

1.5 Vilka resurser kraver tillsynen?

"Slutar den stora majoriteten som foljer veglerna att gova det nitr en minoritet,
som tjinar pengar ph att inte folja veglerna, fér verka i fred?” Henrik Forssblad,
t.f. chef for polisens utredningsgrupp Mitt.

Uppdraget att jobba med tillsyn kréver personal som kanner sig sédker och trygg i
sin roll som “’tillsynare”. Goda mdjligheter till kompetensutveckling och
samarbete med andra myndigheter och lansstyrelser ar helt nédvandigt for att vilja
och vaga arbeta med dessa fragor.

For att skaffa utrymme &t den egeninitierade, malstyrda tillsynen &r det viktigt att
tillsynsmyndigheten prioriterar att ta fram strategier och arbetsformer som leder
fran en handelse- och utifranstyrd tillsyn mot en malinriktad, egeninitierad tillsyn.

Vid berékning av resursbehovet ar det av vikt att tillsynens olika delar analyseras
sa den handelsestyrda delen av tillsynsverksamheten kan skiljas fran de planerade
insatserna som avses att utféras. De héndelsestyrda tillsynsuppgifterna ar ofta av
ungefar lika stor omfattning fran ar till ar medan omfattningen av den
egeninitierade tillsynen helt kan avgdras genom planeringen for det aktuella aret.

Resurseffektivt

Tillsyn ska ske dar den goér mest nytta, dar den skapar den storsta kvalitén i
relation till de resurser som tagits i ansprak. Tillsynen ska genomforas pa ett
effektivt och andamalsenligt satt och om mojligt koncentreras i tiden. Tillsynen
ska dokumenteras.

1.6 Definition av tillsynsbegreppet

Operativ tillsyn ar ett samlingsbegrepp for all den tillsyn vilken ut6vas direkt
gentemot tillsynsobjektet (SOU 2002:14 s. 93-94).

Tillsyn Tillsyn & en myndighetsuppgift som syftar till att
sékerstélla att ett visst lagsystem, dess forordningar,
foreskrifter, beslut fattade med stod av regelverken
m.m., efterlevs. Tillsyn sker pa en rad olika sétt (se
nedan).

Operativ tillsyn Med operativ tillsyn avses all den tillsyn som riktas
direkt mot en verksamhetsutovare. Exempel pa
operativ tillsyn &r tillsyn av villkor i ett tillstandsbeslut
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Verksamhetsutdvare

Uppsikt
funktion.

Overvakning

Tillsynsobjekt

Tillsynsplan

(d v s ett beslut dar nagon ansokt om att fa gora
nagonting nagonstans) eller ett dispensbeslut.

En verksamhetsutdvare &r den som bedriver en
verksamhet for vilken tillstand eller dispens begarts.

Med uppsikt avses tillsyn éver ett visst lagsystems

Med 6vervakning avses den del av tillsynen som syftar
till att folja verksamheters lagenlighet inom ett visst

givet geografiskt omrade. Overvakning kan 6verga till
operativ tillsyn om en verksamhetsutdvare identifieras.

Ett tillsynsobjekt &r den anlaggning, den verksamhet
eller det omrade som utgaende fran bestammelserna i
en viss lag ar foremal for operativ tillsyn eller
Overvakning.

En tillsynsplan &r en arlig plan for hur tillsynen ska
bedrivas, avrapporteras och foljas upp.
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2.1
2.2
2.3

2.4
2.5
2.6
2.7

2.8

Bilagor
Behovsutredning kulturreservat (VAS 435)
Behovsutredning Seveso (VAS 456)

Behovsutredning naturvard (VAS 515, 525, 526, 527 och
528)

Behovsutredning vattenskyddsomréaden (VAS 516)
Behovsutredning vilthagn (VAS 528)
Behovsutredning vattenverksamhet (VAS 535)

Behovsutredning miljofarlig verksamhet och
fororeningsskadade omraden m.fl. (VAS 546, 555, 559,
565, 566 och 575)

Behovsutredning lagen om allméanna vattentjanster (VAS
567)
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