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Forord

Arbetet med att utreda och atgarda fororeningsskador ar en del av de arbetsuppgifter som
aligger Lansstyrelsen att utféra. Genom att atgarda mark- och vattenomraden som é&r
fororenade framjas utvecklingen av det goda och hallbara VVastmanland.

! 7Y vastmaniands én - | samverkan utvecklar vi det
— g

goda och hallbara

Vastmanland

For vastmanlands invanare ser vi till att:
« nationella mal far genomslag

« olika samhallsintressen vags samman och ldnets
forutsattningar tas tillvara

» vara beslut &r rattssakra och servicen god

« vi ar en efterfragad samarbetspart

Figur 1 - Lansstyrelsens vision och verksamhetsidé for ett hallbart Vastmanland

Detta regionala program tas fram for att beskriva Lansstyrelsens och kommunernas arbete
med att avhjélpa féroreningsskador. Det lamnas aven till Naturvardsverket som ett underlag
for ansokningar om bidrag for utredningar, atgarder, inventering samt tillsyn och
tillsynsvagledning. Programmet ar sammanstéllt av miljéenheten inom Lansstyrelsen i
samverkan med kommunerna i lanet.

Programmet bestar av tre delar;

1 bakgrund, mal, strategi och organisation,
2 lagesredovisning samt

3 program for de narmaste tre aren.

Ett fullstindigt genomférande av det regionala programmet bedéms 2019 medféra utokad
regional och nationell samverkan kring tillsyn och tillsynsvédgledning. Fler
privatfinansierade undersékningar och atgarder kommer att ha utforts jamfort med tidigare.
Aven antalet statligt finansierade utredningar och atgarder inom féroreningsskadade
omraden dar ansvarig saknas har 6kat. Sammantaget innebar detta ett samhalle med mindre
fororeningar och minskade risker for manniskors halsa respektive miljon 2019.

Vésteras den 21 oktober 2016
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Lénsrad Chef miljéenheten
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1 Mal och bakgrund

1.1 Inledning

Ett fororenat omrade &r en plats som kan medfora skada eller olagenhet for manniskors
hélsa eller miljon. Pa ett sadant omrade 6verskrider halterna av en fororening den lokala
bakgrundshalten (halten av ett amne som férekommer naturligt i omgivningen). Det
fororenade omradet kan utgoras av mark, vatten, sediment och/eller byggnader och
anlaggningar.

Miljoarbetet i samhallet har under senare tid gjort stora framsteg. Kunskapen om hur vi
paverkar var miljo har 6kat pa arbetsplatser och bland allménheten. Forr trodde vi att
naturen var oandlig och of6rstorbar. Mangder av miljéfarliga amnen slapptes ut i vara
marker och vattendrag. Miljofarliga &mnen har slappts ut i omgivningen genom olika
typer av mansklig aktivitet. Allt ifran storre industriell verksamhet till lackande
villaoljecisterner. De dmnen som slappts ut till omgivningen blir ofta kvar dar under
lang tid om vi inte gér nagot. Vid for hoga halter kan manniskor eller miljén ta skada.

Till slut kan fororeningarna transporteras till grundvattnet och vattendrag, det kan na
dricksvattenbrunnar. Detta ar en langsam spridning som paverkas av nederbord,
grundvattenrorelser och biologiska processer. Aven manskliga aktiviteter kan paverka
spridningen av fororeningar som dittills kanske legat relativt stilla. Férorenad mark kan
aven paverka var mojlighet att bo och bruka marken. For att vi och kommande
generationer ska kunna leva i en halsosam miljo racker det inte med att atgarda dagens
utslapp utan vi maste ocksa ta hand om gamla miljéskador.

| Sverige har totalt 80 000 platser lokaliserats dar nagon form av milj6- och halsofarlig
verksamhet forekommit. Dessa kan ha orsakat mark- och vattenféroreningar. For
narvarande pagar ett intensivt arbete med undersékningar och saneringar, men an ar det
mycket kvar att gora. Atgarder av enbart de vérst férorenade omrédena beréaknas ta cirka
40 ar i ansprak och kosta minst 45 miljarder kronor. Vi vet nu var forsiktighet kravs for
att satta spaden i marken i framtiden, dven om inte alla férorenade omraden kommer att
bli sanerade av ekonomiska skél.

1.2 Mal for arbetet med fororenade omraden

Det 6vergripande malet inom miljoarbetet i Sverige ar att vi till nasta generation ska
kunna lamna 6ver ett samhalle dar de stora miljoproblemen ar I6sta. Som ett riktmarke
finns 16 nationella miljomal. Arbetet med férorenade omraden beror flera av dessa mal,
som Giftfri milj6, God bebyggd miljé, och Grundvatten av god kvalitet. Sveriges
riksdag har definierat miljokvalitetsmalet Giftfri miljo  enligt foljande:
”Forekomsten av &mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhéllet ska inte
hota ménniskors halsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturfraimmande
amnen &r nara noll och deras paverkan pa manniskors hélsa och ekosystemen ar
forsumbar. Halterna av naturligt forekommande d&mnen &r néara bakgrundsnivaerna.".

Varje miljokvalitetsmal har preciseringar och etappmal. Preciseringarna fortydligar
malet och anvands i det I6pande uppfoljningsarbetet av malet. Etappmalen ska
underlatta mojligheterna att na évriga miljomal. Etappmalen identifierar en 6nskad
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samhallsomstallning och &r steg pa vagen for att na generationsmalet och ett eller flera
miljokvalitetsmal. Nedan redovisas etappmalen som rér Giftfri miljo*:

« Effektivare kemikalietillsyn inom EU

« Giftfria och resurseffektiva kretslopp

o Information om farliga &mnen i varor

« Kunskap om &mnens halso- och miljéegenskaper

e Minska barns exponering for farliga kemikalier

o Sérskilt farliga &mnen

o Utveckling och tillampning av EU:s kemikalieregler
« Okad resurshushallning i byggsektorn

Det har konstaterats att vissa farliga @mnen minskar i miljon. Lansstyrelsens arbete med
fororenade omraden ar en del av de atgarder som har en bidragande effekt till
minskningen. I den nationella uppféljningen av miljomalen for 2015 konstateras att det
inte ar mojligt att na miljokvalitetsmalet for Giftfri miljo till 2020. Det konstateras
daremot att de atgarder som vidtas ger resultat.

1.2.1  Nationella tillsynsmal

Naturvardsverkets dvergripande nationella mal for Lansstyrelsens operativa tillsyn och
tillsynsvégledning é&r:

e Lansstyrelsen ska genom tillsynen bidra till att ansvaret for prioriterade
fororeningsskador utreds och att féroreningsskador med ansvarig part avhjalps i
enlighet med géllande delmal for giftfri miljo.

e Lansstyrelsen ska erbjuda tillsynsvagledning till kommunerna i den utstrackning
och omfattning att dessa ges forutsattningar for att kunna bedriva tillsyn
avseende fororeningsskador.

1.2.2  Regleringsbrev

Utover de generella regelverken om ekonomisk styrning och myndigheternas
befogenheter och skyldigheter, beslutar regeringen om forutsattningarna for den
enskilda myndighetens verksamhet. Beslut formedlas dels i arliga sa kallade
regleringsbrev och dels genom férordningar.

I regleringsbreven star det bland annat vilka mal en myndighet ska uppna med sin
verksamhet, hur mycket pengar myndigheten har till sitt forfogande och hur pengarna
ska fordelas mellan myndighetens olika verksamheter. Enligt regleringsbrevet ska
Lansstyrelserna utveckla och genomfora regionala atgardsprogram med bred férankring
i lanet for att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Arbetet med
atgardsprogrammen ska oversiktligt redovisas. Lansstyrelserna ska redovisa vilka
atgarder som vidtagits for att Oka antalet privatfinansierade efterbehandlingar av
fororenade omraden samt arbetet med att atgarda fororenade omraden med statliga
bidrag. Léansstyrelserna ska dven samordnat och i samverkan med Naturvardsverket ta

L Miljomal.se Giftfri miljo 2016-08-19 http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/4-Giftfri-miljo/
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fram och redovisa atgarder for att minimera omfattningen av oférbrukade bidrag for
efterbehandling av fororenade omraden.

1.2.3  Lansstyrelsen i Vastmanlands mal

Miljoenheten faststaller varje ar i verksamhetsplanen mal for tillsyn och arbete med
fororenade omraden. For 2017 beslutades att miljoenheten ska arbete mot det
évergripande malet: Vi ska arbeta rattssakert och effektivt med miljomalen i fokus.

Mer specifikt for fororenade omraden sa ar malet att: Vi ska oOka antalet
privatfinansierade atgarder av fororenade omraden genom tillsyn och
tillsynsvagledning.
For att sakerstalla att malen nas har lansstyrelsen beslutat att genomfora faststallda
aktiviteter. Lansstyrelsen foljer regelbundet upp aktiviteterna i verksamhetsplanen.
e Vi ska fardigstalla ansvarsutredningar for tva tillsynsobjekt inom nedlagd
verksamhet under aret.
e Vi ska fortsatta projektet gdllande oversyn av tillsynsmyndighet for
fororeningsskadade omraden samt ansvarskoll for nedlagd verksamhet.
e Vi ska genomféra kommundialog om arbetet med féroreningsskadade omraden
med minst tvda kommuner under aret.
e Vi ska driva minst fyra pagaende bidragsarenden inom féroreningsskadade
omraden under forutséttning att medel erhalls.
e Vi ska delta i regional samverkan med Malarlédnen, Gotland och Dalarna inom
fororeningsskadade omraden.
e Vi ska tillsammans med Malarlanen, Gotland och Dalarna utveckla var
gemensamma tillsynsvégledning.
e Vi ska erbjuda kommunerna minst tre utbildningar inom féroreningsskadade
omraden inom ramen for den gemensamma tillsynsvégledningen.
o Vi ska fortsatta uppdateringen av EBH-stodet enligt Naturvardsverkets riktlinjer
och inkommet material fran kommunerna.

Det nationella malet om lansstyrelsens tillsynsvagledning till kommunerna uppfylls
genom vara rutiner att bjuda in och erbjuda relevant utbildning och végledning genom
bland annat samverkanstraffar.

Tillsynsvdgledningen bedrivs i enlighet med Plan for tillsynsvagledning i V&stmanlands
lan. Planen revideras varije ar.

1.3 Ansvar och finansiering

Grundtanken i miljobalken &r att den som orsakat skada eller olagenhet for miljon
ansvarar till dess att skadan upphdért. Den som har bedrivit den verksamhet eller vidtagit
den atgard som orsakat fororeningen &r skyldig att betala efterbehandlingen. Syftet ar
att forebygga, hindra eller motverka skada eller olagenhet for manniskors hélsa och
miljon. Detta ar enligt principen PPP- Polluter Pays Principle - Fororenaren betalar.
Finns det ingen ansvarig verksamhetsutdvare kan fastighetsédgaren ha ett ansvar for
fororeningen. Forutsattningen for detta ar att fastigheten forvérvats efter miljobalkens
ikrafttrddande den 1 januari 1999, samt att fastighetségaren vid kdpet ként till — eller
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borde ha kant till — att fastigheten var fororenad. Det &r svart att faststéalla ansvar. Darfor
gors en juridisk utredning i varje enskilt fall.

Om ansvarig saknas kan lansstyrelsen eller kommunen i enstaka av dessa fall utfora
undersokningar och saneringar med hjalp av statliga bidrag. Naturvardsverket
administrerar bidraget och beviljar medel for utredningar och efterbehandlingsatgarder
av fororenade omraden. Kommunerna soker bidrag via lansstyrelserna. Lansstyrelserna
i sin tur ans6ker om bidrag hos Naturvardsverket.

Regeringen har bestamt hur det statliga bidraget far anvandas i en forordning
(2004:100). Bidraget far anvandas till:

e Undersokningar for att ta reda pa om ett omrade ar fororenat

e Ansvarsutredningar for att forsoka hitta nagon som eventuellt ar ansvarig for
fororeningen

e Utredningar som behovs for att efterbehandlingsatgarder ska kunna genomfaras
e Efterbehandlingsatgarder
e Uppfdljning och utvérdering av efterbehandlingséatgarder

1.4 Organisation och samverkan

1.4.1 Lansstyrelsens organisation av arbetet

Arbetet med fororeningsskador bedrivs inom L&nsstyrelsens miljoenhet. Enheten &r
uppdelad i tva funktioner: miljoskyddsfunktionen, dér arbetet med fororeningsskador
ingar, samt vattenfunktionen. Funktionerna samverkar i arenden som ror verksamheter
och omraden som paverkar gemensamma objekt, vattenforekomster samt utslapp som
paverkar sjoar och vattendrag.

Tillsyn av fororeningsskador som harrér fran pagaende miljofarlig verksamhet ingar sa
langt det ar mojligt i den ordinarie tillsynen i tillsyns- och prévningsgruppen inom
miljoskyddsfunktionen. Fororeningssituationen beaktas aven vid tillstandsprévningar
av miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet.

1.4.2 Samverkan och natverk

Samverkan med andra enheter inom Léansstyrelsen genomfors aterkommande och vid
behov. Minst en gang per ar brukar ett samverkansmote hallas med handlaggare som
arbetar med skydd av natur och kulturmiljé. Syftet ar att hansyn ska tas till samtliga
intressen vid de undersokningar och atgarder som genomfors och planeras i
fororeningsskadade omraden med hoga natur- och/eller kulturmiljévarden.

Lansstyrelsen har flera kontaktmojligheter med kommunerna genom samverkanstréffar,
utbildningar, e-postnétverk, kommundialog etc.

Lansstyrelserna samverkar nationellt med sarskilt fokus pa bidragsfinansierad
efterbehandling och tillsynsvégledning. Det finns en nédra samverkan med 6vriga
lansstyrelser i Malardalsregionen, Gotland och Dalarna. Traffar sker vid nagra tillfallen
per ar och daremellan halls telefonméten for informationsutbyte och diskussion. 2017
utokas samarbetet nar det galler tillsynsvagledning.
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Lansstyrelsen har ramavtal med Statens geotekniska institut for allméant stéd med
miljétekniska, juridiska och geotekniska fragor i bidrags- och tillsynsarenden. Det finns
aven ramavtal med Statens geologiska undersokning for miljétekniskt stéd och
exempelvis utbildningar.

1.4.3 Information och utbildning

Information om arbetet med fororeningsskador och laget i lanet finns pa Lansstyrelsens
hemsida. Dar finns bland annat identifierings- och inventeringsrapporter, material fran
utbildningar, forstudie- och huvudstudierapporter, information om olika projekt samt
det regionala programmet. Pa hemsidan finns aven kartor som visar misstankt eller
konstaterade fororeningsskadade omradens lokalisering. Olika rapporter finns aven
inlagda i Lé&nsstyrelsernas gemensamma databas, EBH-st0det. Informationen i
databasen ar offentlig. Lansstyrelsen gor utdrag ur databasen pa begaran. Malgrupper
for informationen ar kommuner, lanets invanare, konsulter, fastighetsmaklare,
fastighetskopare med flera. Informationen anvands dven inom Lansstyrelsen.

Malarlanen, Dalarna och Gotland arrangerar arligen ett antal utbildningsinsatser
tillsammans. Lansstyrelsen genomfér dessutom regelbundet, samverkanstraffar och
nagon enstaka utbildnings- eller seminariedag inom ramen for tillsynsvégledningen.
Samverkanstraffar eller andra aktiviteter inom lanet arrangeras vanligtvis tva ganger
arligen med berdrda handlaggare fran miljoforvaltningarna.

1.5 Lansstyrelsernas databas for fororenade omraden

Ar 2010 togs EBH-stédet, en databas for férorenade omraden, i drift. Databasen har
utvecklats i samarbetsprojekt mellan Naturvardsverket och lansstyrelserna. Databasen
ersatte och kompletterade de 21 MIFO?-databaser som fanns pé& lansstyrelserna.
Databasen dgs och forvaltas av lansstyrelserna gemensamt.

Systemet ar i dagslaget tillgangligt for lansstyrelserna och Naturvardsverket. For att
databasen ska kunna halla en hég kvalitet och anvandas effektivt finns det onskemal om
att dven kommunerna ska kunna ges mdjlighet att anvanda databasen. Syftet med
databasen &r att samla information om misstankt och konstaterat fororenade omraden sa
att informationen kan anvandas for prioritering av efterbehandlingsinsatser (lokalt,
regionalt och nationellt), anvéndas i planarbetet, vid exploatering, etc. Databasen kan
ocksa anvandas for att bevara information om var och vilka eventuella fororeningar som
lamnats kvar efter atgarder. Objekten som ingar &r allt ifrdn omraden som enbart
identifierats som misstankt fororenade till objekt dar en konstaterad fororeningsskada
sanerats. Pa lite langre sikt ar malsattningen att delar av informationen i databasen ska
kunna vara allmant tillganglig. Krav pa tillhandahallande av miljéinformation finns
bland annat i Arhuskonventionen och i EU:s INSPIRE-direktiv.

2 MIFO — Metodik for inventering av férorenade omraden
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1.6 Strategi for arbetet med fororenade omraden

1.6.1 Angreppssatt och arbetsmetod

Arbetet med avhjalpande av fororeningsskador delas in i faserna identifiering,
inventering, ansvarsutredning, undersokning, atgard och uppfoljning.
MIFO-inventering och riskklassning av de branscher som Naturvardsverket beslutat om
avslutades 2014. Efter inventeringsfasen prioriteras de omraden som bedéms kunna
innebdra stor eller mycket stor risk (riskklass 1 och 2). Ansvarsutredningar genomfors
for att kartlagga om det finns nagon ansvarig verksamhetsutdvare eller fastighetsagare
for att fa till stand undersokningar eller atgarder. Finns ansvarig verksamhetsutévare
eller fastighetsagare initieras utredningar genom tillsyn. Saknas ansvarig prioriteras
objekten for statliga bidragsansokningar.

Bedomningarna av riskklass samt av ansvar och skélighet uppdateras l16pande nar ny
information tillkommer.

1.6.2  Kuvalitetssakring

Lansstyrelsens arbete med fororeningsskador ska halla en hog kvalitet och 1&g sarbarhet
genom hela arbetsflodet. Detta nas genom att arbeta med verksamhetsutveckling pa
olika nivaer.

Exempelvis efterstravas att det alltid finns minst tva handlaggare som ar insatta i arbetet
med respektive undersokning och atgard. Dessa behover ha overblick pa savil
tillsynsobjekten som bidragsprojekten. Pa detta vis finns det en naturlig diskussionspart
for handlaggarna. Flera handlaggare kan dra nytta av de kunskaper och erfarenheter som
framkommer i respektive projekt eller drende samt att handlaggningstakten sa langt
mojligt kan behallas vid personalomséttning.

Ett annat exempel pa kvalitetssakring ar samarbete med andra arbetsgrupper bade inom
enheten och for dvriga delar av Lansstyrelsen samt vid andra lansstyrelser. Arbetet med
dokumentation, rutiner och mallar etc. pagar kontinuerligt.

1.6.3  Tillsyn och tillsynsfordelning

Lansstyrelsens strategi for handlaggning av objekt dar ansvariga finns utgar fran att
undersokningar och atgarder i forsta hand ska vidtas genom frivilliga ataganden. Nar
detta inte ar mgjligt tillampas miljobalkens regler om tillsyn. For pagaende
verksamheter bedrivs sa langt majligt tillsyn over fororeningsskadorna som en
integrerad del av tillsyn 6ver den miljéfarliga verksamheten.

Kommunerna har tillsynen 6ver ca 70 % av objekten pa lanets prioriteringslista. De har
darmed en viktig roll for att miljomalen ska nas. Tillsynsansvaret fordelas i enlighet
med miljétillsynsforordningen (2011:13). Ar tillsynsansvaret oklart avgors detta fran
fall till fall och i 6verenskommelse mellan L&nsstyrelsen och aktuell miljéforvaltning.
For objekt dar bade kommunen och Lansstyrelsen har tillsynsansvar genomfors tillsyn
I samverkan.

Bade Lansstyrelsen och miljéforvaltningar tar i arbetet hjalp av Statens geotekniska
instituts (SGI) kompetens och erfarenhet via det korttidsstod som de erbjuder.
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1.6.4 Tillsynsvagledning

Lansstyrelsens samlade tillsynsvédgledning beskrivs i en tillsynsvagledningsplan som
omfattar de foljande tre aren. Planen revideras arligen for att standigt vara aktuell.
Revideringen utfors i samverkan med lanets miljéforvaltningar. 1 planen finns en
strategi och Overgripande prioritering av tillsynsvagledningsinsatserna for hela
miljobalkens omrade.

Det Overgripande syftet med tillsynsvéagledningen ar att skapa forutsattningar for en
likvardig och effektiv tillsyn som bidrar till att sékerstalla miljobalkens syfte.
Tillsynsvagledningen ska:

e Inriktas pa de omraden dar storst miljonytta kan erhallas

e  Skapa forum for samverkan och nétverk

e Skapa forutsattningar for likartade bedomningar i lanet och hoja kvaliteten pa
tillsynen

e  Effektivisera tillsynen dven efter att tillsynsvégledningsaktiviteten &r avslutad
e Geinspiration
e  Hoja kompetensen hos bade miljéforvaltningarna och Lansstyrelsen

Tillsynsvagledningsaktiviteterna ska vara av blandad karaktar for att na sa manga
handlaggare som mojligt. Tillsynsprojekt blandas med handlaggartréaffar, utbildningar
och samverkanstraffar. Vid en utvérdering har nationella tillsynsprojekt och
samverkansgrupper varderats hogre &n andra aktiviteter.

Tillsynsvagledningen ska ha en sadan omfattning att de storre miljoférvaltningarnas
behov tillgodoses samtidigt som omfattningen av aktiviteter inte far bli for stor for en
mindre miljoforvaltning.

Den tillsynsvdgledning som arrangeras for avhjéalpande av fororeningsskador omfattar
samverkanstraffar, utbildningar, arendespecifik vagledning, projekt samt rad och stod.
Radgivning ges framforallt per telefon samt genom sa kallad kommundialog. Dialogen
ar ett forum for samverkan mellan Lansstyrelsen och miljohandlaggarna pa
kommunerna i syfte att diskutera lokala fragestallningar och prioriteringar.

Utbildningsinsatserna inom arbetet med fororeningsskador & gemensam med
Malarlanen, Dalarna och Gotland. Insatserna planeras langsiktigt och foljer en cykel
som bygger pa handlaggarnas deltagande under flera ar, se Figur 2. Cykeln bestar av
olika utbildningar under en trearsperiod. Under perioden utbildas kommuner i de olika
delarna inom efterbehandlingsprocessen av fororenade omraden namligen:

e Initiering: fororeningsskada och ansvarsutredning

e Undersokning: undersdkning, utredning och riskbedémning

o Atgérd: atgardsutredning, riskvardering, atgard och uppféljning
Samverkanstraffar och enstaka seminarie- och utbildningsdagar kompletterar uppléagget
i syfte att hoja kunskapsniva hos handlaggare som inte haft mojlighet att delta i alla
aktiviteter. Genom detta upplagg blir tillsynsvégledningen tillganglig och tillampad for
alla handlaggare.
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Tillsynsvagledningen utvecklas och anpassas I6pande i syfte att hdja kompetensen saval
hos kommunerna som hos Lansstyrelsen och for att skapa aktiva natverk for samverkan.
Genom en aktiv tillsynsvégledning 6kar forutsattningarna for att lanets mest férorenade
omraden utreds och atgardas samt att handlaggningen haller en jamn och god kvalitet.

Ar 1 Initiering
Ansvarsutredning
Fororeningsskada

+
GRUF

Ar 3 Atgard

Atgardsutredning

Riskvardering
Atgard
Uppfoljning

Figur 2 — Figuren visar cykel for tillsynsvagledning som Lansstyrelsen arbetar enligt. Under tre
ar genomfors cykeln med fokus pa ett block i taget. Detta ger en grundlaggande kunskap om
efterbehandlingsarbetet.

1.6.5 Bidragsfinansiering

For objekt dér ansvariga verksamhetsutdvare och fastighetsagare saknas prioriteras
arbetet med bidragsfinansierade undersékningar och atgarder med utgangspunkt fran
strategin for prioritering, som redovisats i kapitel 1.7 Prioriteringsgrunder i lanet.
Prioritering gors aven med utgangspunkt fran samordningsvinster. Dessa kan erhallas
genom att flera objekt undersoks samtidigt och/eller om utredningen vésentligt bidrar
till kunskapshodjning regionalt och/eller nationellt. Viss prioritering kan dven goras i
syfte att fa en jamn fordelning av bidragsprojekt inom lanet.

De fororeningsskador inom riskklass 1 och 2 dér det finns verksamhetsutfvare som ar
delvis ansvariga prioriteras for bidragsansékan for den del dar ansvar saknas. Syftet med

12



REGIONALT PROGRAM FOR AVHJALPANDE AV FORORENINGSSKADOR

detta ar att omradet som helhet ska kunna undersokas och atgardas. | mojligaste man
samordnas da de privatfinansierade utredningarna och atgarderna med de
bidragsfinansierade. Detta kan exempelvis uppnas genom att de privata finansiarerna
ges mojlighet att anlita samma konsulter som anlitats av huvudmannen for den
bidragsfinansierade delen. Vinsterna med detta &r samtidiga utredningar, en samlad
riskbedémning och minskade kostnader for de inblandade.

Naturvardsverket publicerade ar 2014 en nationell plan fér bedémning av férdelning av
statliga bidrag till atgarder av fororenade omraden pa nationell niva. Urvalskriterierna
ar tankta for bade helt statligt finansierade projekt och for delfinansierade.

Sedan borjan av 2016 finns mojlighet att soka bidrag for omraden som planeras for
exploatering. Bidraget finns till for att forenkla for bostadsbyggande och samtidigt
sanera fororenade omraden. Bidraget kan sokas av en kommunal huvudman pa omraden
dar beslut om att uppratta detaljplan for bostader finns, déar ansvarsutredning visar pa
delvis eller inget ansvar hos fororenaren och dar det inte annars ar barkraftigt att
exploatera marken pa grund av kostnader i och med saneringen. Bidraget soks av
kommunal huvudman hos lansstyrelsen som prioriterar och handl&gger &rendet.

1.6.6  Huvudmannaskap

Huvudmannaskap for undersokningar beror till viss del pa vem som tar initiativ till
bidragsansokan. Lansstyrelsen &r ibland huvudman for de bidragsprojekt som initieras
genom en bedémning av lampliga objekt pa lansniva, men forst efter en diskussion med
kommunen. D& kommunen ans6ker om medel blir kommunen i regel huvudman. I det
fall kommunen inte har mojlighet att vara huvudman, eller om projektet & mycket
komplicerat, kan kommunen begara att Statens geologiska undersokningar (SGU)
agerar huvudman. Det krdvs att objektet &r prioriterat av Lansstyrelsen och att SGU har
mojlighet att ata sig uppdraget.

I samband med upphandlingar kan vid behov bestéllarstod for att 6ka kvaliteten och
effektivisera processen anvandas.

1.7 Prioriteringsgrunder i l[anet

Lansstyrelsen har en strategi for prioritering av fororenade omraden. Denna forklaras
nedan och gestaltas i Figur 3.

En grundléggande prioriteringsfaktor dr objektens riskklass. | forsta hand bedrivs arbetet
med att initiera undersdkningar och atgarder av objekt som har riskklass 1 och 2. De
objekt som har riskklass 1 samlas i en prioriteringslista som uppdateras arligen. Av
objekten i riskklass 1 prioriteras framst objekt som kan innebara risker for méanniskors
hdlsa (inklusive dricksvatten). Dérefter prioriteras objekten som kan paverka
grundvattnet, foljt av objekt med risker for ytvatten, naturmiljon och slutligen 6vriga
objekt.

Prioritering utfors aven genom att bedéma miljéproblem utifran den totala
fororeningsskadan i ett paverkansomrade och riskerna for dess skyddsobjekt. Ett
helhetsgrepp Over ett helt paverkansomrade, exempelvis en ytvatten- eller
grundvattenrecipient, mojliggér samarbete mellan flera aktorer. Ju mer fullstandigt
underlag det finns om féroreningssituationen i ett omrade desto sakrare riskbedomning
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kan goras. Vidare innebar detta en majlighet till mer samhallsekonomiska och hallbara
atgarder. Det kan vara motiverat att prioritera att utreda flera narliggande objekt med
lagre riskklass for att bedoma hur paverkansomradet och skyddsobjekten paverkas som
helhet istéllet for bara ett objekt med hog riskklass.

Prioriterings- | Kriterier
ordning
Totala
Risker fér manniskors hilsa, dre
1 . . . skadan i ett
inklusive dricksvatten paverkans-
o o omrade och
2 Paverkan pa grundvatten e 1T
. . e dess
Risker for ytvatten och naturmiljé skyddsobjekt

Figur 3 — Figuren gestaltar lansstyrelsens prioriteringsstrategi for fororenade omraden.
Obijekten prioriteras utifran kriterierna dar objekt som uppfyller kriterium nummer 1 &r mest
angelagna. Pilen gestaltar att den totala féroreningsskadan i ett paverkansomrade och
riskerna for dess skyddsobjekt kan flytta upp eller ner objekt i prioritering for att kunna utféra
ett helhetsgrepp over ett helt paverkansomrade och utféra mer samhéllsekonomiska och
hallbara atgarder.

Syftet med prioriteringsstrategin ar att na miljomalet Giftfri miljo. Alla ytvatten- och
grundvattenforekomster ska kunna na god ekologisk och kemisk status. Malet &r att
manniskor som bor och vistas i Véastmanland inte utsatts for fororeningar som kan
innebdra risker for deras halsa och att forutsattningarna for miljon ska vara de bésta
mojliga.
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2 Laget i lanet

2.1 Regionala forutsattningar

2.1.1  Geologiska och hydrologiska forhallanden

Ett omrades geologi ar en viktig faktor vid riskbedémning av féroreningsskador. De
geologiska och hydrologiska forhallandena har betydelse for hur féroreningar sprids i
mark och vatten. Bakgrundshalterna av olika &amnen varierar mellan omraden beroende
pa bergartens sammansattning. De naturliga bakgrundshalterna kan pa vissa platser
overstiga Naturvardsverkets generella riktvarden for fororenade omraden.

De éldsta bergarterna i Vastmanlands lan ar metavulkaniter, vilka upptrader dels som
sura komplex (leptit) och dels som basiska komplex (diabas m m). Leptit ligger som
strak i sydvast-nordostlig strackning framst i omraden fran Sala och i strackning mot
Ostra lansgransen samt Riddarhyttan och i riktning mot Norberg. Urgraniter och
granodioriter ar de dominerande bergarterna i lanet. | de vastra delarna av lanet aterfinns
aven yngre diabaser som é&r bildade for ca 950 miljoner ar sedan. Dessa finns i ett
nordnordvastligt system. Berggrunden har i dessa omraden flackvis héga halter av bland
annat koppar, kobolt, kadmium och arsenik. Hoga kopparhalter finns framst langs lanets
s6dra grans, men aven langs lanets norra grans. Kobolt aterfinns langs lanets sodra grans
samt flackvis i lanet i dvrigt. Kadmium finns frdmst langs véstra lansgransen och
flackvis mot 6stra lansgransen. Hoga halter av arsenik i berggrunden férekommer framst
i tva omraden, ett i lanets nordostra del och ett i lanets vastra del.

Jordens genomslapplighet &r avgorande for hur 1att féroreningar sprids till omgivningen.
I 1anet finns framfor allt olika typer av moran med véxlande genomslépplighet samt mer
tatare lerjordar.

I Vastmanlands lan finns runt 600 sjéar med en yta storre &n en hektar vardera och
knappt 200 mil vattendrag. De stora grundvattenférekomsterna i lanet ar framst
lokaliserade till rullstensasar. Goda uttagsmojligheter av grundvatten i berggrunden
finns framst i omradena kring Hallstahammar, vaster om Bernshammar samt norr om
Sala.

2.1.2 Industrihistoria

Viastmanlands lan har en lang industrihistoria. | bergslagen har gruvdrift, jarnhantering
och skogsindustri varit huvudnaringar. Malaromradet domineras av metallindustri.
Kommunernas industrihistoria finns utforligt beskrivet i ”Avtryck av den industriella
utvecklingen” (Darphin, 1999).

Lanets norra och mellersta delar karaktariseras av féroreningar orsakade av gruvdriften
med tillhérande bruksomraden. Gruv- och bruksverksamheten har orsakat upplag av
gruvavfall samt gett upphov till en féroreningsbild som domineras av metaller.
Fororeningarna paverkar den lokala miljon i omradet och kan utgora en hélsofara for
manniskor som vistas i omradet. De bidrar ocksa till den regionala
fororeningsbelastningen genom att féroreningar sprids med grundvatten och ytvatten
samt genom att slagg anvands som anladggningsmaterial.
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Numera nedlagda sagverk med tillhérande impregneringsanlaggningar har gett upphov
till féroreningar av bland annat tungmetaller, pentaklorfenol och dioxin vilka kan utgora
en betydande risk for manniskors halsa, grundvattnet och miljon i 6vrigt.

| lanets sOdra delar praglas miljon av industristaderna vid Malaren dar verksamheter av
manga olika slag har bedrivits. Fororeningsbilden ar heterogen och olika slags
fororeningar kan darfor aterfinnas. Bland annat har en utbredd anvandning av olika
avfettningsmedel skapat en komplex fororeningsbild med klorerade kolvaten i flera
grundvattenférekomster i lanet.

| Malarregionen bebyggs strandnéara omraden dar det tidigare funnits industrier. Dessa
verksamheter har ofta resulterat i att omradet fororenats samt att det ar vanligt att ytan
har fyllts pa med fyllnadsmassor fran andra omraden, i vissa fall d&ven med avfall.
Férandrad markanvéndning innebar ofta dkade risker t ex i avseendet hur ménniskor
och miljo exponeras for fororeningarna.

2.1.3  Effekter av industriell verksamhet och lanets forutsattningar

Flera vattenomraden i lanet ar utsatta for hog sammanlagd fororeningsbelastning.
Malaren &r omgiven av flera stérre industristader. En stor del av Bergslagens
ytavrinning nar Mélaren. Kolbacksan ar paverkad av manghundraarig gruvverksamhet
och den fororenas fortfarande av lackage fran gruvomraden samt genom utslapp fran
foradling av metaller vid bruken. Manga andra vattendrag ar ocksa paverkade av
fororeningar.

Lokala miljoeffekter i form av avsaknad eller reducerad vaxtlighet forekommer i manga
omraden i lanet. Detta &r vanligast pa upplag av gruvavfall och pa deponier men aven
pa andra omraden med hdga féroreningsnivaer i de ytliga markskikten.

Storsta risken att manniskor utsatts for halsorisker i fororenade omraden ar genom
exponering via dricksvatten eller ytligt liggande fororenad jord. Vid beddmning av hur
stor risken ar for halsopaverkan ar det oftast omfattningen av vistelsen eller boendet i
omradet som dr avgorande. Det finns fororeningar som riskerar att paverka halsan redan
vid en Kkortare exponering. Fororeningar som kan avga i angfas ar manga ganger
avgorande for vilka fororeningsnivaer som kan accepteras inom ett omrade och vad ett
omrade bor anvandas till.

Ett flertal omraden kan orsaka eller har orsakat férorening av grundvatten och ytvatten.
Flera av de vattenforekomster som inte uppnar eller riskerar att inte uppna god status ar
paverkade av omraden som misstanks vara fororeningsskadade. Det finns enskilda
brunnar i eller i narheten av fororenade omraden i lanet, men det &r inte utrett hur manga
eller om dricksvattenkvaliteten ar paverkad.

2.2 Fororenade omraden i lanet

Vid en utsékning i EBH-stodet oktober 2016 finns 2626 objekt i Vastmanlands lan. Over
700 av de objekten har efter identifiering utretts vidare genom inventering i enlighet
med MIFO-metodiken.

Av de objekt som har inventerats och darmed tilldelats en riskklass har 42 stycken objekt
beddmts kunna innebédra mycket stor risk for manniskors hélsa eller miljén, d v s tillhor
riskklass 1. Inga objekt har beddmts innebdra akuta risker for ménniskors hélsa eller
miljon. De riskklassade objekten fordelas kommunvis enligt nedan.
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Tabell 1. Antal riskklassade objekt per kommun, oktober 2016

Kommun Riskklass

1 2 3 4
Arboga 1 25 30 2
Fagersta 7 22 26 7
Hallstahammar 5 22 38 4
Kdping 4 30 30 13
Kungsor 4 18 16 0
Norberg 3 19 45 4
Sala 4 30 58 5
Skinnskatteberg 4 36 49 4
Surahammar 3 21 24 4
Vasteras 7 70 98 30
Total 42 293 414 73

2.2.1  Prioriteringslista

Med prioriterade objekt avses objekt i riskklass 1 och 2. De hdgst prioriterade objekten
(riskklass 1) samlas i en prioriteringslista. Vissa objekt visas i prioriteringslistan som
samlingsobjekt. Listan utformas enligt prioriteringsordningen redovisad i avsnitt 1.7
Prioriteringsgrunder i lanet. De tio hogst prioriterade objekten listas nedan i
nummerordning. Resterande riskklass 1-objekt foljer i bokstavsordning, utan inbérdes
prioritering, och redovisas endast i bilaga 1. En karta dver samtliga objekt i riskklass 1
visas i bilaga 2.

Prioriteringslistans topp tio infor 2017 bestar av foljande objekt:

Sands Sag och Kvarn

Sala Silvergruva, Sala Bly och Praman

Nedre Skérsjon samlingsobjekt

Gamla Hyttan i Sala

Kopings hytta och kopparhytta
Balsjoverksomradets Silvergruva inkl crossbanan
Surahammars Kemiska tvatt

Kopings Elektrolytfabrik och Képings Oljerening
Kéllfallsfaltet, delomraden

Thorshammars Verkstad

© 0O NOoO OB~ W N B

[EN
o

I bilaga 1 redovisas samtliga objekt i prioriteringslistan mer utforligt.
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2.2.2  Tillsyn

Inom tillsynen arbetar saval Lansstyrelsen som kommunerna framst med de objekt som
kan innebdra stor eller mycket stor risk for manniskors halsa och miljon (riskklass 1 och
2). Lansstyrelsen har tillsyn 6ver 51 objekt inom riskklass 1 och 2. P& fem av dessa
objekt delar lansstyrelsen tillsynsansvar med aktuell kommun. Av dessa ar 34 nedlagda
verksamheter. Antal tillsynsobjekt i riskklass 3 och 4 ar inte bedomt. Pa objekten inom
riskklass 3 och 4 genomfors endast tillsyn i samband med exploateringsérenden eller
annan handelsestyrd tillsyn.

Genomforda, pagaende och planerade aktiviteter redovisas i kapitel 2.2.3 Resultat av
prioriterade tillsynsinsatser 2016 samt i kapitel 3 Program utredningar och atgarder
2017-20109.

2.2.3 Resultat av prioriterade tillsynsinsatser 2016

Nedan fortecknas ett antal objekt dar tillsynsinsatser prioriterats 2016. Kommunerna har
ansvaret for tillsynen 6ver mer &n halften av de prioriterade objekten i lanet.
Lansstyrelsen har i denna del hért kommunerna och kan darmed statusredovisa dven
vissa av de objekt dar kommunerna har tillsynen. Undersokningar och atgarder kommer
att initieras pa fler tillsynsobjekt framéver. Nagon fullstandig forteckning ar inte mojlig
att redovisa.

De objekt som finns med pa lanets prioriteringslista statusredovisas i bilaga 1.

I listan har nedan redovisas aktuella tillsynsinsatser som kommuner och lansstyrelsen
genomfort under 2016.

e Fd Nordiska Armaturfabriken, Kungsérs kommun: Kommunen har
tillsynsansvaret. En éversiktlig markundersokning har genomforts under aret. Den
visar att det finns hdga halter metaller (koppar, bly och zink) ytligt i mark men éven
forhojda halter klorerade alifater i grundvattnet.

e  Gjuteriservice i Arboga AB (fd Frids metall), Arboga kommun: Kommunen har
tillsynsansvaret. Bolaget har i samband med avveckling av verksamheten gjort en
overgripande markundersékning som visade pa hoga halter koppar bly och zink.
Uppfdljning med laktester pagar.

e Arboga TGOJ:s stationsomrade, Arboga kommun. Kommunen har
tillsynsansvaret. Atgarder har genomférts med pé avseende pa oljeféroreningar vid
gamla TGOJs banomrade.

e  Preem, Arboga kommun. Kommunen har tillsynsansvaret. Fastigheten &r tidigare
delatgardad. Under aret har ytterligare atgarder utforts och uppfoljande provtagning
pagar.

e Hjdlmare docka, Arboga kommun: Kommunen har tillsynsansvaret.
Kompletterande provtagning och riskbeddmning pa vattnet har genomforts. Vattnet
innehaller héga halter organiska tennforeningar, koppar, bly, zink och PAH:er i
sjalva dockan, vattnet som slapps ut ur dockan visar lagre halter.

e OKQ8 Vikéngen 1, Kungsors kommun: Kommunen har tillsynsansvaret.
Fororenade massor patraffades under markarbeten och atgardades forra aret.
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Uppfdljande undersokningar har genomforts under 2016 som visar att malen
uppnatts.

Tegeluddens deponi, Kungsér kommun: Kommunen har tillsynsansvaret.
Undersokningar visar att det finns mycket hoga halter metaller ytligt. Deponin &r
beldgen i direkt anslutning till Arbogaan och mycket néara bostader. Flera
undersokningar ar genomforda och visar pa storre utbredning och okade risker
successivt. Objektet ar hogt prioriterat.

LG Ytbehandling, Kungsérs kommun: Lansstyrelsen har tillsynsansvaret.
Oversiktliga undersokningar har genomforts pa delar av fastigheten. Arbetet med
att utreda ansvaret for fororeningsskadan pagar.

Yara och Aga Gas, Koépings kommun: Kommunen har tillsynsansvaret. | samband
med undersékning pé ett delomrade patraffades oljeférorening. Atgard &r planerad.

Componenta Wirsho AB, Képings kommun: Oversiktliga undersékningar av mark
och grundvatten har tidigare genomforts. Oljeféroreningar bedéms kunna finnas
kvar. Miljokontoret har stallt krav pa kompletterande provtagning vilken har utforts
iar.

Fore detta N&averkarrets impregneringsanlaggning, Kopings kommun: Kommunen
har tillsynsansvaret. Trafikverket har utfort miljoteknisk undersokning for
avgransning av kreosotférorening och underlag for beddmning av spridningsrisk
vid markarbeten. En delatgard av kreosot ar tidigare utford. Under 2016 har
kompletterande grundvattenprovtagning genomforts.

m4-gruppen AB pa Kaptenen 1, Kopings kommun: Saneringsatgard har
genomforts pa del av fastigheten. Aktuell del av fastigheten har anvénts for
drivmedelshantering och sanerats infor byggnation av ny drivmedelstation.

B&B Tools Fastigheter AB, Kdpings kommun har atgardat en fororening i
samband med att en cistern togs bort pa fastigheten Képings-Ullvi 6:11.

Statoil pa Loke 2, Képings kommun: Atgard har tidigare genomforts pa fastigheten.
Miljokontoret har granskat genomford efterkontroll och beddmer att ytterligare
provtagning kravs.

KS-terminal och Fardig Betong, Kopings kommun: MIFO fas 1 har under aret
genomforts pa tva pagaende miljofarliga verksamheter.

Pennemos Kemtvatt, Vasterds kommun: MIFO fas 2 har genomforts och
riskklassen har beddmts till 3.

AB Sedenborg Metallgjuteri, Vasteras kommun: Efterbehandling har genomforts
under aret.

Brandovningsplatsen  Tunbytorp, Ledningstraden 2, Vasteras kommun:
Provtagning har genomforts och forslag till kontrollprogram for ytterligare
undersokning har inkommit.

Tagunderhallsverkstad i Tillberga, Vasteras kommun: Kommunen har
tillsynsansvaret. Kontrollprogrammet for grundvatten har avslutats. Ytterligare
krav kommer att stallas pa kompletterande undersékningar.
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Lundatippen, Vasterds kommun: Kommunal deponi som avslutades fore 1969.
Bade farligt avfall och icke-farligt avfall har deponerats. Geofysiska
undersokningar har gjorts av deponin under 2015 och resultaten har redovisats
under 2016. Ytterligare undersokningar planeras.

Kopparlunden, Vasteras kommun: Omradet ar delvis undersokt och i vissa delar
atgardat. En rapport med sammanstéllning av gamla undersokningar och resultat
fran kompletterande undersokningar for omradet togs fram i samband med ett
planprogram for Kopparlunden. For omradet finns dokument for efterbehandling
av fororeningar och en miljériskbeddmning framtagna. Atgarder i samband med
ombyggnation av lokaler for delvis nya andamal har handlagts.

Forslunds Tvatt, Vasteras kommun: MIFO fas 2 och undersokningar har
genomforts och fororeningar i grundvatten har pavisats.

Adam 15, Vasteras kommun: Inomhusluftprovtagningar har genomforts inom
fastigheten da uppgifter finns om att en eventuell kemtvitt har legat dar efter
inventeringen enligt MIFO fas 1.

Sigurd 7, Vasteras kommun: Undersokningar har gjorts och atgéarder har inletts
infér nybyggnation av hotell.

Logarangen, Vasteras kommun: Undersokningar har gjorts infor planering av det
nya badhuset. Efterbehandling av annan del av Logarangen har utforts i samband
med byggnationen av skateparken.

Gasklockan 10, Vasteras kommun: Undersokningar ar gjorda och atgarder i form
av efterbehandling av byggnad har startats medan atgarder géllande mark kommer
att startas under hosten 2016.

Comital Skultuna AB (Ostra Verken), Vasterds kommun: Undersokning har
genomforts i samband med nedlaggning. Delatgérd har genomforts och ytterligare
atgarder planeras.

Isolatorfabriken Vasteras, Isolatorn 3 och 4, Vasterdas kommun: Delatgéard har
genomforts och ytterligare atgarder planeras.

Sands Sag och Kvarn, Sala kommun: Kommunens tillsynsobjekt. Objektet ar
lokaliserat i narheten av ett behandlingshem och en bostad. Det pagar kontroll av
dricksvatten, med avseende pa dioxin och koppar, i vantan pa atgard. Projektering
upphandlas och paborjas under hosten 2016 och fortléper under 2017 vartefter
sanering utfors.

Sala  Silvergruva, Sala Bly och  Praman, Sala  kommun:
Kommunen har tillsynsansvaret. Huvudstudien visar pa hoga halter av metaller i
ytjord och en pagaende spridning av fororeningar via vatten sker, via exempelvis
Praman, till sediment och vidare till Ekeby damm. Atgardsbehov finns och en
ansokan om medel for avhjalpande atgarder har lamnats till Naturvardsverket.

Gamla Hyttan, Sala kommun: Kommunen é&r tillsynsmyndighet. Kompletterande
forstudie genomfordes under 2014. Provresultat visar pa mycket héga halter av
bland annat bly i en damm soder om verksamhetsomradet for Gamla Hyttan och att
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omradets utbredning ar mer omfattande &n vad som tidigare antagits. Huvudstudie
ar paborjad och kommer att fortsatta under 2017.

Fd Hultgrens kemiska tvétt, Hallstahammars kommun: Kommunen é&r
tillsynsmyndighet. Pa fastighet Knektbacken 3 har en ny undersokning genomforts
under 2016. Resultaten visar en viss paverkan pa grundvatten och klorerade alifater
har patraffas i mark.

Sandvik AB, Hallstahammars kommun: Lansstyrelsens tillsynsobjekt.
Undersokningar visar forekomst av klorerade alifater. Fortsétta utredningar med
avseenden pa spridning av klorerade alifater.

Moklinta avfallsdeponi, Sala kommun: Léansstyrelsens tillsynsobjekt. Utford
miljoteknisk undersokning visar att behov av uppféljande miljokontroll finns. For
att kontrollera spridning fran deponin ska kommunen utféra uppfdljande
maétningar.

2.2.4  Tillsynsvagledning och information
Tillsynsvadgledningen har under 2016 omfattat féljande moment:

| april genomforde kommunerna en samverkanstraff for inspektorer i lanet. Det
blev en aktiv diskussion for att stétta och hjélpa varandra med arenden om nedlagda
deponier. Det var ett uppskattat tillféalle att diskutera konkreta drenden. Behov finns
att traffas igen nasta ar.

I juni genomforde Léansstyrelsen en samverkanstraff med temat uppféljande
miljokontroll. Kommunerna delade med sig av sina erfarenheter kring efterkontroll
och tog upp fragor kring amnet vid traffen. Deltagarna redovisade olika scenarion
och lyfte fram vilket behov av stdd de hade i de olika arendena. Det resulterade i
en viktig diskussion och samsyn kring efterkontroll.

| september anordnade Lansstyrelsen med hjalp av SGI utbildningen Flyktiga
amnen och exploatering - éngintréngning i byggnader. FoOr att utnyttja antalet
platser sa fick kommuner fran Orebro och S6dermanlands lan delta.

Kommundialoger har genomforts i tre kommuner, Norberg, Fagersta och
Surahammar. Dialogerna ger mdjlighet att diskutera lokala fragor och ger
forutsattningar for ett bra samarbete.

Lénsstyrelserna i VVastra Gotaland och Halland kommer i december att genomfora
en utbildningsomgang utifran konceptet GRUF, Grundlaggande utbildning i tillsyn
av fororenade omraden, som Malarlanen tog fram 2015. Vastmanlands 1an kommer
att delta med tva personer for att forbereda och forelasa . Lansstyrelsen ser mycket
positivt pa att konceptet anvands av andra lan. Malarlanens nasta omgang av GRUF
gynnas av att konceptet utvecklas ytterligare och att vi kan dra nytta av erfarenheter
fran ytterligare en utbildningsomgang.

Lénsstyrelserna i Mélarlanen och Gotland driver gemensamt ett projekt om
omraden dar plantskolor och handelstradgardar har bedrivits. Projektet kommer att
resultera i tre skrifter, en miljoteknisk vagledning, en vagledning till
tillsynsmyndigheter och en informationsbroschyr till fastighetségare. Projektet

21



REGIONALT PROGRAM FOR AVHJALPANDE AV FORORENINGSSKADOR

kommer att presenteras for kommunerna vid Malarlansutbildningen och slutférs
under aret.

I november 2016 anordnar Malarlédnen, Gotland och Dalarna en utbildning for
kommunerna i hela Malardalsregionen, den s k Malarlansutbildningen. 1 ar ligger
fokus bland annat pa juridik, riskkommunikation, angintrangning i byggnader,
miljogifter (PFAS) och hur vi verkar for alternativa atgarder i tillsynen. Plats for
utbildningen i ar ar Balsta i Uppsala lan.

Mélarlénen, Dalarna och Gotland har beslutat att arbeta gemensamt med
utbildningsinsatserna inom efterbehandling. Under aret har en projektplan for
strukturen arbetats fram. Insatserna planeras langsiktigt och féljer en cykel 6ver tre
ar. Under cykeln utbildas kommuner i de olika delarna inom
efterbehandlingsprocessen for férorenade omraden, namligen:

e Initiering: fororeningsskada och ansvarsutredning
e Undersokning: undersokning, utredning och riskbedémning
o Atgard: atgardsutredning, riskvardering, atgard och uppféljning

2.2.5 Bidragsfinansierade undersokningar och utredningar

Undersokningar och utredningar har genomforts vid tva objekt i Vastmanlands lan under
aret, de beskrivs kortfattat nedan.

Kaéllfallsfaltet, Skinnskattebergs kommun: Slutférande huvudstudie genomfors
under 2016.

Gamla hyttan, Sala kommun: Huvudstudien &r paborjad. Provtagning sker under
hosten 2016 och medel har beviljats pa bemyndigande om fortsattning av projektet
under 2017.

2.2.6  Bidragsfinansierade atgarder

Inom Véastmanlands lan har fyra objekt i atgardsfas drivits under aret, de beskrivs
kortfattat nedan.

Tekniska hardkrom, Arboga kommun: Schaktsanering &r genomford och nu pagar
uppféljande miljokontroll, enligt plan fram till 2019.

Sands sag och kvarn, Sala kommun: Pa objektet pagar kontroll av dricksvatten,
med avseende pa dioxin och koppar, i vantan pa atgard. Projektering infor atgard
upphandlas och pabdrjas under hésten 2016. Projektering fortloper under borjan av
2017 vartefter sanering utfors. Uppféljande miljokontroll beraknas paga efter
atgard fram till 2021.

Omradet Nedre Skarsjon, Skinnskattebergs kommun: Fordjupad provtagning har
utforts inom delomrade av Nedre Skarsjon dar arsenik forekommer ytligt. Arseniks
biotillganglighet for ménniskor utreds och resulterar i en hélsoriskbedémning med
avseende pa arsenik i ytjord.

Kolbacks varmebehandling, Hallstahammars kommun: Schaktsanering genomfors
under 2016.
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2.2.7 Bidragsfinansierade atgarder infor bostadsbyggande

Inom Vastmanlands lan har tva objekt beviljats medel for saneringsatgérd av mark infor
bostadsbyggande.

Fastigheterna Kristina 4:264 och Kristina 4:273, Sala kommun: Bidrag har beviljats for
att schaktsanering av tva fastigheter fran hoga metallhalter som harror fran
gruvverksamheten vid Sala silvergruva och Gamla hyttan. Byggnation av 80
hyreslagenheter och sex LSS-lagenheter ska utféras pa fastigheten. Atgarden utférs
under hosten 2016.

Fastigheten Jakobsberg 5, Sala kommun: Bidrag har beviljats for att schaktsanera en
fastighet fran hoga metallhalter som harrér fran gruvverksamheten vid Sala silvergruva
och Gamla hyttan. Sex LSS-lagenheter ska uppforas pa platsen. Atgarden utférs under
hosten 2016.

2.2.8  Mottagnings- och behandlingskapacitet fér massor

Gryta avfallsanlaggning i Vasteras tar emot fororenade massor. Bolaget har en deponi
for farligt avfall. Dar deponeras bland annat tungmetallférorenade massor.
Petroleumfororenad jord behandlas genom kompostering. Ovriga férorenade massor
kan mellanlagras i véntan pa borttransport till andra atervinningsanlaggningar.
Alternativt kan jordtvatt eller dylik behandlingsutrustning tas in.

Gryta avfallsanlaggnings tillstand omfattar:
e Mottagning, behandling och mellanlagring av férorenade massor.

e Deponering av fororenad jord och jordliknande massor inklusive férorenade och
avvattnade sediment bade klassade som farligt avfall och som icke-farligt avfall.

Inga ytterligare behandlingsresurser planeras i lanet, savitt Lansstyrelsen kanner till.

2.3 Miljoriskomraden och andra restriktioner i markanvandning
till f6ljd av féroreningar

Ifall ett mark- eller vattenomrade &r sd allvarligt fororenat att det med hansyn till
riskerna for manniskors hélsa och miljon ar nédvéndigt att besluta om begransningar i
markanvandningen eller andra forsiktighetsmatt, skall lansstyrelsen forklara omradet
som miljoriskomrade. Vid forklaringen skall fororeningarnas halso- och miljéfarlighet,
fororeningsgraden, forutsattningarna for spridning och den omgivande miljons
kanslighet beaktas. Lag (2007:660).

Det finns inget miljoériskomrade i lanet. Inget objekt utreds heller for eventuellt beslut
om miljériskomrade.

23



REGIONALT PROGRAM FOR AVHJALPANDE AV FORORENINGSSKADOR

3 Program utredningar och atgarder 2017-2019

Programmet galler for perioden 2017 till 2019. Uppgifterna for vad som kommer att
genomforas under de senare aren ar osakra. Majlighet att genomfora programmet beror
pa tilldelning av resurser for tillsyn, tillsynsvagledning samt bidrag for undersokningar
och atgarder. Programmet omfattar nar det galler tillsynsarbetet dven viktigare insatser
och &renden som drivs av kommunerna.

3.1 Utredningar och undersékningar

Utredningsarbetet omfattar ansvarsutredningar, forstudier (6versiktliga undersokningar)
och huvudstudier (detaljerade/fordjupade undersokningar). Detta genomfors saval inom
arbetet med tillsyn pa kommunal och regional niva som inom den bidragsfinansierade
verksamheten.

3.1.1  Ansvarsutredningar

De kommande aren planerar Lansstyrelsen att fortsatta utfora ansvarsutredningar for
Lansstyrelsens tillsynsobjekt. Via ansvariga bolag ska sedan undersdkningar och
atgarder initieras. Detta i enlighet bland annat med Naturvardsverkets mal att 6ka
andelen privatfinansierade utredningar och atgarder. Ansvarsutredningar som tidigare
ar utforda kommer att behdva uppdateras infor varje ny fas i handlaggningen med
anledning av eventuell nytillkommen information och végledande rattsfall.
Kommunerna ansvarar for ansvarsutredning av sina respektive objekt.

3.1.2  Bidragsfinansierade understkningar och utredningar

Infor verksamhetsaren 2017-2019 planerar Lansstyrelsen att soka bidrag for upp till fem
huvudstudier och en forstudie. Undersokningar paborjas endast pa objekt dar det finns
anledning att anta att atgarder kommer att behdvas, for att friklassa eller mojliggora
kvalitetssakrad riskklassning av objekt dar oklarheterna kring fororeningssituationen
och riskerna &r stora.

Status pa pagaende undersokningar redovisas i bilaga 1.

Nedan anges nér bidragsansokningar kan bli aktuella och om mojligt den ungefarliga
inriktningen av undersékningarna.

e  Surahammars kemiska tvéatt, Surahammars kommun: En huvudstudie har utforts i
kombination med delatgarder i flera steg. Osakerheter finns fortfarande kring
fororeningssituationen och riskerna i delar av omradet. Medel for slutférande av
huvudstudie soks hosten 2016 for genomférande 2017-2018.

e  Kopings hytta, Képings kommun: Jarn och stalmanufaktur, metallverk och gjuteri
har funnits pa platsen. Troligtvis forekommer hoga halter arsenik, tungmetaller och
PAH i omradet. Inga undersokningar har utforts annu. Lansstyrelsen soker medel
2016 for genomforande av en forstudie 2017.

e Balsjoverksomradets silvergruva, Norbergs kommun: Ansokan om medel for
utférande av en huvudstudie har inkommit fran kommunen. Lansstyrelsen avser
under programtiden att se 6ver objektets avgransning och resultaten fran forstudien,
for att bedoma behov av fortsatt arbete.
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e  Snickeriverkstaden i Valstalund, Hallstahammars kommun: Utifran genomférda
undersokningar gors bedomningen att det finns ett saneringsbehov pa fastigheten.
Dioxin har patraffats bade i ytlig jord och i grundvatten som anvéands som
dricksvatten.

e Nedre Skarsjon, Skinnskattebergs kommun: Forstudie ar genomfard och visar pa
hoga metallhalter i saval sediment, gruvavfall som ytvatten inom omradet.
Fororeningarna bedéms utgdra risker for bade manniskor och miljon. Medel for
huvudstudie kommer att sokas under programtiden.

e  Thorshammars verkstad, Norbergs kommun: Forstudie &r genomford som visar att
vidare utredningar kréavs. Arbete med ansvarsutredning pagar.

3.2  Atgarder

Inom lanet forekommer saneringsatgarder framfor allt i samband med exploatering.
Dessa ar privatfinansierade. Exploatering av férorenade omraden kommer fortsatt vara
en viktig initieringsfaktor for saneringsatgarder dven framdver. Lansstyrelsen ser ett
Okande behov av statlig delfinansiering dar verksamhetsutévare inte har hela ansvaret
for konstaterade fororeningsskador. Lansstyrelsen beddmer att alla objekt dar
huvudstudie genomfors kommer atgarder eller delatgérder att bli nodvéndiga.

o  Kallfallsfaltet, Skinnskattebergs kommun: Huvudstudie slutfors 2016. Ansokan om
forberedelser infor atgard kan komma att bli aktuellt under programtiden.

e Gamla Hyttan, Sala kommun: Huvudstudie slutférs 2016. Ansdkan om
forberedelser infor atgard kan komma att bli aktuellt under programtiden.

e Fore detta Riddarhyttans sagverk inkl. spanbanken i Lien, Skinnskattebergs
kommun: Efter sanering av sagverket har miljokontroll genomforts som visar pa
resthalter av dioxin och arsenik i grundvattnet. Sagverket har gett upphov till en
spanbank i sjon Lien. Behov finns av utredningar och eventuellt fortsatta atgarder.
Ansdkan om medel planeras att upprattas under programtiden.

e Ramnéassagen, Surahammars kommun: Fordjupande undersokningar har utforts.
Eventuellt kan ansékan om medel for delfinansiering bli aktuell. Behov ses Over
under programtiden.

e Sala silvergruva samt Praman, Sala kommun: Huvudstudien &r fardigstalld.
Ansvarsutredningen &r uppdaterad och en ans6kan om medel gick in till
Naturvardsverket 2016. Medel kan komma att beviljas for start tidigast 2019.

e Vasteras Oljelagringsomrade (samlingsobjekt), Vasterds kommun: Utredningar
och undersokningar har visat pa att ett stort saneringsbehov av objektet.
Ansvarsutredningar ar granskade av Naturvardsverket. Ansokan om medel for
delfinansiering av atgard ar inlamnad till Naturvardsverket. Atgard kan péborjas
tidigast 2017 om medel beviljas.

e  Ett flertal kommuner har hort av sig med intention att soka bidrag for sanering infor
bostadsbyggande. Lansstyrelsen kommer hantera dessa ansokningar I6pande
vartefter de kommer in.

25



REGIONALT PROGRAM FOR AVHJALPANDE AV FORORENINGSSKADOR

3.3 Tillsynsvégledning

Utbildningsinsatserna inom arbetet med foéroreningsskador genomfors i samarbete med
ovriga Malarlan, Dalarna och Gotland. Insatserna planeras langsiktigt och foljer en
cykel som utgar fran efterbehandlingsprocessen. Delarna i processen &r initiering
(fororeningsskada och ansvarsutredning), undersoékning (undersékning, utredning och
riskbeddmning) samt atgard (atgardsutredning, riskvardering, atgard och uppféljning).
En sérskild 6vergripande projektplan finns framtagen for detta arbete samt detaljerad
plan for respektive cykel. Forsta cykelns forsta ar paborjas 2017 och &r tankt att omfatta:

e Grundlaggande utbildning i tillsyn av fororenade omraden, GRUF
e Utbildning i ansvarsutredning
e Malarlénsutbildningen

Lansstyrelsens strategi for tillsynsvagledning beskrivs i kapitel 1.6 Strategi for arbetet
med fororenade omraden och vad som genomforts under aret i kapitel 2.2 Fororenade
omraden i lanet.

Delar av tillsynsvagledningen genomfors pa lansniva och de kommande aren planeras
foljande aktiviteter:

e Rad och stod bade arendespecifikt och évergripande. Radgivningen sker bade per
telefon och vid sa kallad kommundialog. Dialogen ér ett tillfalle for Lansstyrelsen
och miljoforvaltningarna att diskutera lokala fragestallningar och prioriteringar.

e Det finns en samverkansgrupp avseende fororeningsskador i l&net (inkluderar
nedlagda deponier). Den traffas behovsanpassat minst tva ganger per ar.
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10

Sands Sé&g och Kvarn

Sala Silvergruva, Sala Bly
och Praman

Nedre Skérsjon
samlingsobjekt

Gamla Hyttan i Sala

Kdpings hytta och
kopparhytta

Balsjéverksomradets
Silvergruva inkl.
crossbanan
Surahammars Kemiska
tvatt

Kopings Elektrolytfabrik
och Képings Oljerening

Kallfallsfaltet, delomraden

Thorshammars Verkstad

Sala

Sala
Skinnskatteberg
Sala

Kdping
Norberg

Surahammar

Koping

Skinnskatteberg
Norberg

Foljande objekt i bokstavsordning

ABB Teknikservice
AB/Awetek i Avesta AB

Arboga Bygg och
Maskinteknik
Avesta SandvikTube AB

Bodycote Ytbehandling
(Kungs6rs Galvaniska)

Enacon Energisystem AB

Fd AB lvar Thulin

F d Kolbécks
Véarmebehandling
F d Telveverken

Fagersta

Arboga

Fagersta

Kungsor

Fagersta

Vasteras

Hallstahammar

Vésterds

Traimpregnering

Gruva och upplag
Gruvverksamhet

Jarn-, stal- och manufaktur

Primara metallverk

Jarn-, stal- och manufaktur

Kemtvétt

Ytbehandling av metaller

Gruva och upplag

Tungmetallgjuterier

Verkstadsindustri

Skrothantering och skrothandel

Verkstadsindustri

Ytbehandling av metaller

Ytbehandling av metaller

elektrolytiska/kemiska processer

Hantering av farligt avfall

Gjuteri

Ytbehandling av metaller

Nej
Nej

Delvis

Nej
Nej

Nej

Nej

Delvis

Nej
Nej

Vet g

Delvis

Ja

Nej
Vet g

Delvis

Nej

Nej

Dioxin och koppar

Metaller

Arsenik och
koppar
Metaller

Metaller, arsenik
och PAH

Metaller

Klorerade
kolvaten
Metaller

Metaller

Koppar, zink och
bly

Metaller

Metaller

Metaller

Metaller och
klorerade kolvéten

Metaller

Metaller

Metaller

Metaller

Huvudstudie

Huvudstudie
Genomfdrande

Huvudstudie

Initiering

Initiering

Genomfoérande

Huvudstudie

Huvudstudie

Forstudie

Initiering
Forstudie

Forstudie

Huvudstudie

Initiering

Huvudstudie

Genomfoérande

Genomférande

Atgérd pagar

Huvudstudie slutférd

Utredning om atgarder pagar

Huvudstudie pagar

Inventering avslutad

Huvudstudie utford,
kompletteringar kvarstar
Huvudstudie avslutad
Utredning pagar

Ansvarsutredning pagar

Provtagning planeras

Kompletterande
undersokningar,
riskbeddmning samt
atgardsutredning planeras

Efterbehandling pagar
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Fagersta Bruk
Fagersta Stainless AB

Foral, Ostra Verken
Skultuna

Harald Pihl Titanium AB
Kanthals deponi

Kohlswa Gjuteri och
Kolsva Varmecentral

Kopparlunden
(Samlingsobjekt)
Nordiska Tubfabriken

P E Ostlunds Maskinfabrik

Rallstaverken (Sandvik
Kanthal)

Ramnés Impregnering
(Televerket)
Ramnassagen

Riddarhyttans sagverk inkl.

spanbank i Lien

Samlingsobjektet Vasteras
Oljelagringsomréade

Slaggdeponin Norra
industriomradet
Snickerifabriken i
Valstalund

Strémsholms
Impregneringsanlaggning
Syratippen Lyckan

Tegeludden, Vastra diket

Tekniska Hardkrom AB

Fagersta
Fagersta

Vasteras

Fagersta
Hallstahammar
Képing
Vasteras

Kungsor

Kungsor
Hallstahammar
Surahammar
Surahammar
Skinnskatteberg

Vasteras

Fagersta
Hallstahammar
Vasteras

Hallstahammar

Kungsor

Arboga

Jarn-, stal- och manufaktur
Jarn-, stal- och manufaktur

Verkstadsindustri - med
halogenerade ldsningsmedel

Tungmetallgjuterier
Industrideponier

Tungmetallgjuteri/férbranningsanl
&ggning
Sekundéra metallverk

Verkstadsindustri, klorerade
16sningsmedel

Sekundéra metallverk
Traimpregnering

Sagverk med doppning
Tradimpregnering

Oljelagring

Industrideponi
Traimpregnering
Tradimpregnering

Metallhydroxiddeponi
Avfallsdeponier - icke farligt,

farligt avfall
Ytbehandling av metaller

Ja
Ja
Ja

Ja

Ja

Nej
Delvis

Nej

Delvis
Ja
Delvis
Delvis
Nej

Delvis

Ja
Nej
Ja

Delvis

Delvis

Nej

Metaller
Metaller
Metaller

Metaller
Metaller
Metaller

Metaller

klorerade kolvéten
klorerade kolvaten
Arsenik
Pentaklorfenol
Dioxin och arsenik

Oljefororeningar

Metaller

Bly, arsenik och
dioxin
Arsenik
Krom, sexvart
krom och bly
Metaller
Krom (+6), bly

och klorerade
kolvaten

Forstudie
Initiering
Forstudie
Initiering
Genomforande
Atgarder/Initiering
Genomférande
Initiering
Forstudie Forstudie avslutad
Genomférande
Genomférande

Huvudstudie Undersokningar har utforts

Uppfdljning
Forberedelse

Huvudstudie
Forstudie
Huvudstudie

Genomférande

Huvudstudie Undersokningar har utforts

Uppfdljning
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Prioriterade objekt i Vastmanlands lan
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@ D950 mest prioramds cbjeiden | fiskidass 1
O Ovriga cbjeid | dsiedass 1

Kommun

Sands S3g och Kvarn
Sala Silvergruva, Sala Bly och Primdn Sala

A

E |Kdpings Elektrolytfabrik och Kdpings Oljerening | K8ping
KMl fallsfiltet, delomrdden Skinnskatteb

|10 |Thorsh Verkstad Norberg
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