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Inledning

Den byggda miljon ar ramen for vart dagliga liv. For att bebyggelsen ska vara
langsiktigt hallbar, sund och tillganglig for alla staller samhallet krav genom
lagar, forordningar och foreskrifter. For att sakerstélla dessa krav behovs det
tillsyn.

Tillsyn ar en sjalvstandig efterhandsgranskning av att lagar och foreskrifter foljs.
Byggnadsnamndernas tillsyn omfattar bland annat ovardade tomter och
byggnader, olovligt byggande och skyltar.

Lansstyrelsens uppgift ar att ge kommunerna vagledning i deras tillsynsarbete.

Enligt plan- och byggférordningen ska lansstyrelsen ha en plan for sin
tillsynsvagledning. Den ska omfatta tre ar och vid behov revideras. Det har ar
lansstyrelsen i Vastmanlands tillsynsvagledningsplan for 2024-2026.

Vasteras december 2023

Stefan Renlund Hulya Cizmeli Utsel
Avdelningschef samhallsbyggnad Bostadshandlaggare

Juhayna Al-Nuaimi
Samhadllsplanerare
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1 Syfte och mal

Syftet med Lansstyrelsens plan for tillsynsvagledning ér att precisera atgarder for
att stodja byggnadsnamnderna i deras tillsynsarbete. Malet ar att medverka till att
tillsynsarbetet i lanets byggnadsndmnder blir effektivt och réttssakert.

Tillsynsarbetet ska bidra till ett samhallsbyggande som foljer regelverk och
darmed blir langsiktigt hallbart och utformat med hansyn till méanniskors halsa
och sékerhet.

2 Tillsyn

Tillsyn ar en granskning som sker i efterhand och som syftar till att dvertradelser
ska rattas.

2.1 Begrepp

Tillsyn; som utgor en sjalvstandig granskning av om ett tillsynsobjekt uppfyller de
krav som foljer av lagar eller andra bindande foreskrifter.

Tillsynsvagledning; som innebér allt fran vagledning om hur tillsyn ska bedrivas
till hur olika tillsynssituationer kan forebyggas.

2.2 Rollférdelning i arbetet med tillsyn enligt plan- och
byggforordningen (PBF)

Byggherren ansvarar for att arbetet utférs enligt de lagar och foreskrifter som
géller.

Byggnadsnamnden ansvarar for att felaktigheter och brister atgéardas och att
lagstiftningen féljs. Byggnadsnamnden ar skyldig att prova forutsattningarna for
och behovet av att ingripa eller besluta om paféljd om det finns anledning att anta
att tillsynsobjektet inte foljt bindande bestammelser eller beslut med stdd av
sadana.

Lansstyrelsen har ett ansvar att vagleda byggnadsnamnden i hur arbetet med
tillsyn ska ga till, samt att folja upp och utvardera byggnadsnamndernas
tillsynsarbete. Malet &r att arbeta forebyggande och att stétta kommunerna i deras
arbete. Lansstyrelsen ska ha en plan for sin tillsynsvégledning.

2.3 Rattsliga utgangspunkter for tillsynsvagledningsplanen

11 kap. Plan- och bygglagen (PBL) 2010:900

Bestammelser om tillsyn finns i 11 kap. PBL och av 3 § framgar att tillsynen
utdvas av regeringen, l&ansstyrelsen och Boverket samt av byggnadsndmnden
(tillsynsmyndigheterna) och att tillsynsmyndigheterna ska samarbeta med
varandra.
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Vidare ska en tillsynsmyndighet enligt 5 § prova forutsattningarna for och
behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd, sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har foljt en bestammelse i denna lag, i foreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med stod av lagen eller i EU-férordningar som rér
fragor inom lagens tillampningsomrade.

De ingripanden och paféljder som byggnadsnamnden kan anvénda sig av &r enligt
11 kap. PBL i huvudsak forelagganden om att vidta olika atgarder eller rattelser,
forbud mot fortsatt arbete eller atgard eller att anvanda byggnadsverk, byte av
funktionskontrollant eller kontrollansvarig samt att ta ut byggsanktionsavgifter.

8 kap. Plan- och byggférordningen (PBF) 2011:338

Boverket och l&nsstyrelsen ska enligt 8 kap. 13 § PBF ge tillsynsvéagledning nér
det galler tillsynen enligt PBL och PBF pa det satt som narmare framgar av 14
och 15 § samt aktivt verka for samordning och samverkan i tillsynsvagledningen.

Enligt 8 kap. 14 § ska lansstyrelsen

1 getillsynsvagledning i lanet genom att ge byggnadsnamnden rad och stod i
namndens tillsynsarbete,

2  folja upp och utvardera byggnadsnamndens tillsynsarbete, och

3 lamna uppgifter till Boverket om lansstyrelsens tillsynsvéagledning och
utvecklingen av byggnadsnamndens tillsynsarbete, om Boverket begar det.

Boverket ska enligt 8 kap. 15 § PBF ge tillsynsvagledning till
1 lansstyrelsen i plan- och byggfragor, och
2 byggnadsnamnden genom rad och stod i dess tillsynsarbete.

Enligt 8 kap. 16 § PBF ska bade Boverket och lansstyrelsen ha en plan for sin
tillsynsvagledning. Planerna ska omfatta en period av tre ar och vid behov
revideras.

Vidare ska Boverket enligt 8 kap. 17 § regelbundet sammanstélla
erfarenheterna fran

1 kommunens tillsynsarbete, och

2 lansstyrelsens och verkets tillsynsarbete och tillsynsvagledning.
Sammanstéllningen ska lamnas till regeringen.
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3 Formerna for tillsynsvagledning

3.1 Byggnadsnamndsbesdk
Nar: varje ar under den trearsperiod som tillsynsvagledningsplanen omfattar.

Malgrupp: lanets samtliga byggnadsinspektérer, bygglovhandlaggare eller
motsvarande, chefer och politiker i byggnadsndmnderna.

Syfte: att fa tid for information, diskussion och fragestallningar kring
byggnadsnamndens arbete med tillsyn och andra aktuella &mnen.

Tema: sadant som byggnadsnamnden kanner behov av att lyfta, fraga och
diskutera.

3.2 Byggtraffar
Sedan 2011 har Lansstyrelsen bjudit in till s kallade byggtraffar.

Nar: minst en traff per ar.

Malgrupp: lanets samtliga byggnadsinspektérer och bygglovhandlaggare eller
motsvarande, samt chefer och politiker i byggnadsndmnden eller dess
motsvarighet.

Syfte: traffarna fungerar som ett forum dar kommunerna ges mojlighet att
tillsammans med Lansstyrelsen uppmarksamma och diskutera aktuella
fragestallningar om tillampningen av plan — och bygglagen. Byggtraffaran kan
samordnas med de sa kallade planktréffarna.

Tema: utformas efter de behov och 6nskemal som byggnadsnamnderna i lanet har
lyft alternativt forfattningsandringar inom aktuellt omrade.

3.3  Ovrigt

Forutom dessa traffas ska Lansstyrelsen vara behjélplig om kommunerna vill ta
upp fragor over telefon, mejl eller genom maten.

Lansstyrelsen jobbar standigt med kompetensutveckling inom omradet, bland
annat genom deltagande i interna och externa natverk och forum for fragor om
tillsyn och tillsynsvégledning inom PBL.
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4 Uppfdljning
Lansstyrelsen foljer upp och utvérderar byggnadsnamndens tillsynsarbete.

Uppfoljningen sker per tillsynsvagledningsar som bérjar den 1 juli och slutar

30 juni aret darefter. Uppfoljningen gors med hjélp av en enkaét i tre delar som tas
fram av lansstyrelsen i samverkan med Boverket och Sveriges kommuner och
regioner (SKR) och som skickas ut till kommunerna vid tva tillfallen. Enkatens
B- och C-del, som innehaller kvalitativa fragor om byggnadsnamndens
tillsynsarbete, skickas ut i slutet av sommaren. A-delen, som innehaller
kvantitativa fragor, skickas ut i slutet av aret. Nar lansstyrelsen har sammanstallt
och analyserat svaren skickas dessa till Boverket. Boverket sammanstéller
erfarenheterna fran kommunernas tillsynsarbete, men dven lansstyrelsernas och
Boverkets tillsynsarbete och tillsynsvagledning. Dessa uppgifter lamnas till
regeringen.
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5

Aktivitetsplan

2024

Externt

Besdka minst tre kommuner (fysiskt eller digitalt)

IAnordna minst en traff for bygglovhandlaggare och
byggnadsinspektorer fysiskt/digitalt

Fdlja upp kommunernas arbete med tillsyn och rapportera till
Boverket via enkater som skickas till kommunerna

Internt

Senast mars ta fram en detaljerad plan for arets aktiviteter

Delta i de lansstyrelsegemensamma traffarna, som anordnas av
expertgruppen

2025

Externt

Besotka minst tre kommuner (fysiskt eller digitalt)

Anordna minst en traff fér bygglovhandlaggare och
byggnadsinspektorer fysiskt/digitalt

Folja upp kommunernas arbete med tillsyn och rapportera till
Boverket

Internt

Folja upp och utvardera 2024 ars tillsynsvagledning och vid
behov revidera tillsynsvagledningsplanen

Senast mars ta fram en detaljerad plan for arets aktiviteter

Delta i de lansstyrelsegemensamma traffarna, som anordnas av
expertgruppen

2026

Externt

Besotka minst tre kommuner (fysiskt eller digitalt)
Kommentar: Samtliga byggnadsnamnder/kommuner ska bestkas
under perioden 2024—-2026

Anordna minst en traff for bygglovhandlaggare och
byggnadsinspektorer fysiskt/digitalt

Fdlja upp kommunernas arbete med tillsyn och rapportera till
Boverket

Internt

Folja upp och utvardera 2025 ars tillsynsvagledning

Senast mars ta fram en detaljerad plan for arets aktiviteter

Delta i de lansstyrelse gemensamma traffarna, som anordnas av
expertgruppen

Ta fram en ny tillsynsvagledningsplan for perioden 2024 — 2026
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