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Forord

Vid mer omfattande 6versvamningar kan det bli aktuellt enligt férordning (2009:956)
om oOversvamningsrisker att rapportera till EU. Mot bakgrund av den intraffade
handelsen beslutade darféor Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) i
september 2023 att Lansstyrelsen i Vastmanlands lan skulle genomfora en utredning
enligt Vagledning for utredning av 6versvamningar (MSB869 - juni 2015).

Den omfattande nederboérd som f6ll natten mellan den 1-2 september i Vastmanlands
och Uppsala lan ledde till mycket hoga floden i vattendrag och bifléden.
Oversvamningarna berodde pé en liangre tid med riklig nederbérd under
sensommaren som vattenmattat marken. Det vadersystem som sedan dver natten
passerade Uppsala och Vastmanlands lan med oerhort kraftigt skyfall resulterade i
den 6versvamning utredningen syftar till att analysera.

Det overgripande syftet med utredningen ar att skapa en helhetsbild av handelsen.
Dessutom ska utredningen bidra till att dokumentera konsekvenser och erfarenheter
samt foresla atgarder for att 6ka lanets forméga att hantera liknande héndelser i
framtiden.

I grund och botten finns en valgrundad kunskap i samhallet om skyfall och hoga
floden. Dessvarre ska aven motsatsen hanteras, torka och laga floden.
Sommarhalvaren ter sig alltmer osikra med pendlande videromslag fran den ena
ytterligheten till den andra. Samhallet har avsevart forbattrat sin formaga att hantera
varma och torra somrar. Sensommaren 2023 svangde dock pendeln till att ett storre
geografiskt omrade fick alldeles for mycket vatten att hantera.

Konsekvenserna av vattenrelaterade handelser ar ofta mycket allvarliga. Samhallen,
infrastruktur, samhallsviktiga verksamheter och bostader ar ofta belagna nara
vattenforekomster. Vattnet eroderar aven mark och férhéjer risken for ras- och
skred vilket aven kan bilda dammbrott med katastrofala samhallskonsekvenser.

Arbetsgruppen som har utrett hdandelsen vill rikta ett stort tack till samtliga
aktorer och personer som bidragit till rapportens underlag. Vi har métts av
en stor transparens och vilja att bidra, vilket dr den framsta dtgdrden som
redan infriats, viljan att utveckla och forbdttra samhdllets beredskap och
resiliens.

Richard Hammarstrom
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1 Grunduppgifter

1.1 Uppgiftslamnare

Namn: Richard Hammarstrom

E-post: richard.hammarstrom@Ilansstyrelsen.se

Uppgiftslamnare Organisation Kommentar
Nationella myndigheter SMHI Karteringsunderlag
Trafikverket Enkat och
lagesbilder
Lansstyrelser och kommuner Lansstyrelsen i TiB-logg och &vrigt
Vastmanlands lan arbetsmaterial
Heby kommun Enkat och intervju
Sala kommun Enkat och intervju
Vasteras kommun Intervju
Raddningstjanster Raddningstjansten Enkat
Malardalen
Raddningstjansten Intervju
Sala-Heby
Ovriga Lantbrukarnas Enkat
riksférbund
. . Enkat och intervju
Malarenergi
Sala-Heby Energi Enkat och intervju
Svensk forsakring Enkat
Biskopsangens Rapport

kolontradgardsférening

Tabell 1 — Uppgiftslamnare

1.2 Tidpunkt for handelsen

Handelsen foregicks av en 1ang period under juli och augusti manad av
nederbordsrika dygn.

Nederborden 2023-09-01 - 2023-09-02 resulterade i den handelse som utredningen
analyserar.

De kommunala krisledningsorganisationerna avslutade handelsen en vecka darefter,
fredagen den 8 september.


mailto:richard.hammarstrom@lansstyrelsen.se
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1.3 Platsinformation

Samhallsstorningen under perioden 2023-09-01 - 2023-09-08 kom framst att
drabba kommunerna Sala, Heby och Vasterds i Vastmanlands och Uppsala lan.

De analyserade avrinningsomradena har varit Svartans, Sagans, Orsundaéns,
Tamnardns och Daldlven-Farnebofjardens-Gradds avrinningsomraden.

}i\
Dalalven-FarmeboffErden-Gradd TAmnaran
N
1-500 000 i
o & 10 20 Km

Figur 1 - Analyserade avrinningsomraden

Sagans avrinningsomrade med tillhérande dammar, sjoéar och vattendrag inom
omradet kom att drabba Olof-Jons, Langforsen, Sala Damm, Svasslabédcken,
Skrivardammen, Hovgardsbacken, Bocksjon, Ekarn, Lillan och mindre vattendrag i
Sala tatort. Inom Sagans avrinningsomrade ar det blandade marktyper med barrskog,
grasmarker, triviallovskogar, vitmarker, jordbruk och kulturmiljéer. Sagans
avrinningsomrade rinner primart genom Sala kommun med ca. 23 000 invanare.

Orsundains avrinningsomrade med de sjdar och vattendrag som friamst drabbades
var Arnebobdcken, Skattmansddn och Révsjobicken. Inom Orsundaéns atgirdsomrade
aterfinns flertalet sumpskogar, vatmarker, skogsslétter, jordbruk och kulturmiljoer.
Heby kommun har ca. 14 000 invinare.
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Svartans avrinningsomrade kom att drabba framst Hdllsjon, Gussjo, Svartan-
Visterfdarnebo, Gorgen och Fldcksjon. Inom Svartans avrinningsomrade aterfinns
barrskogar, grasmarker, triviallovskogar, sumpskog, vatmarker, jordbruk,
kulturmiljoer och Vastmanlands residensstad Vasteras. Total befolkning i Vasteras
kommun uppgar till ca. 160 000 invanare.

Téamnarans avrinningsomrade drabbade framst Bjurvallabdcken, Vretadn,
Mdrrbicken, Abydn och Kyrkdn. I sydvistra Tamnarans avrinningsomrade domineras
marktypen av sumpskogar, vatmarker, skogsslatter, jordbruk och kulturmiljéer och
tatorter. Tatorten Ostervala aterfinns i TAmnarans avrinningsomrade

Dalilven-Farnebofjarden-Grados avrinningsomrade drabbade framst Hallarens
vattendrag. I sydostra atgardsomradet aterfinns barrskogar, grasmarker,
triviallovskog, vatmarker, samt i viss mén aven lantbruk och kulturmiljéer. Moklinta
tatort, del av Sala kommun, ligger i sydostra delen av avrinningsomradet.

1.3.1 Karteringsunderlag

SMHI har genomfort berdkningar langs Svartans och Sagins avrinningsomraden
baserat pa den data som funnits tillgdnglig. Aven med hjalp av SMHI har utredningen
inte kunnat genomfora efterhandskarteringar av éversvidmningarna langs Orsundaan
och Tamnaran. Detta lyfts sedermera som ett atgardsforslag i kapitel 8.

Nedan redovisas en uppskattning pa drabbade omréden langs Svartdn och Sagan.
Lokala variationer kan forekomma dé detta enbart ar rekonstruktioner.

Kallférteckning

[ Avrinningsomraden

Il Karterade Gvers
A

N

"«L\?Lai‘?trh“ﬁi?ﬁetgg%faﬁ%;f '_T{ \ W i DT85 %< 1Q}<.|}<.gme?e(\_

g -

Figur 2 — Oversiktsomrade

Utredningen har inte lyckats samla in bra och 6versiktliga lagesbilder fran
krishanteringen som visat var versvimningarna var ndgonstans, utan har fatt forlita
sig pa rekonstruktioner av tillgangliga data.
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Avseende Sala har ett omrade sydost om Sala tatort identifierats och drabbats langs
Sagins huvudféra. Utdver vad karteringen visar forekom ocksa dversvimmade
omraden inom Sala tatort langs med vattendragen, samt norr om titorten.

| hees

Kallférteckning 7 L T AN {

[ awmningsorrddan ..'-I L ‘""'.:'-. I T i
Karterade Oversvamningsomriden | | A s
; A ! g o
i | wapmings T e Wlamata by B e
S \ oo % | wgr-0H0:ES1—, . 2 Kilometer
® Li aterl%t,ﬁﬁqdatasamverTan I e, s v ey TR
8 ( L pibackes p—_ ¥
b -

Figur 3 - Sagans kartering
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Oversvamningarna langs Svartén i norr vid omradet Vasterfarnebo har enligt
kartering visats som mycket omfattande.

\. £ X% Fmein !

- Kallforteckning e
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jat =
"™

Figur 4 - Norra Svartan (Vasterfarnebo)
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Karteringen for sddra Svartan, i h6jd med Biskopsdngen dverensstimmer vil med
faktiskt utfall av Oversvamningarna.

Kaéllférteckning

[ #wrinningsamrddan
N e

Figur 5 - S6dra Svartan (Biskopsangen)
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1.4 Typ av 6versvamning

Fluvial 6versvamning

Kustéversvamning

X

Pluvial 6versvamning

-
Ul

Orsak till oversvamningen
Langvarigt regn

X

Kraftig sndsmaltning

O O

Ispropp
Kraftigt regn

X

Storm

Extremt hogvattenstand

o 0o O

Konstruktionshaveri

X

Annan orsak: Tappning for att uppratthalla dammsakerhet.

1.6 Oversvamningens férlopp

Oversvamningen 1 - 8 september féregicks av en sensommar med riklig nederbérd
vilket vattenmattade mark och hojde vattennivderna i vattendrag, sjoar och dammar.

Matpunkt 1-7 Aug 8-14 15-21 22-31 Aug Totalt Normal
[mm] Aug Aug Aug 2023 nederbord
(1991-2020)
Vasteras 119,0 47,8 14,4 26,7 207,9
Sala 93,0 58,8 14,8 31,0 197,6
Sala A 86.6 53,7 15,3 35,6 191,2
70 mm
Vittinge 88,9 42,9 11,5 44,7 188,0
Hallstaberg 113,6 43,9 14,3 21,9 193,7
Brovallen 81,1 74,3 22,8 54,7 232,9

Tabell 2 - Nederbord i augusti 2023, jamfort med normal nederbérd (1991-2020)
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Figur 7 - Radarbild pa 24h nederbord 6 augusti
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SMHI utfidrdade den 1 september en gul vadervarning for kraftigt regn, uppat 70 mm,
for storre delen av Gdvleborg, delar av Vistmanlands ldan, Uppsala lin och Dalarnas
lan.

Regn
- - Utgava 2 v
Sydostra Norrland och nordostra 2
Svealand
Utférdad Bérjar Slutar Borttagen
01 sep kl 14:18 01 sep kl 17:00 02 sep kl 18:00 02 sep kl 06:19

OMRADE
Storre delen av Géavleborgs lan och delar av Vastmanlands |&n, Uppsala 1&n och Dalarnas lén.

VARNING
Ett regnomréde ger stora regnméngder i detta omrade och det det kan bli kraftigt i natt och
bérjan av l6rdagen.

NARMARE BESKRIVNING

Ett omfattande 18gtryck bersr landet och det kan komma stora regnmé&ngder i detta omride
under en langre tid. Det kan komma upp mot 70 mm och det kan kortvarigt bli kraftigt under
natten och bérjan av lérdagen.

Figur 8 - Vadervarning fran SMHI"

Véadervarningen upplyser att 1agtrycket borjar kl. 17:00 fredagen den 1 september och
pagar fram till kl. 18:00 den 2 september, med stundvis mycket kraftigt regn under
natten. Lagtrycksomradet foljde den vadervarning som SMHI utfardat och
nederbordsstatistiken visar att foljande matstationer uppmatte stora regnmangder.

Matpunkt [mm] 2023-09-01 Andel jimfort augusti
Vasteras 37,0 18 %
Sala 83,0 42 %
Sala A 76,7 40 %
Vittinge 39,5 21 %
Hallstaberg 29,7 15 %
Brovallen 68,1 29 %

Tabell 3 - Dygnsnederbdrd 1 september

' RL. Arkiverade vidervarningar. Robert. 2024. Arkiverade vidervarningar (rl.se)
[himtad 2024-02-16]
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Riddarhyt = [ 130.0-35.0

® [ ]35.0-40.0

[ 40.0 - 45.0

B > 45.0

Figur 9 - Radarbild pa 24h nederbérd 1 september

Den kraftiga nederbérden hojde successivt vattennivaerna i Sagan, Orsundain och
Svartan. Under natten och framéat morgonen 2 september var delar langs dessa
vattendrag lokalt 6versvammade. Nederboérden hade dven skapat pluviala
oversviamningar pa lagpunkter och inom jordbrukets invallningar.

Sekundareffekten av den kraftiga nederboérden blev att vattendragen fylldes pa i
sodra Gavleborg, Uppsala och norra Vastmanlands 1an och att vattnet sedan
ackumulerades vid avrinningen sdderut mot Malaren. De fluviala problemen kom att
drabba bade Sala, Heby och Vasterds kommun. Vasteras kommun hade ingen
rapporterad pluvial problematik, men kom att primart beroras av hoga floden i
Svartan - kommunen fick dock dven dar stora nederbérdsméangder.

Det forekommer uppgifter om att dammsystemet i Sala uppmatte 120 mm regn
lokalt. Det forekommer ockséd andra uppgifter som hanvisar till mycket stora
nederbordsobservationer. Dessa har dock inte kunnat verifieras av matdata fran
SMHI. Utredningen vill &nda framhava att det finns flertalet observationer fran
verksamheter och privatpersoner att nederbdérden var oerhort kraftig under natten 1
- 2 september.

Nederbordsobservationer varierar inom omradet och observationerna ger en bild av
nederborden i en punkt. Vi starka skyfall ar lokala variationer stora. For att fa en bild
av nederbordsméngden 6ver avrinningsomradet till Mans-Ols som dr dammen
narmast Sala har Sala kommun latit en konsult gora en berakning av
nederboérdsmangden 6ver avrinningsomradet. Berakningen bygger pa niva och
flodesmatningar i dammsystemet gett en uppskattning av hur mycket regn som f6ll
over tillrinningsomradet under 1-2 september. Totalt ger berakningen en
nederboérdsméngd pa 107 mm under 24 h. Da det finns flera uppskattningar i indata
ska resultatet ses som en indikation pa nederbordens storlek. Det visar att
nederborden over Sala vattensystems avrinningsomrade ar betydligt storre dn den
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som registrerades av SMHI nederbordsstation Sala A ca 10 km sydost om Sala tatort.
107 mm ar strax over ett regn med aterkomsttiden 100 ar (96 mm).

Ingen nederbdrd noterades fran och med morgonen 2 september. Vadret slog
darefter om till solsken och finsommar och vattenniviaerna sjonk successivt i
vattendragen efterfoljande vecka.

1.7 Flode

Datum Fléde Matstation Koordinat Aterkomsttid
(m?3/s) (SWEREF 99_TM)
2023-09-02 92 m?/s Turbinhuset 6608702.35 100-ars flode
VEsmnE 587183.60
2023-09-04 60 m3/s Stréomsbergs 6617046.73 10-ars flode
kraftverk 603684.63

Tabell 4 - Floden

Flodet i Svartan under handelsen i bérjan pa september 2023 uppmattes vid
Malarenergis kraftverk Turbinhuset i Vasteras och ar angivet till ca. 92 m?/s. Detta
innebar att flodet var ca 10-15 % hogre an det beraknade 100-arsflodet pa 82 m?/s
enligt MSB:s "Oversvamningskartering utmed Svartan”.

Enligt naimnda rapport ar 100-arsflodet med hansyn till framtida klimat beraknat till
96 m?/s vilket kan anses vara i samma storleksordning som den intraffade handelsen
i september 2023.

For Sagan har Lansstyrelsen genomfort platsbesok vid Stromsbergs kraftverk i Sagan,
Enkopings kommun, dar flodet 2023-09-04 uppskattades till ca 50-60 m?3/s av
kraftverksagaren. Ett flode i den storleksordningen bedéms ha en aterkomsttid pa ca
10 ar. Langre uppstroms i Sagan kan flodet ha haft en hogre dterkomsttid och sedan
dampats nagot langs strackan, men eftersom matningar saknas ar det svart att veta
hur hogt flodet var vid exempelvis Sala.

SMHI genomforde 2019 en dversvamningskartering langs Sagan, pa strackan strax
uppstroms Sala till mynningen i Malaren, pa uppdrag av Lansstyrelsen i Vastmanland.
Den hydrauliska modell for Sagdn som etablerades 2019 i programvaran HEC-RAS
(USACE, 2024) har nu anvants for att simulera ett flode med aterkomsttiden ca 10 ar
utifran de tillhandahéallna uppgifterna vid Stromsbergs kraftverk.

En viktig detalj att komma ihag ar att i den hydrauliska modellen for Sagan ar det just
Sagin som ar beskriven med dess bottentopografi och flodesbegransande strukturer
i form av broar och dammar. Den redovisade 6éversvamningsutbredningen grundar
sig helt pa vattenstandet i Sagan. De 6versvamningar som uppstod i bifléden till
Sagin finns inte redovisade i kartskikten.

I den tidigare utredningen forutsattes att de vallar som finns lings Sagan pé strackan
mellan Vasttidrna och Norr Hovberga, 6ster om Ransta, ar tata och har en kronniva pa
+45 m i enlighet med Lantmateriets hojddata. Denna forutsattning gav att
oversvamningsutbredningen vid 100- och 200-arsflédena, i dagens och framtida
klimat, holl sig innanfdr vallarna. Flygbilder fran hidndelsen i borjan pa september
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2023 visar ar att vallarna inte star emot flodet, utan akrarna utanfor vallarna
Oversvimmas.

Lansstyrelsen fick rapporter om att invallningar langs Sagdn svimmats dver. De nya
simuleringarna har utférts utan hansyn till invallningarna pa strackan mellan
Vasttarna och Norr Hovberga, eftersom de inte verkar tata.

Nedan redovisas flygfoto fran 2023-09-06, tillsammans med resultat frdn berakning
av 6versvamningsutbredning vid ett flode med aterkomsttiden ca 10 ar utifran de
tillhandahéllna uppgifterna vid Stromsbergs kraftverk. Vinklarna i de respektive
bilderna ar inte desamma, men beddmningen gors att det ar forhallandevis god
overensstaimmelse mellan 6versvimningarna pa flygfotot och den berdknade
utbredningen. Att den beraknade utbredningen till synes ar ndgot mer omfattande
skulle kunna ha sin forklaring i att 6versvamningarna kulminerade innan 2023-09-06
och att flodet som simulerats ar ett antagande av vad som verkligen intraffade.

Figur 10 - Flygfoto 2023-09-06 (till vanster) och beraknad dversvamningsutbredning vid
bedémt fléde (till hoger) pa stréackan mellan Vasttarna och Norr Hovberga.

Nedan redovisas motsvarande kombination av flygfoto fran 2023-09-06 tillsammans
med simulerad 6versvamningsutbredning for en delstracka av Sagan mellan Sodra
Kumlaby och Bénsta. Aven hir ser den beraknade utbredningen ut att vara nagot mer
omfattande vilket skulle kunna forklaras av att kulmen passerats vid tillfallet for
flygfotograferingen.
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Figur 11 - Flygfoto 2023-09-06 (till vanster) och beraknad éversvamningsutbredning vid
bedémt fléde (till hdger) pa strackan mellan S Kumlaby och Bansta.

Lillan ar ett biflode till Sagan som stracker sig fran Svassla ner till Sevalla dir den
rinner ihop med Sagén. Lings med Lilldn 6versvimmades jordbruksmark pa ett
flertal stéllen daribland Labacka och Ransta i nedre av &n. Aven 6vre delen av Lillan
vid Svassla och nedstréms och vaster om riksvag 70 uppstod problem.

For Skvalan /Lillan som passerar titbebyggda omraden i Sala tatort, innan den
mynnar i Sagan, finns ingen dversvamningskartering som SMHI kanner till.
Vattendraget ar komplicerat och innehaller flera dammar och kanaler.

Foér Orsundadn har inte SMHI gjort ndgon éversvamningskartering och inte heller
MSB har nagot underlag pa Oversvamningsportalen. For att kunna visualisera
oversvimningsutbredningen vid den aktuella handelsen krévs ett férhallandevis stort
arbete, vilket inte ryms inom den namnda budgeten eller tidplanen.

1.8 Oversvamningens omfattning

O Liten omfattning med begransad skada
O Liten omfattning med betydande skada
Stor omfattning med begransad skada
O Stor omfattning med betydande skada

Beddmningen av omfattning baseras pa att dversvimningen var koncentrerad och
som mest betydande vid Sagén, Orsundadn och Svartén. Lokalt kunde
vattenmangderna bli omfattande och paverka framkomligheten i lokalomradet. Vad
avser bedomd skada asyftas framst jordbruket och skador pa fastigheter.
Samhillsviktig verksamhet paverkades temporart men samhaéllsfunktioner kunde
fortsatt uppratthallas.
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2 Konsekvenser pa manniskors liv/halsa

Vid 6versvamning kan vatten bli otjanligt, exempelvis kan det bli férorenat av
mikroorganismer som kan orsaka sjukdomar eller av skadliga partiklar som gor det
orent. For den enskilde kan det leda till vattenbrist och det kan vara svart att halla
god hygien eller slacka torst.

Den enskilde kan drabbas av psykisk ohélsa vid flera handelser pa kort tid,
exempelvis kan Oversvamningen drabba ekonomin fér den enskilde som ar beroende
av att bruka sin jord eller klara en foderkvot fér djurhallning. Dartill kan
framkomlighet och samhallsfunktioner komma att paverkas eller begransas vilket kan
leda till oro och inverka pa manniskors halsa.

Om raddningsfordon inte kan ta sig fram for att hjalpa manniskor vid akuta
situationer (pa grund av en avstangd vag) kan det paverka manniskors liv.

Besvarliga evakueringssituationer kan uppsta som kan orsaka stress och oro.

Vid en eventuell framtida éversvamning kan vattentillgdngen bli begransad eller
upphora helt. Vid okind vattenstatus eller i en situation dar dricksvattnet ar forklarat
otjanligt trots beredning (exempelvis kokning), kan det pa grund av trafikstérningar
(till foljd av vattenmassor) bli svart fér den enskilde att ta sig fram och fa tillgang till
rent vatten. Detta kan medfora att invanare ej har tillgang till rent vatten under en
langre tid. God planering kravs for att klara vattenférsorjning under en stérning.

I dagligvaruhandeln kan utbudet av lakemedel och viktiga livsmedel vara begransat
eller helt slut da varuleveranser kan paverkas.

Distribution av matlador, lakemedel kan begransas eller utebli dd hemtjansten inte
kan leverera om framkomligheten minskar.

Begransad eller totalt hindrad framkomlighet pa vissa vagstrackor kan leda till att
hemtjanst eller raddningsfordon inte kan na fram till vardtagare i behov av
vard /omsorg.

2.1 Antal doda

Utifran analysen finns inga rapporterade dodsfall kopplade till 6versvamningarna.

2.2 Antal skadade

Utifran analysen finns inga skadade pa grund av dversvamningen. Dock har
halkolyckor skett i lera vid Biskopsdngens koloniomrade efter avsparrningarna
upphavts. En individ behévde dartill hjalp att uppsoka sjukhus som en konsekvens av
forhindrad framkomlighet.
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2.3 Antal berorda

Utifrdn analysen har individer inte paverkats av en férandrad dricksvattenforsorjning.

Svensk forsakring rapporterar att det under perioden 1-30 september 2023 inkom
totalt 1129 forsakringsarenden orsakade av hoga floden, skyfall, ras eller skred.

Baserat pa SCB:s beddmning att det i snitt bor 2,2 personer per hushall; och att 888
forsakringsarenden for hem- och villahemforsakring rapporterats enligt inkomna
uppgifter, uppskattas darfor knappt 2 000 privatpersoner berorts.

Vad giller foretags- och fastighetsforsakringar uppgar antalet till 115 drenden. Det ar
dock svérare att uppskatta antal berérda personer i dessa fall.

2.4 Antal evakuerade

Enligt analysen har flertalet individer tvingats lamna sina bostadshus pa grund av
vattenskador. Det forekommer aven fall dar personer inte kunnat flytta tillbaka en |
angre tid efter handelsen.

Raddningstjansten Malardalen genomforde en utrymningsinsats vid Biskopsangens
koloniomrade i enlighet med lag (2006:778) om skydd mot olyckor pa grund av
overhangande fara for ras- och skred.

2.5 Konsekvenser pa samhallet

Samhallssektor  Mycket Begransad Allvarlig Mycket Katastrofal
begransad allvarlig

Halso, sjukvard &
omsorg

X

Livsmedel X

Offentlig
forvaltning

Kommunalteknisk
forsorjning

Elforsorjning X

Tabell 5 - Sammantagen paverkan pa utvalda samhallssektorer

Konsekvenserna pa samhallsnivd har identifierats som att den kommunala hdlso-och
sjukvdrden var tvungna att kontinuitetshantera verksamheten vid handelsen.
Konsekvenserna inom halso- och sjukvarden beddms sammantaget som mycket
begransade tack vare flera genomforda insatser i tid.

Oversvamningar kan leda till begrinsad eller totalt hindrad framkomlighet pé vissa
vagstrackor. En konsekvens kan bli att hemtjanst eller raddningsfordon inte kan na
fram till vardtagare i behov av vard /omsorg. For att na ut till de i behov av stdd togs
proaktivt ett beslut om att anvanda bandvagnar dar framkomligheten var begransad.
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For sektorn Livsmedelsforsorjning kan paverkan pa enskilda lantbrukaren varit mycket
allvarlig, den ekonomiska bordan pa drabbade lantbrukare riskerar ocksa att oka
riskerna for stress och oro. Pa aggregerad samhallsnivd bedéms paverkan som
begransad da livsmedelsforsorjningen i samhallet fortsatt fungerade.

Den offentliga férvaltningen i kommunerna paverkades negativt baserat pa den
prioritering av krisledningsarbete som behodvde genomforas. Arbetsbelastningen
under hindelsen har ocksa rapporterats gett en langvarig negativ paverkan pa
personal. Kommunerna behdvde prioritera arbetet med krisledning, aterstéllande och
erfarenhetshantering, pa bekostnad av allmén forvaltning. Konsekvenserna bedéms
sammantaget som begransade.

Den kommunaltekniska forsérjningen i form av vatten och avlopp paverkades
momentant begransat. Den paverkan som skedde pa verksamheterna paverkade i sin
tur inte kund. Konsekvenserna pa samhallsniva beddms darfér som begransade.

Beslut om att koppla ifran elkunder fran natet togs av sidkerhetsskal. Detta drabbade
enskilda storre natkunder som en direkt konsekvens av 6versvamning hos enskilda
industrifastigheter. Situationen vid Salas kraftvarmeverk (Silververket) var mycket
ocksad kritiskt, men barridar- och pumpinsatser lyckades rddda verksamheten.
Konsekvenserna blev i slutindan mycket begransade pa samhallsniva.
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3 Konsekvenser pa ekonomisk
verksamhet

3.1 Konsekvenser pa egendom

3.1.1 Byggnader

Typ av bebyggelse Sala Vasteras Heby
Smahus 180 30

Kolonistugor 60

Idrottsarena 1
Reningsverk 1 1 3
Kraftvarmeverk 1

Tabell 6 - Konsekvenser pa byggnader i de drabbade orterna

Inom Sala ar det framst villaomradena Kungsangen, Mamre och Skuggan som
drabbats vid éversvamningen. Aven mindre samhéllen har paverkats, flest antal
drabbade ar privata fastigheter i Ransta. Inom Vasteras ar det framst
kolonistugeomradet Biskopsidngen som drabbats. I Heby kommun drabbades ett
villaomrade i Ostervala, invid Kyrkan. Aven idrottsarenan Tegelvallen
oversvammades.

I samband med 6versvamningarna férekom braddning vid sammanlagt fem
avloppsreningsverk och pumpstationer inom Vasteras, Sala och Heby kommuner.

Kraftvarmeverket i Sala drabbades da vattennivan var nara att nd verksametsvitala
funktioner, medflytande brate riskerade ocksa skada fjarrvarmedistributionen.
Fundament, infastningspunkter och rorisolering for fjarrvarmeledning har skadats i
Heby.

3.1.2 Mark
Typ av Antal hektar markyta inom det 6versvammade omradena
markyta
Svartan Sagan
Sankmark 88 -
Skogsmark 368 20,5
Tatort 17 9
Oppen mark 2720 856
Summa 3193 885,5

Tabell 7 - Konsekvenser pa markytor
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Sammanlagt 6versvimmades minst 4 078 hektar utmed Svartan och Sagan. Framst
var det Oppen mark som berdrdes. Rorande Sagan sa saknas kartering for
oversvamningar i biflodena och éversvamningarna har varit betydligt storre an
karteringen visar. For Orsundaén har inte SMHI gjort ndgon dversvamningskartering
och inte heller MSB har ndgot underlag pa Oversvimningsportalen.

Typ av markyta

3000
2500
2000
1500
1000

500

O P
Sankmark Skogsmark Tatort Oppen mark

Svartan M Sagan

Figur 12 - Férdelningen av olika marktyper inom det 6versvammade omradet.
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3.2 Konsekvenser pa infrastruktur

Objekt

Vag 72 (Sala-Heby)

RV 70 (Skarpebo-Tarna
kyrka)

Vag 839 Lisselbo.

Vag 673 Adelsberget
Kéttsta

Vag 675 Adelsberget
Sosta

Vag 555 Fjallsta
Fromtorp

Littersbovagen
Fabriksgatan, Sala
Langgatan, Sala
Vasbygaan, Sala
GC-bro Ostervala

Avloppsreningsverk
Sala

Avloppsreningsverk,
Heby

Hasslo vattenverk

Pumpstation Tarnsjé

Huddunge
Pumpstation

Silververket
Tagtrafik Sala-Uppsala
Buss Nordanklil-Oringe

Skolbussar Sala
kommun

Mycket
begrénsad

Begransad

Allvarlig

Mycket
allvarlig

Katastrofal

Tabell 8 - Konsekvenser pa infrastruktur

P4 ett 6vergripande plan har konsekvenser pa infrastruktur varit temporért allvarliga
med avstangda vagar och instélld kollektivtrafik. Konsekvenserna pa langre sikt
bedoms dock generellt som begransade.
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Sammanlagt fem reningsverk- och pumpstationer paverkades. Reningsverket i Sala
paverkades allvarligt, verksamheten var dock till stor del i drift hela tiden. I Heby
kommun férekom driftstorning vid ett reningsverk.

Vissa gdngvagar i stadsparken i Sala fick stdngas av pa grund av att det bildades
gropar som medforde risk for cyklister och gaende. Delar av Brunnsparken och broar
stangdes av da vattenflédena var sa hoga och grasytor var vattenfyllda.

Gallande kollektivtrafiken var paverkan begransad. Tagtrafiken mellan Sala och
Uppsala stélldes tillfalligt in. En stricka fran Nordankil till Orlinge fick stingas av och
ledas om pé linje 63. Paverkan pa skolbussar i Sala kommun var temporart allvarlig.
De fick stallas in pa mandagen for inventering av korstriackorna. Pa tisdagen
aterupptogs trafiken och ett antal turer fick ta alternativa vigar med justerade tider,
men alla barn kunde hamtas redan pa tisdagen utan tillbud. Fardtjansten hade inga
kanda problem.

En gymnasieskola drabbad av 6versvamning, skolan stingd en vecka under tiden det
mest akuta atgirdades.

3.3 Konsekvenser pa markytor utanfor tatort

3.3.1 Skador pa jord- och skogsbruk samt djurhallning
Jordbruk

Den samhaéllsviktiga verksamheten livsmedelsproduktion paverkades genom
oversvamningarna. Potatis och spannmal har behovt kasseras och stora arealer
spannmal som senare kunde skordas fick forsdmrad kvalitet och kvantitet.
Manniskors héilsa paverkades dock inte direkt, konsekvensklassen beddms darmed
till begransade.

Dammvallarna runt Sagan i Tarnaby brast, med 6versvimningar av potatismarker
som foljd. Tackdikningsdégon har spolats bort och dkerdraneringar har slutat att
fungera efter att vatten stigit bakvagen upp och slammat igen anlaggningarna.
Underhall av diken har varit omojligt att genomfdra pa grund av blota marker med
dalig barighet.

Forutsattningarna for odling var daliga redan innan pa grund av den torra varen och
nederbordsrika sensommaren, vilket i vissa fall har medfort att de direkta effekterna
har blivit stdrre an om grodorna haft battre status.

Vattensjuka marker har omojliggjort skord, godselspridning och hostsadd. Marken
har varit sa blot att det under en lang period inte har gatt att komma ut pa félten, och
nar man sa smaningom kom ut blev det sonderkort.

Bade vattnet och korning 6ver blot mark leder till packningsskador med minskad
produktion som f6ljd under foljande odlingssasonger. Vid langre perioder med
staende vatten dor marklivet, vilket leder till minskade skordar i flera ar framover.
Nar jordbrukarna inte har kunnat hostsa blir de dirmed ocksa mer beroende av att
varvadret blir gynnsamt fér kommande arsskord.
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Trafikverkets trummor och broar var i manga fall ddmmande, vilket ledde till annu
storre skador pa jordbruksmark (och troligen ocksa viaganlaggningen) som foljd.

Skadad jordbruksareal Antal hektar Total areal
Heby 2350 12 %
Sala 3800 13%
Vasteras 900 3%

Tabell 9 - Skadad jordbrukareal i de olika kommunerna. Uppgifter hamtade fran LRF.

I Heby kommun uppskattas de 6versvaimmade arealerna till 2 350 hektar, vilket ar 12
% av kommunens jordbruksmark. En del av detta har kunnat skérdas med férsamrad
kvalitet. En del ar fortfarande 6versvammat och forstort.

I Sala kommun uppskattas de 6versvimmade arealerna till 3 800 hektar, vilket ar 13 %
av kommunens jordbruksmark. En del av detta har kunnat skérdas med forsamrad
kvalitet. En del ar fortfarande 6versvammat och forstort. Runt Notmyran blev det ett
bortfall i det som kan anvindas som kravfoder. Se exempel pa arealer och kostnader
for en del av Sala kommun i tabellen nedan.

[ Vasteras kommun uppskattas de 6versvimmade arealerna till 900 hektar. En del av
detta har kunnat skordas, med férsamrad kvalitet. Runt Bocksjon (Tillberga /Tortuna)
stod arealen under vatten lang tid med totalforstord groda pa 500 ha som foljd.

Sammanlagt uppskattar LRF:s medlemmar alltsa att minst 7 050 ha totalt har varit
oversvammat, med forsamrad kvalitet eller totalskada som f6ljd. Det finns tyvarr inte
nagon samlad kostnadsuppskattning, men det handlar om direkta skador fér miljoner
och indirekta skador som ar svara att uppskatta.
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Figur 13 - Oversvamningarna drabbade stora jordbruksarealer. | bakgrunden syns Tarna
kyrka. Foto: Lansstyrelsen

Plats Areal Groda Uppskattad kostnad
Vasterfarnebo 47 ha Varvete 526 000 kr
15 ha Varvete 432000 kr
7 ha Korn 50 000 kr
75 ha Ensilage 845 000 kr
Salbohed 70 ha Varvete 1 008 000 kr
Halm 280 000
Notmyran 40 ha Bete Ej angivet
400 ha Kravfoder 3 000 000

Tabell 10. Paverkad areal, gréda och uppskattad kostnad av LRF. Exempel fran delar av
Sala kommun.
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Skogsbruk

Inga dokumenterade skador.

Djurhalining

Slakteriet i Huddunge signalerar slaktko pa grund av foder- och halmbrist (galler
aven hast). Det ar risk for att det blir utsadesbrist i var och troligen behdvs dispens
for lagre grobarhet och o6kad risk for import med negativa konsekvenser (ogras,
sortval /kvalitetsfraga).

3.4 Konsekvenser pa arbetskraft

Inga kanda uppgifter har tillkommit utredningen om antal anstallda eller
produktionsbortfall.

Ett flertal arbetstagare inom Sala och Heby kommun har dock haft svart att komma
till sina arbetsplatser pa grund av avstangda vigar och paverkan pa kollektivtrafik.

Ett storkdk, Osby, blev allvarligt paverkat da éversvamningen i killaren forstorde
fastighetens elforsorjning initialt och ventilation i kok och matsal paverkades under
nagra veckor. Kokets omkladningsrum, dusch och forrad blev allvarligt skadat och
ersattes med en byggmodul. Begdran om maltider i form av matlador, smdrgasar,
kaffe till egen personal samt hemvarn och FRG kom in med kort varsel. Tillagning
fungerade och transport l0stes i privat regi.

26



UTREDNING OM OVERSVAMNINGAR | VASTMANLANDS OCH UPPSALA LAN | SEPTEMBER 2023

4 Konsekvenser pa miljo

4.1 Konsekvenser pa vattenforekomster som anvands
for dricksvattenforsorjning

Inom fokusomradena Svartan och Sagan omfattade dversvimningarna totalt 28
ytvattenforekomster, fyra grundvattenforekomster samt nio mindre backar, sa kallat
Ovrigt vatten. For fokusomradet Orsundadn saknas i dagslaget underlag for analys av
konsekvenser pa vattenforekomster.

Vattenforekomster som anvands som huvudvattentakt alternativt reservvattentakt,
sa kallade Artikel 7-omrdden?, utgjordes av totalt tvd grundvattenférekomster:

e Badelundadsen-Satrabrunn (WA14406491)
e Badelundaasen-Eskilstuna-Vasteras (WA87193795)

Oversvamningarna har enligt uppgift inte paverkat huvudmannens méjlighet att
producera ett godkant dricksvatten. En del i forklaringen kan vara att grundvatten ar
betydligt mindre paverkat vid 6versvimningar dn ytvatten. Konsekvenserna for
vattenforekomster med dricksvattenuttag bedoms darmed som mycket begransade.

Svartan Sagan

Antal vattenforekomster
Antal vattenfarekomster (st}

Figur 14 - Svartans vattenférekomster Figur 15 - Sagans vattenférekomster

Antal vattenforekomster i Sagan och Svartan férdelat pa kategorierna; sjo,
vattendrag, ovrigt vatten och grundvatten, som helt eller delvis omfattades av
oversvamningarna. Figuren ovan visar samtliga grundvattenforekomster, inte enbart
dricksvattenforekomster enligt Artikel 7.

2 Enligt vattendirektivets artikel 7 ska grundvattenforekomster som anvénds for uttag av viss
kvantitet, eller reserverats for framtida uttag, skyddas for att garantera tillgdngen pé vatten av god
kvalitet
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Konsekvenser pa de grundvattenforekomster som anviands for
dricksvattenforsorjning.

Grundvatten- Mycket Begransad Allvarlig Mycket Katastrofal
férekomst begrénsad allvarlig

WA87193795 X

WA14406491 X

Tabell 11 - Konsekvenser for grundvattenférekomster for dricksvattenforsorjning

Konsekvenser pa dvriga grundvattenforekomster som berorts.

Grundvatten- Mycket Begransad Allvarlig Mycket Katastrofal
férekomst begrénsad allvarlig

WAB83082064 X

WA10865863 X

Tabell 12 - Konsekvenser pa 6vriga grundvattenférekomster

4.2 Konsekvenser pa Natura 2000 omraden

Konsekvenser av versvimningarna pa Natura 2000-omraden har enbart varit
relevant att bedoma for fokusomradet Svartan. I och i anslutning till Svartans
huvudfara ligger sju N2000-omraden som till cirka 98 % omfattades av
Oversvamning:

e Vrenninge SE0250151
e RoOrbosjon SE0250154
e Flacksjon SE0250153
e Flackebo SE0250104

e Gussjon SE0250148

e Notmyran SE0250098
e Gorgen SE0250147

Inom N2000-omradena ovan har naturtyperna Fuktdngar (6410), Naringsrika sjéar
(3150), Lévsumpskog (9080), Mindre vattendrag (3260) samt Oppna mossar och kdirr
(7140) storst omfattning sett ur areal. Aven naturtyperna Silikatgrasmarker (6270),
Trddbeklddd betesmark (9070) och Vistlig taiga (9010) finns inom dessa N2000-
omraden, arealen for dessa naturtyper ar emellertid valdigt liten.
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Figur 16 - Oversvammade N2000-omraden per areal

Areal av naturtyperna fuktangar, naringsrika sjoar, lovsumpskog, mindre vattendrag
samt Oppna mossar och karr. Endast naturtyper dar dversvamningen berdr> 10 ha
redovisas.

Den naturtyp som omfattades mest av Oversvamningarna sett ur areal ar Fuktdngar
(6410). For denna naturtyp ar atgarder med havd i form av arligt bete /slatter
nodvandigt for att bevara fuktangarnas naturvarden. En konsekvens ar sannolikt att
bete inte kunnat genomforas i samband med 6versvamningarna. Uteblivet bete kan
medfora igenvaxning av trad och buskar som i sin tur kan paverka bevarandevardena.
Uppféljning av konsekvenser ar emellertid inte majligt att utfora i dagslaget, darmed
bed6éms skadorna som 6versvimningen orsakat pa naturtypen Fuktingar som
begransad.

29



UTREDNING OM OVERSVAMNINGAR | VASTMANLANDS OCH UPPSALA LAN | SEPTEMBER 2023

4.3 Konsekvenser fran utslappskallor

4.3.1 Avloppsreningsverk

I samband med dversvamningarna férekom braddning vid sammanlagt fem
avloppsreningsverk och pumpstationer inom Vasteras, Sala och Heby kommuner.

I Heby kommun foérekom driftstorning vid ett reningsverk. Driftstorningen beddms
ha en koppling till de hoga flodena. Den 6 september kunde reningsverket ater tas i
drift.

Kommun Plats Datum for braddning Avrinningsomrade
Vasteras Hasslo 2 och 3 september Svaran/Malarnara

Sala Sala 2 och 3 september Sagan

Heby Heby 2,3,4,5, 6 september Orsundaan

Heby Huddunge  Okant Tamnaran

Heby Ostervala Okant Tamnaran

Tabell 13 - Braddning vid avloppsreningsverk kopplat till 6versvamningarna i september
2023

Péaverkan fran utslapp i samband med braddning /driftstérning har inte undersokts,
och det ar svart att bedéma konsekvenserna. Tillfalliga utslapp fran braddning vid
avloppsreningsverk innehéller dock en stor mangd rent regnvatten som ger en
utspadning av amnen, vilket sallan gor att hoga koncentrationer av féroreningar
slapps ut i vattnet.

Utifran tillgangligt underlag om driftsstorning bedéms paverkan som begransad. Att
konsekvenserna bedéms som begransade har till stor del att géra med att kommunen
pa mycket kort tid lyckades fa i gdng reningsprocessen i avloppsreningsverket.

4.3.2 Fo6rorenade omraden (MIFO)

I fokusomradena Svartin och Sagin berdknas totalt 29 omréden vara registrerade
som Potentiellt férorenade omrdden inom en radie av 100 meter fran
oversvimningsytorna. Ett omrade utgors av riskklass 1 och atta omraden utgors av
riskklass 2. Flest potentiellt fororenade omraden ligger inom Svartans
avrinningsomrade.
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Figur 17 - Potentiellt fororenade omraden inom 100 meter av 6versvammat omrade

Miljopéaverkan fran MIFO-omraden har inte undersokts, och det ar svart att bedoma
konsekvenserna. En hypotes ar dock att 16sa (latt flyttbara) sediment kan ha spridit
sig nedstroms i storre omfattning an det skulle ha gjort vid mer normala fléden.
Lansstyrelsen har emellertid inga indikationer om 6kad spridning av sediment fran
fororenade omraden i samband med dversvimningarna, dirmed bedoms paverkan pa
miljon frdn MIFO-omraden som begransad.

4.3.3 Ovriga verksamheter

I lansstyrelsens analys av tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter finns totalt tre
verksamheter i Svartans och Sagins fokusomraden (inom en radie av 100 meter fran
oversvamningsytorna). Dessa verksamheter utgors av avloppsreningsverk och
varmeverk. Enligt uppgift fran kommunen férekom inga utslapp fran virmeverket
under dversvamningarna. Miljokonsekvenserna for vairmeverket bedéoms darmed som
mycket begransade.

Sammanfattning av konsekvenser pa miljon fran avloppsreningsverk, fororenade
omraden (MIFO) och miljéfarlig verksamhet.

Miljéfarliga Mycket Begrdnsad Allvarlig Mycket Katastrofal
verksamheter / begrdnsad allvarlig
MIFO-omraden

Avloppsreningsverk X
MIFO X
Ovriga X

Tabell 14 - Konsekvenser fran utslappskallor
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4.4 Ovriga konsekvenser pa miljon

Enligt kartskiktet SGU Strdnders eroderbarhet (WMS-tjanst) har bade Svartans och
Sagins huvudféror en "viss eroderbarhet”. I Svartins huvudfara forekommer ocksa
ldngre strackor med "potentiellt hog eroderbarhet”. I fokusomradet Svartan
dominerar enligt SGU:s jordartskarta jordarterna; finlera lera, svimsediment ler-silt
och kdrrtorv. I fokusomradet Sagdn dominerar jordarterna lera och kdrrtorv.

Rapporter om 6kad erosion har inkommit. Oversvimningarna gjorde att invallningar
(invallningsforetag) brast i anslutning till Sagans fokusomrade, med 6kad
oversvimning pa jordbruksmark som foljd.

Hantering av skredrisken pa Biskopsangens koloniomrade beskrivs narmare i kapitel
6.3.

Rapporter har dven inkommit om att tdomning av utpumpat vatten fran kéllare
behovde goras direkt till Sagan (nedstroms Sala) i samband med 6versvamningarna.
Det ar svart att bedoma miljokonsekvenserna av utslappet i och med att vattnet kom
fran privata kéllare.
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5 Konsekvenser pa kulturarv

5.1 Konsekvenser pa kulturarvsobjekt

Kulturarvs-objekt

Fasta fornlamningar
Byggnadsminnen
Museer

Riksintresse
kulturmiljévard

Kulturhistorisk
bebyggelse enligt PBL

Kyrkliga-
kulturminnen

Arkiv

Bibliotek
Varldsarv
Kulturreservat

Statliga byggnads-
minnen

Mycket
begrédnsad

X

Tabell 15 - Konsekvenser pa kulturarvsobjekt

Begransad Allvarlig Mycket
allvarlig

Ej aktuella

Analysen har genomforts med uppskattning av 6versvamningens maximala
utbredning i vattendragen Svartan och Sagan jamfort med skikt som visar omraden
av riksintresse for kulturmiljovdrd, kulturreservat, bebyggelseregistret (BBR) och

limningar (KMR).

Genom analysen har tre riksintressen for kulturmiljévarden, elva byggnadsminnen, 21
fornlamningar och 22 Ovriga kulturhistoriska lamningar, samt &tta mojliga
fornlamningar identifierats av 6versvamningen av Svartan.

Utmed Sagan ar det tva riksintressen, tva byggnadsminnen, tva fornlamningar, 15
Ovriga kulturhistoriska ldmningar, samt sex méjliga fornlamningar. Laimningarna
utgors framst av byggnader, broar, fyndplatser, bytomter, dammvallar, fardvagar,
hammaromraden, stadslager och gravfalt.

Bland berorda riksintressen for kulturmiljo finns Vasteras stad, Svartans dalgang.
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Kulturarvs-objekt Svartan Sagan Orsundaan
Fornldamningar 21 2

Ovriga kulturhistoriska 22 15

lamningar

Mojliga fornlamningar 8 6

Byggnadsminnen 11 2

Museer 1
Riksintresse kulturmiljovard 3 2

Tabell 16 - Antal berérda kulturarvsobjekt

Riksintresse Beskrivning
Svartans dalgang med Dalgangsbygd med bymiljoer dar
Skultuna bruk bebyggelsekontinuitet fran yngre jarnaldern

framgar av gravfalten intill byarna. Sveriges
dldsta massingsbruk.

Svand Bruksmiljé utanfér det medeltida
bergslagsomradet med herrgard i karolinsk
stil och med fina interiérer.

Notmyran Odlingslandskap som askadliggor
angsbrukets betydelse i dldre tid samt bymiljo
som ar ett pedagogiskt bra exempel pa
bebyggelsestrukturen i en radby.

Vasteras Stiftsstad och residensstad praglad av
medeltida lamningar, regleringen under 1600-
och 1700-talet samt industrialismens
samhallsbyggande under 1800-talets slut och
1900-talets borjan.

Angso Herrgardslandskap med monumental
slottsbyggnad, omfattande parkanlaggning
och till slottet hérande medeltida gardskyrka.

Ostanbro Fornlamningsmiljo av central betydelse invid
Eriksgatan som varit en viktig knutpunkt
under saval forhistorisk som historisk tid.

Tabell 17 - Berérda Riksintressen for kulturmiljé

Inget varldsarv, statligt byggnadsminne, kulturreservat eller kyrkligt kulturarv berdrs.
Inte heller ndgot bibliotek eller arkiv. I Heby har Tegelbruksmuseet drabbats.
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Inga faltundersokningar har genomforts for att undersoka eventuella skador pa
omraden och objekt av kulturhistoriskt varde och inga specifika skador har
rapporterats in till Lansstyrelsen. Generellt kan dock éversvamningar medfora
skador bade pa byggnader och andra anlaggningar sa som broar, gator, planteringar,
stenmurar med mera som utgor betydande element i kulturmiljoerna.

Skadetyperna kan variera mellan till exempel vattenskador pa objekten och/eller att
objekt raseras helt eller delvis. Hur man aterstaller eventuella skador pa enskilda
objekt eller inom omrade av kulturmiljé kan ocksa paverka de kulturhistoriska
vardena.

Fornlimningarna kan delas in i tva olika grupper: fornldmningar som till sin
utbredning i huvudsak finns under mark (till exempel fyndplatser och stadslager) och
de som finns ovan mark (till exempel milstolpar, broar). S& lange marken ligger stabilt
skadas sannolikt inte fornlamningarna. Om markférutsattningarna (fysiska och
kemiska forutsittningarna) forandras pa grund av 6versvimning sa kan det orsaka
skada pa fornlamningar i marken. Om marken daremot rér sig genom skred eller
liknande ar risken stor att aven fornlamningarna under mark skadas.

For de fornlamningar som helt eller delvis ligger ovan mark foreligger samma risker
och skadetyper som for den kulturhistoriskt intressanta bebyggelsen. Generellt ar
risken for skada storre vid insatser och fordonskorning i omraden av kulturhistoriskt
varde an vid naturlig 6versvamning.

£

Figur 18 - Krukmakeriet, Hagbard 4, hus nr 3, tvattstuga. Foto: Lansstyrelsen
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5.2 Ovriga konsekvenser pa kulturarv

Tegelbruksmuseet i Heby drabbades av éversvamningarna. Oversvimningen
orsakade stora skador i hela nedre vaningen i Tegelbruksmuseet, dir vattnet nadde
70-80 cm upp pa vaggarna och pa en del hall annu hogre. Inventarier som skap,
hyllor, bord, utstallningsskarmar, el och socklar forstordes.

En del pappersmaterial i form av bocker och kort, samt en del aldre tidskrifter och
foldrar om tegel och tegelbruksmaskiner som fanns tillgangliga fér besokare
forstordes ocksd. Museet tvingades ocksa att hallas stangt for besokare under hdsten
2023.

Figur 19 - Tegelbruksmuséet i Heby. Foto: Thomas Nilsson
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6 Hantering av oversvamningen

Inom Vastmanland finns det regionala krishanteringsnatverket U-sam (Samverkan 1
U-ldn) som syftar till att forbereda ldnet pa hantering av samhallsstorningar; och i en
samhallsstorning stodja varandra med samordning och prioritering av insatser, samt
uppratta en regional lagesbild.

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan ar samordnande part, men likvardig medlem i
natverket tillsammans med Region Vastmanland, lanets tio kommuner,
raddningstjanstféorbunden Malardalen och Sédra Dalarna, Polismyndigheten,
Forsvarsmakten, SOS Alarm AB, Trafikverket, Sveriges Radio och Svenska kyrkan.

Uppsala lan dar Heby kommun ingar har en likvardig samverkansldsning, benamnd
C-sam (Samverkan i C-ldn). I sak har C-sam likvardig struktur och rutiner som U-
sam, dven om nyanser finns mellan de tva samverkansnatverken.

Samtliga parter inom samverkansnatverken kan begara en regional inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF) som Lansstyrelsen ansvarar for att sammankalla med hjalp
av SOS Alarm.

Kommunerna har sitt geografiska omradesansvar enligt lag (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap (LEH). Dartill rdder ocksa kommunal raddningstjanst genom lag
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

6.1 Beskrivning av hur 6versvamningen hanterades

6.1.1 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna i Vastmanlands och Uppsala lan arbetar utifrdn en mycket likvardig
samverksansstruktur inom U-sam och C-sam. Det finns darfor ingen storre
anledning att sarskilja de tva lanens initiala hantering av handelsen at.

Klockan 11:30 fredagen 1 september ombads Vastmanlands lansstyrelse TiB yttra sig
pa SMHI:s forslag att utfarda en gul vadervarning for riklig nederbord (ca. 70 mm)
under kvéllen och natten 1-2 september i sydostra Norrland och sydvastra Svealand
(omfattande bland annat Vastmanlands och Uppsala lan).

Vastmanlands TiB spenderar darefter sin formiddag med att kontakta Malarenergi,
Trafikverket, Fagersta kommun och myndighetsledningen specifikt, darefter aven
brett till U-sam med forslaget om gul vadervarning. Klockan 13:40 meddelar
Vastmanlands TiB SMHI att lanet bifaller forslaget till den konsekvensbaserade gula
vadervarningen. Vastmanlands TiB uppmarksammar via mejl U-sam kl. 14:00 att den
gula vidervarningen faststillts, inga samverkansbehov lyftes fran U-sams parter.

Under tidig morgon lordag 2 september inkommer larm till bade Vastmanlands och
Uppsalas TiB fran Malarenergi, Sala kommun och Heby kommun om nattens rikliga
nederbord. Regional samverkan trader i kraft enligt ordinarie rutiner inom respektive
samverkansnatverk. Lansstyrelsens TiB hanterar darefter hundratalet uppgifter éver
helgen enligt stabslogg. Vastmanlands TiB besoker Vasteras kommuns gemensamma
stab under helgen, samt under mandagen ocksa staben i Sala.

Fran och med mandag den 4 september forstirkte personal frdn Lansstyrelsen
stabsfunktionerna ldgesbild, logistik, samverkan och stabsassistentrollen i Sala enligt
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efterfrdgan fran kommunen. Tisdag den 5 september anslot Vastmanlands
forsvarsdirektor staben i Sala som stabschef. Med beaktande av den kommunala
sjalvstandigheten fattades alla formella beslut av kommundirektoren i Sala kommun.

Handlaggare med tillsynsansvar 6ver dammar och férdjupade kunskaper om
vattenhantering bes6kte dammagare under veckan och var ett operativt stod for att
uppratthilla dammsékerhet och vattenregleringsfragor.

6.1.2 Sala kommun

Under fredag eftermiddag den 1 september iakttog Salas reningsverk att
nederborden paverkade VA-anldggningen negativt. Situationen bedémdes sa pass
allvarlig att verksamhetens beredskapspersonal beslutade att kvarstanna 6ver natten.
Situationen forvarrades vartefter och strax fore midnatt aktiverades larm om extremt
hoga vattennivaer och att pumpkapaciteten natt sin grans. Mellan kl. 02:00 - 03:00
den 2 september sokte VA-anlaggningen kontakt med Salas TiB.

Raddningstjansten Sala-Heby har under natten paborjat pumpning av vatten i
fastigheter, men genom beslut frdn Raddningscentral Mitt (RC Mitt) i Taby kommit
att endast prioritera samhallsviktiga verksamheter.

KI. 08:00 loérdagen 2 september vacks dammsakerhetsansvarige och analyserar
dirmed vattennivaerna hemifran och konstaterar att vattennivaerna snabbt stiger.
De stigande vattennivderna i dammen innebar att dammen ej brustit. Larm om att
aktivera beredskapsplan for att radda dammen initieras.

Under morgontimmarna aktiveras Salas krisledningsorganisation och rapporterar att
de upprattar en initial krisledningsorganisation kl. 09:00 l6rdagen 2 september,
samtidigt som de ocksé begir en regional samverkanskonferens genom U-sam.

Dialogen mellan dammsakerhetsansvarige och kommundirektor kom till stor del
under 16rdagen att handla om dammsékerhetsfragan och de extraordinara atgarder
som kravdes. Prioriteringen kom att bli att klara dammen (liv- och hdlsa) och darmed
slappa ut vatten fran Langforsen - dven om det skulle innebara 6kad paverkan pa
annan samhallsviktig verksamhet.

Krishanteringen 6vergick dagarna framoéver i huvuddrag att hantera
vattenmangderna vid kraftvarmeverket, reningsverket, dammsakerheten, kommunal
trafikreglering och kriskommunikation. Logistik blev en stor fraga fér Sala kommun
som gjort hemstallan till Forsvarsmakten, Trafikverket, MSB och frivilliga. Dels
behoévde logi, maltid och personlig utrustning som nattlampor, personalscheman,
ekonomi- och fakturor och kontakter med avtalade foretag hanteras. En arbetsborda
som upplevdes som mycket omfattande under krishanteringen.

Situationen med anségs avklarad fredagen den 8 september.
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6.1.3 Heby kommun

Under eftermiddagen runt kl. 16:00 fredagen den 1 september uppstod ett
braddningslarm vid Huddunge avloppsreningsverk och pumpstationer i Morgongava,
Harbo, Vittinge, Tarnsjo och Heby. Vattennivan borjade stiga vid fastigheter och
Sala-Heby Energi uppmanades stanga av elforsorjningen till storre elkunder for att
bevara driftsakerheten i elnatet.

Situationen med vattennivaerna forvarrades under natten och kommunen
sammankallade tidigt pa formiddagen den 2 september en lokal ISF-grupp ledd av
kommundirektoéren pd kommunkontoret. Samtidigt begardes en regional
samverkanskonferens till Lansstyrelsen i Uppsala som genomfordes inom ramen for
C-sam.

Kommunen prioriterade akuta atgarder att pumpa vatten vid samhéllsviktig
verksamhet som vid avloppsreningsverket samt att framféra budskap till allmanheten
genom kriskommunikation genom lokalmedia och kommunens webbsida och i social
media.

Den operativa hanteringen av 6versvimningarna kravde ett okat fokus pa
personalforsorjning till samhallsviktig verksamhet och 6versyn av kommunala
trafikleder. Den kommunala ISF-gruppen ansag att nationella forstarkningsresurser
inte kravdes, inte heller fanns det behov att satta upp barriarer.

Krishanteringen 6vergick dagarna framéver i huvuddrag att hantera
vattenmangderna vid reningsverket, kommunal trafikreglering, lagesbildsinhamtning
och kriskommunikation.

Heby kommun meddelar att vattensituationen ansags avklarad fredagen den 8
september, en vecka efter den forsta indikationen pa braddning.

6.1.4 Vasteras kommun

Vasteras kommun var under sensommaren 2023 ansvarig TiB for Hallstahammar
kommun, indikationer inkom fran Hallstahammar om hoga fléden redan pa fredagen.

Raddningstjansten Malardalen (RTMD) hade under de tidiga morgontimmarna pa
lérdagen 2 september paborjat utrymning av koloniomradet vid Biskopsidngen av pa
grund av skredrisken i enlighet med lag (2006:778) om skydd mot olyckor. Omradet ar
sedan tidigare identifierat som omrade med f6rhojd skredrisk och kommunen har
tidigare uppmanat allmanhet att inte 6vernatta vid koloniomradet.

Malarenergi upprattade en krisledningsorganisation som initialt samordnade
verksamhetsrelaterade insatser, denna kom sedermera att inga i Vasteras
gemensamma stab.

Vasteras stad deltog pa samverkanskonferens U-sam kl. kl. 10:00 l6rdagen den 2
september och drog lagesbild. Kommunen upprattade ocksa en gemensam stab med
Polismyndigheten, raddningstjansten och Malarenergi VA. Kommunen och
Malarenergi upprattholl dartill kontakt med representanter fran Lantbrukarnas
riksforbund (LRF) och dammagare.

Atgirderna kom att fokusera pa rojning av Svartins vattendrag, utrymning av
Biskopsangens koloniomrade, stinga av enskilda broar och uppratta barridrer vid
kommunhuset i enlighet med dversvimningskartering. Utrymning av ett
omsorgsboende planerades men behdvde inte genomforas.
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Lagesbild upprattholls genom bestallning fran Frivilliga flygkaren (FFK), kommunens
egna dronare, fysiska ronderingar och underlag fran allmanheten.

Vasteras bestallde 500 meter barriarer av MSB som forstarkningsresurs, denna
behovdes inte anvandas, dessa erbjods da till Sala, Bristande resurssamordning éver
kommungranserna i det regionala perspektivet gjorde att barriarerna i slutandan inte
oversandes till Sala.

6.2 Atgarder som tagits i forebyggande syfte

Trots vadervarningar for Vastmanlands och Uppsala lan infor helgen och en tidigare
nederbordsrik sensommar genomfoérdes inga beredskapshdjande dtgarder. Den gula
vadervarningen tolkades utifran tidigare erfarenheter att ordinarie beredskap var
tillracklig.

Det foérekom dndd samhdlleliga dtgdrder som har bidragit till, eller dmnat uppnd en
skadelindring vid 6versvamningar.

Bland annat har Gavle kommun tagit emot studiebesok av Sala kommun i maj 2023
och spridit kunskap om deras erfarenheter fran 6versvimningarna 2021. Exempelvis
att rensa brunnar och sakerstalla att inkopplingspunkter for el i fastigheterna ar
oversvamningssakrade. Dessvarre hann inte dessa atgarder genomforas i Sala innan
oversvamningshandelsen.

Jordbruket har i det éversvamningsdrabbade omradet ett utbrett system av
invallningsforetag som syftar till att férhindra 6versvaimning av krar. Dessvarre var
dessa underdimensionerade for de vattenmassor som radde, resultatet blev darfor
att vissa invallningsforetag brast.

Avseende dammarna i Sala kommun har kommunen under senare ar genomfort
dammsakerhetsutredningar som inneburit att bilden av de risker som finns i
systemet ar god. Till f6ljd av det var nivan i dammarna avsankt sedan en tid tillbaka.
Det innebar att en extra marginal fanns for magasinering av vatten.

En Larm och Beredskapsplan for dammsystemet i Sala uppdaterats arligen for att
kunna hantera risker bland annat i samband med skyfall och hoga floden.
Utbildningsinsatser och évningar baserat pa gallande Larm och beredskapsplan har
hallits vid ett flertal tillfallen.

Overvakningssystem fér dammar och fldden har dven byggts ut.

Malarenergi VA rapporterar att enskilda in- och utlopp till specifika delar av VA-natet
har kontrollerats kontinuerligt 6ver sommaren 2023. Detta pa grund av tidigare
problem vid riklig nederbord. En slutsats kan dras att detta formodligen lindrat
belastningen pa delar av VA-natet.

Av ren tillfallighet genomfoérde Vasteras Stad och Foérsvarsmakten en
oversvamningsovning strax innan helgen, detta kan tillgodoraknas som en
formildrande &tgard att kommunpersonal var indvad pa uppsattning av
oversvamningsbarriarer.
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6.3 Atgarder som tagits i skadebegransande syfte

6.3.1 Atgarder i lantbruket

Enskilda lantbrukare deltog i den kommunalt samordnade insatsen att pumpa vatten
for att avlasta drabbade lokalomraden. Dartill skedde flertalet insatser for att stanga
av enskilda vagar i Ostervdla-Harbo, Nordankil och Norrby pa grund av den
begransade framkomligheten. Aven en enskild bro i Huddunge behovde forstirkas.

En enskild vag i Ransta (Laddbacken/Olsbo) behdvde forstarkas till foljd av

oversvamningarna.

6.3.2 Atgarder i statliga och kommunala trafikleder

Samtliga kommuner som drabbades stingde av vissa kommunala vigar, gang- och
cykelstrak, samt dven broar. Heby rapporterar om en avstangd gang- och cykelbro i
Ostervéla.

Avsparrningarna i bilden nedan beror trafikleder langs med vattendragen, en bro for
biltrafik 6ver Sagan samt parkomraden vid Ekeby damm.
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Figur 20 - Avsparrningar i Sala tatort

Notera att ovanstdende bild dr illustrativ och faktiska variationer férekommer.
Vatten har férekommit pd gdang, cykel och bilstrdk som inte redogors i bilden.

42



UTREDNING OM OVERSVAMNINGAR | VASTMANLANDS OCH UPPSALA LAN | SEPTEMBER 2023

Avsparrningen i bilden nedan beror trafikled langs vid korsande vattendrag.
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Figur 21 - Avsparrningar i Heby tatort

Notera att ovanstdende bild dr illustrativ och faktiska variationer férekommer.
Vatten har férekommit pad gdang, cykel och bilstrdk som inte redogors i bilden.
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Avsparrningarna i bilden nedan beror Biskopsdngens koloniomraden langs med
Svartan, samt en bro for gangtrafik 6ver Svartdn i centrala Vasteras (Turbinbron).
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Figur 22 - Avsparrningar Vasteras tatort

Notera att ovanstdende bild dr illustrativ och faktiska variationer férekommer.
Vatten har forekommit pd gdang, cykel och bilstrdk som inte redogors i bilden.
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Trafikverkets avsparrningar av statliga trafikleder i bilden nedan berér Rv 56, Rv 72
och jarnvagsstrackan Sala-Heby-Uppsala. Delar av vagstrackan har varit avstangd
och paverkat trafiken mellan kommungransen och lansgransen. Hela strackningen
belyses av illustrativa skal, snarare an exakta avsparrningszoner.

1:150 000
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Figur 23 - Avsparrad Rv 56, Rv 72 och jarnvag (jamsides strackning)

Notera att ovanstdende bild dr illustrativ och faktiska variationer forekommer. Vatten
har forekommit pd gdng, cykel, bilstrdk som inte redogérs i bilden.
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6.3.3 Atgarder fér att forhindra ras och skred
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Figur 24 — Biskopsangens riskomrade for ras- och skred; riskkartering i orange farg.

Biskopsangens koloniomrade i Vasteras utrymdes av raddningstjansten baserat pa
ras- och skredrisken. Kommunen har sedan tidigare uppmanat allmanheten att inte
overnatta i koloniomradet pa grund av skredrisk.

Kommunen tillsatte bevakningspersonal och avsparrningar till Biskopsangen.
Dessvarre trotsade personer avsparrningarna och gav sig in i omradet dven om det
innebar en uppenbar risk for liv- och halsa.

Vasteras kommun, en konsult frdn WSP och lansstyrelsens TiB diskuterade
skredrisken, omfallsplanering och méjliga atgarder. Enligt beslutsunderlag fran WSP
férordades en sakta avtappning av omradet for att bevara barigheten i marken. Inget
skred féorekom under handelsen.

Samtliga kommuner har besiktat omraden med kdnda riskomraden for ras och skred
under handelsen. Slutsatserna i de andra fallen har varit att skredrisken inte forhojts.
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6.3.4 Atgarder for att avleda vatten

Raddningstjansterna paborjade natten mellan 1 - 2 september pumpinsatser i
enskilda drabbade fastigheter di det var primart kéllare som svimmades 6ver. Nar
omfattningen av drabbade fastigheter 6kade framat morgontimmarna 2 september
beslutades det att raddningstjanstens insatser skulle prioritera samhallsviktiga
verksamheter.

Pumpinsatser genomforda av raddningstjanst, hemvarn, foretag och frivilliga hos
anlaggningar som reningsverk, kraftvarmeverk, skolor och kommunala
maltidsenheter. Pumpinsatser gjordes ocksd inom dammsystemet for att avlasta
dammarna. I enkitsvaren forekommer ocksa uppgifter att vatten éverforts och
dumpats pa torr akermark utan att ha samstamt med markagaren.

Insatser for att leda om vatten foérekom, exempelvis gravdes en vag i Svassla av med
syftet att avlasta Langforsen. Aven Lilljusen och Storljusens vatten leddes om i
riktning mot Méklinta. Atgérder som dessa har dven stundvis skett utan
kommunikation med markagare som kommit att drabbas av det avledda vattnet.

Oversvamningsbarridrer har satts upp inom Sala och Vasterds kommuner, daribland
har aven MSB:s forstarkningsresurser anvants. Prioritering av var barriarerna bor
sattas upp inom kommunen har genomforts utifran konsekvensanalyser. Enskilda
verksamheter, naringsliv och privata initiativ satte aven upp provisoriska barriarer
dar sa behovdes. Ett specifikt fall var Falkenbergska kvarnen i Vasteras som ligger
belagget precis i anslutning till Svartans huvudfara.

Kommunikationen mellan Vasteras, Sala och MSB uppfattades som bristfallig vid
bestallning av 6versvimningsbarridrerna. Dels transporterades barriarer till Vasteras
efter bestallning. Nar Vasteras insag att de inte behdvde barriarerna och ville 6verlata
dessa till Sala kommun gjordes en hemstallan fran Sala till MSB:s nationella
forstarkningslager, trots att det fanns barridrer att tillgd i grannkommunen.

Kommunerna upplevde ocksa att informationen om hur barridrerna ska sittas upp
var bristfallig. MSB skickade en container med 500 meter barriar utan instruktion.
Att ha 6vat pa uppsattning tidigare var en fordel vilket var fallet for Vésteras.

Rensning av brate i Svartan férekom for att lindra skador och ¢ka tappningen till
Malaren.

[ Sala behovde slamkiosken i kommunen flyttas da den ordinarie hamnade inom det
oversvamningsdrabbade omradet. En ny tillfallig station behévde uppréttas i
narheten av Sala brandstation.

6.3.5 Atgarder for att uppratthalla samhallsviktig verksamhet

Utover de ovanstdende beskrivna insatser for att pumpa, avleda och sdtta upp
barridrer vid samhdllsviktig verksamhet har:

fastighetsmoduler behdvts uppréttas vis Osby naturbruksgymnasium i Saladamm.
Detta for att kontinuitetshantera maltidsverksamheten.

Flertalet samhallsviktiga verksamheter, daribland kraftvarmeverk, reningsverk hos
Sala Heby Energi AB och Malarenergi VA, samt skolor behovt ersatta vattenskadad
apparatur, materiel och maskiner.
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Kommunala vard- och omsorgsboenden har behdvt kontinuitetshantera sin
verksamhet och omfallsplanera den platsbundna verksamheten. Aven hemvarden och
omsorgen genomforde atgarder. Inga formella beslut om utrymningar av
verksamheten har behovts genomforas.

Kollektivtrafik har behévts omledas, exempelvis strackan Nordankil-Orlinge omledd
via linje 63. Skolbussens strackningslinje i Sala var avstaingd under mandagen 3
september; inventering av strackningen gjordes for att sakerstalla rutternas
framkomlighet infor tisdagen 4 september.

En gymnasieskola i Sala kommun behévde stdngas under hela veckan da atgarder pa
fastigheten behovde genomforas.

6.3.6 Atgirder med dammarnai Sala

Som en del i Sala kommuns dammsékerhetsarbete var sjoarna avsankta sedan en tid
tillbaka vilket innebar en 6kad magasineringsforméga vid hoga floden.

Under pagdende handelser den 2 september och efterfoljande dagar staingdes Olof-
Jons dammen till Langforsen och vatten spilldes via nédutskov till Svasslabacken,

Vid de platser dar mojligheten fanns att stanga luckor i tillrinnande vattendrag
gjordes det. Vid skrivardammen byggdes en barriar for att forhindra tillrinning till
systemet. I ndgra av sjoarna i systemet finns dven mojlighet att 6ppna luckor for att
skapa avrinning bort ifrdn systemet vilket gjordes.

6.3.7 Atgarder inom elférsérjning

Sala-Heby Energi AB var under natten 1 - 2 september tvungna att stanga av
elférsorjningen till enskilt utpekade industrifastigheter dé vattennivierna steg hos
dessa. Det forekom ocksa att en samhallsviktig verksamhet har reservkraftaggregat i
kallaren. Prioriterade arbetsinsatser vid denna verksamhet gjorde att vattnet inte
nadde kallaren i detta enskilda fall.

6.3.8 Atgarder inom kriskommunikation

Samtliga drabbade kommuner initierade kris- och riskkommunikativa insatser. De
kommunikativa insatserna féoranleddes av ett okat tryck pa verksamheter som
Malarenergi, Sala-Heby Energi och raddningstjansterna via SOS Alarm.

Kriskommunikationen kom sedermera att integreras alltmer genom
kommunledningsgrupperna och stab for att avlasta verksamhetsutdvarna.
Telefonnummer kopplades ocksa om for att avlasta den personal som var upptagna
med den operativa hanteringen.

Exempelvis kommunicerades konkret information om:

e vatten- och avloppshantering,
e vagnatet,

e information till elkunder,

e forsakringshantering,

e riskomraden, och

e status for diverse kommunala verksamheter.
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Kommunikation i media férekom bade fran verksamhetsnéra personer, frivilliga,
beredskaps- och sidkerhetssamordnare, kommundirektorer och kommunstyrelsens
ordférande. Kommunerna hade aven publicerad information pa egna webbsidor och i
kommunens kanaler i social media, dar aven medborgarna gavs utrymme att stalla
fragor.

Kontakten med media har varierat i omfattning, lokalmedia har uppvisat intresse for
Oversvamningarna, aven om mojligheterna till samtal ibland varit begransade.
Nationell media har aven gjort inslag om ¢versvamningarna - enstaka artiklar har
aven hittats i internationell media.

Visteras kommun forberedde ett viktigt meddelande till allmanheten som en del i
omfallsplaneringen vid dammbrott i Sala.

6.4 Prioriteringar som gjorts vid hanteringen av
héndelsen

Prio 1 Den uppenbara prioriteringen for samtliga inblandande har varit att sakerstalla
liv- och héalsa. Raddningstjansten Méalardalen utrymde Biskopsangens koloniomrade i
Visteras for skredrisken, och i Sala kommun var hogsta prioritet att uppratthalla
dammsakerheten. Risken for liv- och halsa i Heby kommun var av lagre betydande
grad, men kommunen har andock aktivt arbetat med infrastruktur, utrymning av
enskilda bostader och riskkommunikation for att minimera riskerna for allmanheten.

Prio 2 Sekundara inriktningar har under krishanteringen varit att sakerstalla
samhallsviktig verksamhet. P4 grund av svarigheter att pumpa, tillgang till barriarer
och komplicerade insatser for att leda om vatten har enskildas fastigheter behdvts
prioriteras ned. Riddningstjansten Malardalen begarde restvardesledare, som ej
horsammades pa grund av bristande insikt i situationen.

Prio 3 Miljokonsekvenser kan harledas till en tredje prioritering. Sarskilt utpekade
omraden har besiktats for att sakerstélla att ingen miljofarliga &mnen spridits. Sala
Heby Energi AB och Malarenergi Vatten har dven haft miljopaverkan som hogt
prioriterade fokusomraden utifran avloppsreningsverkens verksamheter.

Prio 4 Behovet av lagesbild var uppenbart under handelsen, tyvarr brast detta pa
manga plan. Lagesbilden under de initiala samverkansmoétena var bristfallig, eller rent
av icke-existerande. Nar krishanteringen fortgick under 2 - 6 september upprattades
ingen samlad lagesbild pa regional niva utan ldgesbilden var fragmenterad.

Lagesbildsinhdmtningen bestod av ronderingar, foton (aven fran allmanheten),
flygningar med Frivilliga flygkéren, och kommunala dronare, lagesbilder fran
Trafikverket. Enskilda aktdrer hade ocksé insyn i egen verksamhet. Dessvarre
lyckades lagesbildskedjan fran enskilda aktorer till Lansstyrelsen inte generera en
samlad lagesbild.

Den vid tidpunkten bristande férmagan i lanet att uppratta en samlad lagesbild
forsvarade arbetet med prio 1, 2 och 3 arbeten.
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6.5 FOormaga att hantera 6versvamning om det skulle
intraffa igen

Samtliga involverade aktorer har dragit viktiga lardomar av handelsen. Inte minst
behovet av en tydlig krislednings- och beslutsférmaga lokalt. Atgirder som tidigare
antagits varit av enklare karaktar, exempelvis att begara stod genom hemstallan till
stodjande myndigheter visade sig mer komplicerat an dnskvart.

De kommunala krisledningsorganisationerna har i fallen Vasteras och Sala genomfort
utredningar av den egna kommunens hantering.

Samtliga involverade aktorer har varit mycket transparanta i utredningen vilket tyder
pa en mycket stark vilja att forbattra hanteringen vid framtida 6versvamningar.

Den storsta lardomen som blivit tydlig genom handelsen i september 2023 ar att
befintliga 6versvamningskarteringar stammer mycket val 6verens med det faktiska
utfallet. Detta kan endast vara till en fordel vid framtida beredskapsinvesteringar i att
skydda exempelvis fastigheter fran dversvamningar.

Tyvarr maste det ocksé konstateras att ménga aktorer kinner till riskerna om
6versvamning, trots det fortskrider klimatanpassningsarbetet mycket ldngsamt. En
hogre regional samsyn av avrinningsomraden och hoga floden nar heller inte den
Onskvirda samordning av hoga fléden som vore dnskvart. Dock finns en 6kad
forstaelse och kunskap, vilket forhoppningsvis sénker stressnivan och héjer nivan av
lokal och regional samordning vid framtida 6versvamningar.
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7 Kostnader

En uppskattning av de faktiska totalkostnaderna har inte kunnat géras inom
utredningen. Rapporter om skador fortsatter att komma in under lang tid och flera av
kostnaderna for skador orsakade av dversvamningarna ar valdigt svara uppskatta.

Det totala vardet for de kostnader som redovisats under utredningstiden uppgar till
150 - 240 miljoner kronor. Det vardet speglar dock kostnadsuppskattningar gjorda
for en begransad tid efter Oversvamningarna. Forsakringsarenden fortsatter att
komma in och utredas langt efter utredningstiden.

De totala skadekostnader som drabbat lantbrukare ar mycket svéra att redovisa da
oversvamningarna ger langtgdende konsekvenser pa markens produktivitet.

En sammanstallning av de kostnader som redovisats i enkatsvar till Lansstyrelsen
gors nedan per aktor. Dessa utgdr uppskattningar och far ses som exempel pa hur
kommuner, VA-bolag, lantbrukare och privatpersoner drabbats. Aktorer som inte
redovisas har inte inkommit med kostnadsuppskattningar.

7.1 Heby kommun

Handlaggning av ett flertal pAgdende drenden som berér kommunforsikring och
kommunens VA-forsakring pagar vid rapporteringen till Lansstyrelsen.

I VA-forsakringen hanteras i nuldget 25-30 arenden dar processen pagar mellan
forsakringsbolag och i nagot fall enskild skadedrabbad. Totalt uppskattas kostnaden
for kommunen ligga pa 4 miljoner kronor.

7.2 Sala kommun

Prelimindra kostnader for tekniska kontorets verksamheter ar att dversvamningen
kostat runt 6 500 000 kronor. De storsta kostnaderna ligger pa skador i kallare,
elektrisk utrustning och personalkostnader. Verksamheter som ingér i tekniska
kontoret ar fastighet, maltid och samhallstekniska (VA, gata, park, kart/maét, teknisk
service och projekt och utveckling).

7.3 LRF Malardalen

Direkta kostnader for enskilda i form av reparation av enskilda vagar samt
skordebortfall uppskattas till mangmiljonbelopp, vilket innebar oerhdrt stora
ekonomiska konsekvenser for enskilda foretag. For en del foretag ar halva
omsattningen borta och det har gjorts miljonfoérluster som kommer att ta flera ar att
aterhamta sig ifran.

Indirekta kostnader ar svara att kvantifiera, men kostnad for att reparera skadad
dranering och minskade skordar pa grund av minskad bordighet kommer att belasta
foretagen under kommande odlingssasonger.

LRF Malardalen lamnar en kostnadsuppskattning for nagra exempel ifran tre
omraden runt Sala trakten, Vasterfarnebo, Salbohed och Notmyran. For dessa
omraden uppskattas kostnaden for skadade grodor till 6 000 000 kr. Ett annat
exempel ar en skadad vag vid Ransta dar kostnaderna for vagen uppskattas till
2000 000 kr.
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7.4 Svensk Forsakring

Branschorganisationen Svensk Forsékring har sammanstéllt statistik ifran sina
medlemmar dver inkomna férsakringsarenden for skador orsakade av hoga floden,
skyfall, ras eller skred under perioden 1-30 september 2023.

Sammanstallningen ger en bild av antalet arenden inkomna per kommun for olika
typer av forsakringar under veckorna direkt efter handelsen. Totalt ar det 1129
arenden for Heby, Sala och Vasteras kommun. Cirka halften av dessa ar inom Sala
kommun. Det ar troligt att fler anmalningar inkommit darefter.

Da dess arenden annu inte ar avslutade finns ingen sammanstallning av kostnaderna
per arende. Kostnaderna kan enligt Svensk Forsakring variera mycket da det ar stora
variationer nar det galler naturskador.

Svensk Forsakring ger en uppskattning pa 50 000-130 000 kr per arende. For
inkomna 1100 arenden innebar det en kostnadsuppskattning i spannet 57 miljoner till
147 miljoner kronor i september ménad.

Oversvamningar i Vastmanland

Antal intréffade skador orsakade av higa fliden, skyfall, ras eller skred.

Nollskador, det vill sdga skadedrenden som stingts utan att det har genererat nagon utbetald
ersattning, dr exkluderade.

Skadedatum under perioden 1-30 september 2023.

Kommun TOTALT
Heby Sala Vasterds

Motorfordonsférsakring 6 2 3 11
Hemforsdkring 34 167 35 236
Villahemférsdkring 139 328 185 652
Fritidshusforsakring 13 14 87 114
Féretags- och fastighetsférsdkring 37 54 24 115
Ovrig forsakring 1 0 0 1
Totalt 230 565 334 1129

Anm.: En del foretag har haft svart att rapportera antalet skador fér motorfordon. Orsaken till
detta ar att naturskador inte &r sdrredovisade pd motorfordons-férsakring. Aven skadeplatsen
kan vara svart att ange nar det galler fordon. Var kunden som farsakrat sitt fordon bor behaver
ju inte vara detsamma som skadeplatsen.

Figur 25 — Forsakringsarenden

7.5 Malarenergi VA

Malarenergi VA far in drenden for skador ifrdn Vasteras, Surahammar och
Hallstahammar kommun. Oversvidmningarnas utbredning var storre dn de
fokusomraden som rapporten fokuserar pa. For Vasteras hade det vid
sammanstallning av enkaten inkommit 30 arenden.

Malarenergi VA gor en uppskattning av kostnaden till 150 000 kr per arende, vilket

ger en total uppskattad kostnad fram till februari pa 4 500 000 kronor.
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7.6 Sala-Heby Energi AB

Sala-Heby Energi AB uppskattar totalkostnaderna till 65 000 000 kr for skador pa
infrastruktur for fjarrvarme. 150 000 kr fér maskiner och fordon som skadades, samt
250 000 kr for forseningar i pAgaende projekt.

7.7 Sammanstallning

En sammanstallning av de redovisade kostnaderna som inkommit till Lansstyrelsen
redovisas i tabellen nedan. Summan utgdr inte en uppskattning av totalkostnader for
skador orsakade av 6versvimning da detta inte varit majligt att genomfoéra inom
ramen for utredningen.

Uppskattad kostnad

Heby kommun 4 000 000
Sala kommun 6 500 000
LRF Mélardalen (4 platser) 8 000 000
Svensk Forsakring (1-30 sep) 57 000 000 - 147 000 000
Malarenergi VA 4500 000
Sala-Heby Energi AB 65 450 000
Summa 145 450 000 - 235 000 000

Tabell 26 - Uppskattning av kostnader for samhallet
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8 Atgardsforslag

Samtliga tre kommuner har efter handelsen paborjat en erfarenhetshantering, bade
via intern uppféljning och aven via externa utredare. Lansstyrelsen i Vastmanlands
lan har dartill genomfort en intern utvardering av handelsen enligt MSB:s After Action
Review modell. Denna utredning ligger givetvis ocksa som grund for
erfarenhetshantering.

Atgirdsforslagen har identifierats genom inkomna enkétsvar, genom en
atgardskonferens med sammankallade aktorer, och allmanna observationer av
utredningens arbetsgrupp.

Forslagen delas in i lokala, regionala, nationella och kommunikativa sektorer for att
lattare urskilja ansvar. Utredningen har inte pekat ut specifika aktorer, utan lamnar
atgardsforslag enligt principen om geografiskt omradesansvar.

8.1 Lokala atgarder

e Manniskor méste borja respektera avsparrningar. Konsekvenserna vid
overtradelse kan vara direkt livshotande.

o Verksamhetsansvariga bor inforskaffa egna 6versvamningsbarriarer och
pumpar dimensionerade fér de 6versvamningsrisker som finns vid respektive
verksamhet. Detta for att avlasta raddningstjansternas och de nationella
forstarkningsresursernas prioriteringsbehoven om hindelsen tacker ett stort
geografiskt omrade.

e Privata fastighetsagare eller foretagare behover ta ett storre ansvar att
skydda fastigheterna fran 6versvimningar om dessa ligger inom
oversvamningsdrabbat omrade.

o Diken och vattendrag maste héllas rensade och dimensionerade for de
vattenmangder dversvimningskarteringarna anger. Infrastruktur maste
dartill dimensionernas for de 6versvamningskarteringar som finns lokalt.
Sagan och Lillan foreslas ocksa rensas for att hantera ett storre vattenflode.

¢ Kommunala utrymningsplaner av manniskor och djur boér upprattas. Inte
minst avseende scenario dammbrott. Vard, omsorgsboenden, sjukhus och
kriminalvardsanstalter behdver ocksa ha en plan fér utrymning av enskild
verksamhet.

o De lokala aktorerna behover fortsatt kontinuitetshantera verksamheter enligt
kommunerna eller regionens risk- och sarbarhetsanalyser (RSA).

e Vid exploatering av stader, exempelvis i Oversiktsplaner bor
klimatanpassningen ha en mycket central del, Stockholm stad, Viable Cities
kan vara en inspiration i detta. Simuleringsprogram som Scalgo kan anvandas
utifran redan tillganglig data.
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8.2

Kommunerna bor soka statsbidrag fran MSB till forebyggande atgérder mot
naturolyckor.?

Kommunerna bor forbattra formagan till upprattande av lokal lagesbild.

Verksamheter i identifierade omraden for betydande 6versvamningar bor
horsamma och beredskapsanpassa verksamheterna tidigare (exempelvis
preventiv uppsdttning av barridrer eller dylikt).

Kommunerna bor ha bruttolistor pa lokala stodresurser fran det lokala
naringslivet som lampligen kan nyttjas via beredskapsavtal.

Kommunerna bor ha identifierat personalrelaterade behov vid hemstallan om
stod till centrala myndigheter. Idéer om hur logi och méltider tillhandahalls
bor vara forplanerat, och inte utarbetas under pagaende hiandelse.

Lokala aktorer bor analysera sediment, eller riskerna for spridning av farliga
amnen i ett tidigt skede och gora miljokonsekvensanalyser av detta.

Kommunerna och verksamheterna bor 6va pa uppséttning av barriarer vid
kianda dversvamningsplatser.

Elcentraler, IT-utrustning, reservkraftaggregat, arkiv, beredskapslagring och
annan viktig materiel bor lampligen inte placeras i killare om
oversvamningsrisk finns for fastigheten.

Kommunerna bor uppratta centrala kontakt- och informationscenter for
allmanheten; for att inte belasta enskilda verksamhetsutdvare i
krishanteringen.

Regionala atgarder

Alvsamordningsnitverket i U-sam bor tréffas tva gnger per ar (var- och
hostflod). Ingen samordningstraff skedde 2023. Sagéns vattendrag bor ocksa
inkluderas dar, samt Lantbrukarnas riksforbund med koppling till dikning.

Operativ samverkan vid hoga fléden méaste bryta kommun och lansgranser.
De regionalt ansvariga krishanterande aktorerna bor genomféra
lansoverskridande samverkanskonferenser dér avrinningsomradena sa
kraver.

Regionens smittskyddsenhet bor kopplas in vid dversvamningar eftersom
sannolikheten for vattenburen smitta /kontaminering okar.

Sveriges Radio P4 behover delta i regionala samverkanskonferenser i storre
utstrackning for att bidra till en battre samordnad kriskommunikation.

Forberedd information och budskap om avbrott i VA-system bor upprattas.

Tydligare information om vilka statsbidrag som finns att soka for atgarder
och beredskapsplanering av extraordinara handelser bér sammanstallas.

3 Statsbidrag for naturolyckor (msb.se)
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8.3

Nationella atgarder

Konsekvensbaserade vidervarningar fran SMHI bor fa storre genomslag i
begreppsanpassningar. Vadervarningar for skyfall bor rimligen ocksa kopplas
ihop med foljdeffekt for hoga floden.

Trafikverket bor fortsatt framtidsanpassa sina vattentrummor vid
vag/jarnvag for att klara storre mangder vatten. Dimensioneringen har varit
en faktor som bromsats vattnets flode under handelsen.

MSB bér dversvamningskartera Orsundadn och Tdmnaran med stod av
Lansstyrelsen i Uppsala lan.

Underhéllsansvariga aktorer behdver en beredskap vid hogflodessituation fér
att rensa trummor och vattenvagar.
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9 Diskussion och slutsatser

Tidigare har kriser inom det berérda 6versvamningsomradet handlat om att hantera
skogsbrander, torka, pandemi och flyktingmottagande de senaste aren. Problem med
skyfall och efterfoljande extremfloden har inte varit ett &terkommande fenomen att
hantera. Vadersituationen sommaren 2023 skiftade dartill snabbt fran torka under
forsommaren till nederbdrdsrika veckor i augusti.

Nar da detta kraftiga skyfall nddde Uppsala och Vastmanlands lan natten 1-2
september var det fi, om dn inga, som instinktivt reagerade i forhand att en
nederbordsprognos pa 70 mm regn skulle resultera i sddana konsekvenser i tva 1an
over nagra timmar. Observationerna av VA-bolagen om stigande vattennivaer i
Sagan, Tamnaran, Orsunda&n under kvillen innebar att verksamheterna pabodrjade
verksamhetsanknutna insatser.

Interna rutiner inom kommunerna att aktivera TiB tradde i kraft, och fragan lyftes
ocksa till regionala samverkanskonferenser under morgonen 2 september. Det kan i
detta skeende papekas att larmrutiner vid initial handelse fungerat utan nimnvarda
problem. Larmrutiner har fungerat, genom den lokala nivan upp till det regionala
geografiska omradesansvaret.

Det har varit ett oerhort stort varde att beredskapsplanen for dammsakerheten
fungerat som tilltankt och att prioritering att uppratthalla den samhallsviktiga
verksamheten varit de hogsta prioriteringarna for att skydda liv, halsa och samhallets
funktioner.

Problem i krishanteringen kan dock borja skonjas i det mer langsiktiga
samverkansarbetet. Oférmagan att bemanna en utbildad och fullt bemannad stab i
Sala resulterade i brister att uppratta en lokal lagesbild och agera unisont inom
kommunen.

I motsats till Sagins avrinningsomrade fann det langs Svartén i Vasterds kommun en
lokalt gemensam stab med utbildade och bemannade stabsfunktioner. Riskerna for
uppréatthallande av samhaéllsviktiga funktioner var ocksa mindre betydande i Vésteras.
Foérmagan till samverkan om resurser, lagesbildsproduktion och omfallsanalyser var
darmed starkare langs Svartan.

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan valde att pA mandagen trada in i Salas stab som
personalforstarkning med stabskompetens for att avlasta och forstarka kommunens
stab. En stor del av den regionala samordningskompetensen blev dirmed involverad i
kommunens interna stabshantering, pa bekostnad av formagan att samordna
kommuner eller samverka mer aktivt med exempelvis Lansstyrelsen i Uppsala lan.

Heby kommun valde att inte bemanna en kommunal stab, utan loste sin krisledning
genom en arbetsgrupp med kommundirektor, forvaltningschefer,
verksamhetschefer, beredskapssamordnare och kommunikatdrer i samverkan inom
C-sam.

Nar kommuner och verksamheter saknar egna invallningar och pumpar for att
begransa tillflodet lyfts resursbehovet pa en regional niva. Nationella
forstarkningsresurser kan ta manga timmar innan det har levererats efter det att
hemstallan enligt LSO signerats. Det ar darfor ytterst viktigt att samhallsviktiga
fastigheter har en preliminér skyddsplan att forlita sig pa i viantan pa tilldelade
forstarkningsresurser. I ett annu mer anstrangt scenario av regional eller nationell
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karaktar finns det ingen garanti att leveranser av nationella forstarkningsresurser
beviljas.

Forankringen mellan identifierade risker for naturolyckor i risk- och
sarbarhetsanalyser, 6versvamningskarteringar och allman kunskap om naturolyckor i
lokalomradet behdver mynna ut i konkreta atgarder. I fallet 6versvamningar aligger
ett primart ansvar hos mark- och fastighetsiagaren enligt narhetsprincipen.
Raddningstjansten och hemvarnet kan omdjligen skydda samtliga fastigheter i ett
oversvamningsdrabbat omrade.

En bild som trader fram i utredningen ar ocksa att dversvimningsscenarier moter ett
vattenhanteringssystem som kraver alltmer omsorg och klimatanpassningsatgarder.
Diken, invallningar och vattendrag kraver rensning, muddring och
dimensionsanpassningar for att hantera de floden som uppstar vid exempelvis 100-
ars floden. Detta ligger ofta pa markigarens ansvar, kommuner och lidnsstyrelser
ansvar for samordning, tillsyn och kunskapshdjande atgirder om detta. Har ar det
aven viktigt att myndigheter inklusive kommuner har kunskap om, och
kommunicerar vilka statliga medel som finns att soka for preventiva atgarder.

Klimatomstallningen handlar till stor del att anpassa infrastruktur och
kulturmiljoerna till framtidens klimat, med bade mer skyfall och ldngre torka pa
sommarhalvaret.

Sammantaget mynnar utredningen ut i att nederbord, flodesmatningar och
oversvamningskarteringar stimmer val dverens av prognostiserade 100-ars floden.
Det finns ocksa en allmén kunskap lokalt om 6versvamningsdrabbade riskomraden.
De faktiska utfallen rimmar val med de scenarier som finns.

Dessvirre tar det 1ang tid att implementera klimatanpassningsatgérder eller
krisberedskapsatgarder. Utredningen fordjupar sig dock inte i orsakerna till
ldngsamma klimatanpassningsitgarder av uppenbara avgransningsskal, utan kan
enbart konstatera att samhallet behdver accelerera atgarderna och hoja samhaéllets
resiliens mot skyfall och hoga floden.
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10 Kommunikation av resultat

Rapporten delges bestallaren Myndigheten for samhallsskydd och beredskap inom
overenskommet slutdatum.

Rapporten kommer dartill publiceras pa Lansstyrelsens i Vastmanlands webbplats
och 6versandas till de parter som kommit att beroras av utredningsarbetet.

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan besvarar 16pande forfragningar frin media.
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