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BOSTADSMARKNADSANALYS 2019

Forord

Bostadsforsorjningen ar idag en av de viktigaste samhallsfragorna ur ett valfards-
och tillvaxtperspektiv med stor betydelse for lanets utveckling. Tillgang till en
bostad ar en grundldggande forutsattning for att manniskor ska kanna trygghet,
valbefinnande och att kunna leva ett gott liv samtidigt som bra bostader och goda
boendemiljoer attraherar arbetskraft och nya invanare.

Lansstyrelsen ska verka for att behovet av bostader tillgodoses, bland annat
genom att lamna rad, information och underlag for kommunernas planering av
bostadsforsérjningen. Varje ar ska Lansstyrelsen ocksa analysera lanets
bostadsmarknad och sammanstélla resultatet i en skriftlig rapport,
bostadsmarknadsanalysen, som ska redovisas till Boverket. Med utgangspunkt i
kommunernas svar fran Boverkets arliga bostadsmarknadsenkat, dialoger med
kommunerna och statistikunderlag fran SCB ges i rapporten en sammanfattande
analys av bostadsmarknaden i lanet.

Av kommunernas svar i bostadsmarknadsenkaten 2019 framgar att situationen i
stort sétt &r densamma som den har varit under de senaste fem aren det vill siga
att nio av tio kommuner i Vastmanlands lan har fortsatt underskott pa bostader.
Samtliga kommuner har underskott pa bostader nar det galler centralorten. De
nyproducerade bostaderna har hoga priser respektive hyresnivaer som hushall
med laga inkomster ofta inte har rad med. Den framsta utmaningen &r darfor inte
byggvolymen i sig utan att hitta losningar for de som inte har rad eller mojlighet
att kopa eller hyra en nyproducerad bostad. En fragestallning som kommunerna
inte ensamma kan hantera utan behdver bland annat samverka med samtliga
aktorer pa bostadsmarknaden for att kunna losa.

Léansstyrelsens forhoppning &r att denna rapport ska inspirera och fungera som ett
stod for lanets kommuner i det fortsatta arbetet med bostadsférsorjningsfragan.
Vidare ar forhoppningen att rapporten ska hjalpa till att belysa den problematik
som rader pa bostadsmarknaden idag och pa langre sikt. For att na en 16sning
kravs samverkan pa kommunal, regional och nationell niva.
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Sammanfattning

Har foljer en sammanfattning av arets bostadsmarknadsanalys:

Befolkningen 6kar i Vastmanlands lan

Befolkningen i Vastmanlands lan dkar och &ven om 6kningstakten har avtagit
nagot jamfort med 2017 &r den fortfarande i linje med befolkningsokningen i
riket. Antalet mén dkade mer &n antalet kvinnor under 2018, men skillnaden
var mindre an vad den har varit under de senaste aren. | tva av kommunerna
var befolkningen i stort sett oférandrad medan 6vriga 6kade sin befolkning.
Aldersférdelningen i lanet med en lagre andel invanare i de yrkesverksamma
aldrarna innebér att forsorjningskvoten ar hogre an genomsnittet for riket.

Kraftig 6kning av antalet fardigstallda bostader, men farre paborjade

Bostadsbyggandet i lanet har 6kat kraftigt de senaste aren och under 2018
fardigstalldes 1 404 bostader vilket ar den hdgsta siffran sedan 1991. Antalet
fardigstéallda bostader vertraffar darmed det regionala
utvecklingsprogrammets mal om 1 000 fardigstéllda bostader per ar fram till
2020. Under 2018 paborjades byggandet av 1 166 bostader vilket daremot &r
cirka 40 procent farre an under 2017. Bostadspriserna for smahus var
oforandrade i riket mellan 2017 och 2018, men steg med cirka fem
procentenheter i Vastmanlands lan enligt SCB:s fastighetsprisindex.

Fortsatt underskott pa bostader

Trots det stora antalet fardigstallda bostader rader det &nda underskott pa
bostader i nio av l&nets tio kommuner och situationen ar identisk med hur det
sag ut 2017 och 2018. Skinnskatteberg ar den kommun som har bedémt att det
rader balans pa bostadsmarknaden i de tre senaste arens
bostadsmarknadsenkéter. Pa centralorten bedémer samtliga kommuner i ar att
det rader underskott pa bostader och det har sett likadant ut sedan 2016. For
kommunernas 6vriga delar har antalet kommuner som bedémer att det rader
underskott stadigt okat sedan 2014. Forra aret sag trenden ut att vanda, men i
ar ar antalet kommuner som bedémer att det rader underskott i kommunens
ovriga delar tillbaka pa samma niva som 2017.

Utmaningen ar att fa fram bostader for alla

Underskottet av bostader skapar en sarskilt svar situation for de som ar nya pa
bostadsmarknaden, sasom ungdomar och nyanlanda, samt hushall med laga
inkomster. Nyproducerade bostader har hoga priser respektive hyresnivaer
som dessa personer ofta inte har rad med. Den storsta utmaningen idag &r
darfor inte byggvolymen i sig utan att hitta Iosningar for de som inte har rad
eller mojlighet att kopa eller hyra en nyproducerad bostad. Detta ar en fraga
som kommunerna inte kan 16sa ensamma utan som kréver samverkan mellan
bostadsmarknadens samtliga aktorer.
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Hdoga produktionskostnader och brist pa attraktiv planlagd mark
begransar bostadsbyggandet

De faktorer som flest kommuner framhaller som begransar bostadsbyggandet
ar hoga produktionskostnader, brist pa attraktiv planlagd mark och svarigheter
for privatpersoner att fa lan.

Riktlinjer for bostadsforsérjningen i nio av tio kommuner

Nio av lanets tio kommuner uppger att de har riktlinjer for
bostadsforsorjningen. Atta av riktlinjerna ar antagna under den forra
mandatperioden och Lansstyrelsen bedémer att samtliga av dessa atta
riktlinjer uppfyller kraven enligt lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Enligt lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar ska riktlinjerna for bostadsforsorjningen antas av
kommunfullméktige under varje mandatperiod. Lansstyrelsen vill darmed
uppmana lanets samtliga kommuner att anta riktlinjer for bostadsforsorjningen
under nuvarande mandatperiod.

Rad och information samt mellankommunal samordning

Lansstyrelsen arbetar aktivt med att lamna rad och information till
kommunerna gallande bostadsfragor och bostadsforsorjning, vilket bland
annat sker i planarbeten och i samrad om riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Lansstyrelsen arbetar kontinuerligt for att utveckla formerna for
mellankommunal samordning kring bostader och bostadsforsérjning. Vid
samrad om riktlinjer for bostadsforsorjningen och bostadsférsorjningsprogram
patalar Lansstyrelsen behovet och majligheten till samverkan mellan
kommuner samt bidrar med ett regionalt perspektiv.

Bostadsseminarier

Som en del i att skapa dialog mellan bostadsmarknadens olika aktorer och
bidra till kunskapsspridning anordnar Lénsstyrelsen bostadsseminarier, en
form av aktivitet som arligen finns med i verksamhetsplaneringen.
Seminarierna har olika teman och riktar sig till olika malgrupper inom
kommunerna och évriga inom branschen.

Lansstyrelsen anordnade ett bostadsseminarium for lanets kommuner och
bostadsforetag i april 2019. Arets tema var “Hur méter vi grupper med
svarigheter pa bostadsmarknaden”.
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1 Inledning

Varje r har Lansstyrelsen i uppdrag® att analysera lanets bostadsmarknad och
presentera analysen i en skriftlig rapport, dven kallad bostadsmarknadsanalysen.
Rapporten ska aven innehalla en redovisning av hur kommunerna lever upp till
sitt lagstadgade bostadsforsérjningsansvar och hur L&nsstyrelsen lever upp till
lagkravet om att ge kommunerna rad, information och underlag for planeringen av
bostadsforsorjningen samt verka for att en mellankommunal samordning ska
komma till stand?,

Underlaget till bostadsmarknadsanalysen utgérs huvudsakligen av kommunernas
svar i Boverkets arliga bostadsmarknadsenkat som skulle besvaras av
kommunerna senast 31 januari 2019. Bostadsmarknadsanalysen bygger ocksa pa
statistik fran SCB, dialog med kommunerna samt Lansstyrelsen i Vastmanlands
lans redovisning av uppdrag 3.5 i regleringsbrevet foér 2018 om kommunernas
beredskap och mottagningskapacitet av nyanlédnda. Resultatet ar L&nsstyrelsens
sammanfattande bedémning av bostadsmarknadsléget i lanet.

Efter denna inledning foljer kapitel tva som ger en beskrivning av lanets
demografi och andra forutséttningar relaterade till bostadsmarknaden. | kapitel tre
presenteras stora delar av resultaten ur bostadsmarknadsenkaten géllande laget pa
bostadsmarknaden. Kapitel fyra handlar om bostéder och bostadsbyggande och i
kapitel fem redogors det for kommunernas verktyg for bostadsforsorjningen.
Avslutningsvis, i kapitel sex, redovisas rapportens slutsatser om lanets
bostadsmarknad samt hur kommunerna och Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
uppfyller de lagkrav som beskrevs i inledningens forsta stycke.

1 Forordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsdrjningsansvar.
2 Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
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2 Bakgrund

2.1 Demografi

Véstmanlands befolkning uppgick i slutet av 2018 till 273 929 personer vilket &r
en 6kning med 2 834 personer (cirka 1,1 procent) jamfoért med 2017. Det innebar
att okningstakten fortfarande ar h6g men har avtagit nagot i férhallande till de
senaste tva aren. Antalet man ckade mer an antalet kvinnor i lanet, men
differensen ar inte lika stor som aren dessforinnan. Under 2018 6kade Sveriges
befolkning med 125 089 personer till 10 230 185 (cirka 1,1 procent) personer,
enligt SCB, vilket ar en lagre tillvéaxt &n aret innan for riket som helhet.
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Figur 2.1.1 Folkokning i Vastmanlands 1an 2014-2018, totalt samt férdelat mellan mén och
kvinnor. Kélla: SCB.

Befolkningsdkningen berodde pa ett positivt fodelsenetto och flyttnetto. Under
2018 foddes totalt 2 993 barn i lanet, samtidigt som 2 808 personer avled, vilket
ger ett fodelsedverskott pa 185 personer.

Flyttnettot inrikes vande till en positiv trend 2017 fran att ha varit negativt 2016.
Trenden har fortsatt 2018, se tabell 2.1.1. Under 2018 flyttade 8 458 personer fran
andra lan till Vastmanland och 7 803 flyttade till andra Ian vilket ger ett positivt
inrikes flyttnetto pa 655 personer, vilket kan jamfdéras med 489 personer 2017.

2 832 personer flyttade till lanet frn andra lander under 2018 och 865 personer
flyttade till andra lander. Flyttnettot gentemot andra lander uppgick till 1 967
personer 2018, en minskning med 21 procent jamfort med 2017.
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Tabell 2.1.1 Befolkningsokning i Vastmanlands 1an 2018 fordelat pa fodelsenetto och flyttnetto.
Kalla: SCB.

Fodelsenetto Flyttnetto évriga lan Flyttnetto utrikes

(antal personer) (antal personer) (antal personer)

Kvinnor Man Totalt | Kvinnor Man Totalt | Kvinnor Man Totalt

44 141 185 263 392 655 962 1005 | 1967

Befolkningsdkningen saval i Vastmanlands lan som i riket sjonk fran 2017 ars
niva pa 1,3 procent till 1,1 procent 2018.

Arboga kommun stod for den hogsta 6kningstakten i lanet om cirka 1,5 procent. |
Vasteras kommun huserar drygt halften av lanets invanare och dar skedde den
storsta 6kningen i antal personer, cirka 1 950 tillkom under 2018. Vasteras hade
en nagot hogre okningstakt an riket, 1,3 procent. Hallstahammars kommun hade
en befolkningsékning om 1,2 procent. | tva kommuner, Norberg och
Skinnskatteberg var befolkningen i stort sett oférandrad.

Tabell 2.1.2 Befolkningen i Vastmanlands Ian 2017 och 2018 férdelat per kommun. Kalla: SCB.

Kommun / Befolkning | Befolkning | Férandring Foérandring Foérandring | Forandring
region kvinnor %

Arboga 13934 14 138 204 1,5 1,4 1,5
Fagersta 13 415 13 464 49 0,4 0,7 0,0
Hallsta- 15 998 16 186 188 1,2 1,0 1,4
hammar

Kungsor 8 603 8 667 64 0,7 1,4 0,1
Koéping 26 116 26 268 152 0,6 0,3 0,8
Norberg 5796 5795 -1 0,0 0,2 -0,3
Sala 22 631 22 816 185 0,8 0,8 0,8
Skinnskatte- 4431 4 429 -2 0,0 -0,2 0,1
berg

Surahammar 10 037 10 088 51 0,5 0,7 0,3
Vasteras 150 134 152 078 1944 1,3 11 15
Vastmanlands 271 095 273 929 2834 11 1,0 1,1
lan

Riket 10120 242 | 10230185 109 943 11 1,0 1,2
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Befolkningsstruktur

Befolkningspyramiden i figur 2.1.2 liknar idag mer ett torn an en pyramid. Nagra
av staplarna ar sarskilt 1anga vilket beror pa att det foddes manga barn pa 1960-
talet och i bérjan av 1990-talet. Den klart storsta aldersgruppen finns i intervallet
50-54 ar. Aven aldersgruppen 25-29 ar ar betydligt storre 4n dvriga
aldersgrupper. Fyrtiotalisterna &r inte langre den storsta aldersgruppen men
fortfarande framgar det av befolkningspyramiden var de befinner sig.

alder
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Figur 2.1.2 Befolkningspyramid, visar aldersfordelningen i Vastmanlands Ian 2018. Kalla: SCB.

SCB:s befolkningsstatisk visar att andelen invanare i aldern 2064 ar var nagot
lagre i Vastmanlands l&n &n i riket som helhet 2018, samtidigt som andelen
invanare som ar 65 ar och aldre var hogre. En hogre andel aldre innebér att den
demografiska forsérjningskvoten® dkar. Kvoten ar ett matt pa hur manga yngre
och aldre det finns i forhallande till antal personer i de mest yrkesaktiva aldrarna
20-64 ar. Ju hogre kvoten ar desto storre blir forsorjningshérdan for de som ar
mellan 2064 ar.

3 Den demografiska forsorjningskvoten (f) berdknas som summan av antal personer 0-19 ar (X)
och antal personer 65 ar och ldre (), dividerat med antalet personer 20-64 ar (Z) och
multiplicerat med 100. f=((X+Y)/Z)*100. Réaknat pa detta satt tar utrakningen ej hansyn till de i
aldrarna 20-64 som star utanfor arbetsmarknaden.
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Tabell 2.1.3 Folkmangd i Vastmanlands lan och riket 2018, férdelat per aldersgrupp. Kalla: SCB.

Aldersgrupp
(@)

Antal personer

Vastmanlands lan

Andel personer (%)

Andel personer (%)

Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
0-19 30561 33031 11,2 12,1 11,2 12
20-64 73 547 77 390 26,8 28,3 27,8 29
65— 31780 27 620 11,6 10,1 10,7 9,2
Totalt 135888 | 138041 49,6 50,4 49,7 50,3

Vastmanlands lan hade 2018 en kvot pa 81,5 vilket innebér att det per 100
personer i de mest yrkesverksamma aldrarna finns 81,5 personer som var yngre
eller aldre &n 20-64 ar. Vid samma tidpunkt var kvoten for riket som helhet 75,9.

Tabell 2.1.4 Demografiska forsorjningskvoten 2018 i kommunerna i Vastmanlands 1én, samt i

riket. Kélla: SCB.

Kommun / region

Antal 0-19 ar och

Antal 20—64 ar

Forsorjningskvot

65+
Arboga 6 682 7 456 89,6
Fagersta 6 301 7163 88,0
Hallstahammar 7623 8 563 89,0
Kungsor 4183 4484 93,3
Koping 12 208 14 060 86,8
Norberg 2815 2980 94,5
Sala 10 789 12 027 89,7
Skinnskatteberg 2170 2 259 96,1
Surahammar 4 851 5237 92,6
Vasteras 65 370 86 708 75,4
Vastmanlands lan 121 321 149 796 81,5
Riket 4414 953 5815 232 75,9
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Nio av lanets kommuner har en kvot som ligger hdgre an riket. Hogst ar kvoten i
Skinnskatteberg (96,1), Norberg (94,5), Kungsor (93,3) och Surahammar (92,6).
Lagst ar den i Vasteras dar kvoten ar 75,4 det vill siga nagot lagre an rikssnittet. |
Hallstahammar och Skinnskatteberg sjonk kvoten med 0,1 enheter mellan 2017
och 2018. | Vasteras steg kvoten langsammare an rikssnittet pa 0,6 under 2018.

Sett Gver en langre tidsperiod, mellan 2010 och 2018, har forsorjningskvoten okat
med 6 procentenheter i Véastmanlands lan, jamfort med 4,5 i riket. Mellan 2017
och 2018 har kvoten fortsatt ka for lanet med 0,5 enheter och 0,6 enheter for
riket, vilket ar en nagot lagre takt i forhallande till det foregaende aret. De
kommuner vars kvot 6kade som mest mellan 2010 och 2018 &r Skinnskatteberg
(+14,2), Norberg (+13,8), Surahammar (+11,9) och Kungsor (+11,6).

Tabell 2.1.5 Demografiska forsérjningskvotens forandring mellan 2010, 2017 och 2018 i
Vastmanlands 1&n och riket. Kélla: SCB.

Kommun / region

Forsorjningskvot

Arboga 85,3 88,9 89,6
Fagersta 80,3 87,3 88,0
Hallstahammar 82,4 89,1 89,0
Kungsor 81,7 91,6 93,3
Kdéping 77,9 85,8 86,8
Norberg 80,7 92,7 94,5
Sala 78,9 88,5 89,7
Skinnskatteberg 81,9 96,2 96,1
Surahammar 80,7 91,8 92,6
Vasteras 71,5 75 75,4
Véastmanlands lan 75,5 81 81,5
Riket 71,4 75,3 75,9

2.2 Infrastruktur och pendling

Infrastruktur

Vastmanlands lan &r en del av Malarregionen och Ostra Mellansverige som ar ett
samarbete mellan l&anen i 6stra Mellansverige. Lanet ger genom sin narhet till
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bland annat Stockholm, Eskilstuna, Orebro och Uppsala, lanets invanare goda
mojligheter att na en allt storre arbetsmarknad utan att behdva flytta. Vastmanland
korsas av fem banor for persontrafik, och nio av lanets tio kommunhuvudorter har
jarnvéagsstationer med resandebyte. Utdver dessa huvudorter finns éven
jarnvagsstationer i Karbenning, Angelsberg, Virsbo, Ramnas, Dingtuna, Kolback
och Ransta. Lanet ar ocksa valforsorijt i stora delar nar det géller bilvagar. Tva av
Sveriges storsta insjohamnar finns i lanet, som &r viktiga for langvaga transporter.
Vasteras har ocksa flygplats med bland annat flera internationella destinationer.

En viktig forutsattning for en fortsatt utveckling av néringslivet i lanet, samt
efterfragade boendemiljoer ar effektiva och robusta person- och godstransporter.
Saval kompetens som arbetsgivare finns manga ganger utom lanet och utom
landet, det &r darfor av stor vikt att ha fungerande infrastruktur for arbetspendling
och godstransporter.

Under hosten 2016 faststalldes en storregional systemanalys* inom ramen fér En
Battre Sits, som koordinerats av Malardalsradet, samverkansorganisationen
mellan kommunerna och landstingen/regionerna i Stockholm-Malarregionen. Den
gemensamma planen for framtida infrastruktur och transporter innehaller konkreta
forslag for hur regionen fram till 2030 ska kunna méta 6kad befolkningstillvaxt
och arbetsmarknadens krav. En av malsattningarna som tas upp i planen ar bland
andra att skapa ett transportsystem dar flerkarnighet och en forstorad
arbetsmarknad framjar regional utveckling.

Region Vastmanland har tagit fram en lanstransportplan som géller for aren 2018
2029. Inriktningen for planen ar:

Utveckling av infrastrukturen for kollektivtrafik

Utveckling av gang- och cykelinfrastrukturen

Utveckling av det transportslagsévergripande transportsystemet
Forbattrad funktion och 6kad trafiksakerhet

Pendling

Uppgifterna om pendling ar hamtade fran Statistiska centralbyréans
sysselsattningsstatistik vilket innebér att det finns en efterslédpning jamfort med
befolkningsstatistiken. De senast tillgangliga uppgifterna ar fran ar 2017. Saval in-
som utpendling har fortsatt att 6ka under 2017. Enligt denna statistik har antalet
forvarvsarbetande som pendlar ut fran lanet 6kat med 635 personer mellan 2016
och 2017°, samtidigt som antalet som pendlar in till lanet kat med 109 personer.
Totalt sett var det drygt 5 000 fler som pendlade ut fran lanet an in till

4 En Battre Sits — Storregional systemanalys, Gemensamma prioriteringar for
transportinfrastrukturen i sju 1an: Stockholm, Uppsala, Vastmanland, Orebro, Sérmland,
Ostergétland och Gotland.

5 Statistiken kring pendling Gver lansgrans inkluderar in- och utpendling fran Vastmanland till
Uppsala, Sédermanland, Dalarna, Stockholm och Orebro l4n.
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Vastmanland. Det negativa pendlingsnettot tkade med drygt 500 personer mellan
2016 och 2017.

Antal personer
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Inpendling till Vastmanland Utpendling fran Vastmanland

Figur 2.2.1 Antal forvarvsarbetande pendlare Gver lansgrans ar 2016 och 2017. Kélla: SCB.

Pendlingen har 6kat mest mot Uppsala och Stockholms 1an med cirka 332
respektive 185 personer, foljt av Sodermanlands lan (123) och Orebro lan (36).
Pendlingen till Dalarna har daremot minskat med 38 personer. Stdrsta 6kningen
av pendlare till Vastmanland har skett fran Orebro och Dalarnas 1an med 104
respektive 48 personer. Pendlingen fran Stockholms lan till Vastmanland har
minskat med 20 personer mellan 2016 och 2017.
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Figur 2.2.2 Antal forvarvsarbetande pendlare till omkringliggande 1an &r 2016 och 2017. Kalla:
SCB.
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Under senaste perioden med kontinuerligt 6kad utpendling fran Véastmanland har
trenden varit att utpendling 6kar i snabbare takt an inpendlingen till lanet.

Man pendlar i storre utstrackning an kvinnor, detta galler bade inom lanet och till
omgivande lan. Ménnen star for narmare 70 procent av den 6kade pendlingen.
Antalet kvinnor och man som pendlar 6ver lansgransen 6kade till samtliga
omkringliggande lan férutom till Dalarna. Procentuellt 6kade antalet utpendlande
méan mer an antalet utpendlande kvinnor fran lanet under 2017. Detta galler for
utpendlande till samtliga l&an.

Antal personer
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Stockholms lan Uppsala lan Sédermanlands lan Orebro lan Dalarnas lan
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Figur 2.2.3 Antal kvinnor och man som pendlar ut fran Vastmanland 2013-2017. Kélla: SCB.

Pendling inom lanet

Av de personer som pendlar in- och ut fran kommuner inom lanet galler for
samtliga att det ar flest man som pendlar bade in och ut fran kommunen. Sju av
lanets tio kommuner har fler utpendlare an inpendlare. De tre kommuner som har
en storre andel inpendlare ar Vasteras, Fagersta och Képing.

For kommunerna Hallstahammar, Sala, Norberg, Kungsor och Surahammar géller
for 2017 att andelen inpendlare till kommunen ar ungefar halften, eller mindre én
halften av andelen utpendlare.

totalt me—
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Figur 2.2.4 Antal in- och utpendlare dver kommungréans i Vastmanlands 1ans kommuner forutom
Vasteras, uppdelat mellan kvinnor och man 2017. Kélla: SCB .
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3 Laget pa bostadsmarknaden

Begreppsforklaring

Svaren i bostadsmarknadsenkéaten bygger pa kommunernas egna bedémningar,
vilket ar viktigt att vara medveten om som lasare av bostadsmarknadsanalysen.
Nedan forklaras de tre huvudsakliga begreppen balans, underskott och 6verskott
sasom de definieras i bostadsmarknadsenkaten.

Balans innebar att utbudet av bostader motsvarar konsumenternas behov och
efterfragan.

Underskott pa bostader innebar att behov och efterfragan ar storre an utbudet. Har
kommunen underskott pa bostader ar det till exempel svart att flytta till eller inom
kommunen.

Overskott pa bostader innebdr att det standigt finns fler lediga hyreshostéader eller
bostader till salu an vad som efterfragas. Att det finns outhyrda bostader i nagot
enstaka bostadsomrade behover inte innebéra att den lokala bostadsmarknaden
som helhet har éverskott.

3.1 Bostadsmarknadslaget i allmanhet

Nio av lanets tio kommuner bedomer i 2019 ars bostadsmarknadsenkat att det
rader underskott pa bostader i kommunen som helhet. Situationen har i stort sett
varit likadan de senaste fem aren, vilket forklaras av att det under hosten 2015
blev en mer anstrangd situation pa bostadsmarknaden for lanets kommuner till
foljd av ett Okat antal asylsokande. Sedan bostadsmarknadsenkaten 2017 har
kommunernas beddmningar av laget i kommunen som helhet varit oférandrade
med balans i Skinnskattebergs kommun och underskott i lanets dvriga nio
kommuner.
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2015 2016 2017

Overskott
‘Balans
Underskott

2018 2019

Figur 3.1.1 Kommunernas beddmningar av bostadsmarknadslaget i kommunen som helhet i
januari respektive ar. Kélla: Bostadsmarknadsenkaten 2015, 2016, 2017, 2018 och 2019.

Lanets samtliga tio kommuner bedomer i ar att det rader underskott pa bostader pa
centralorten och det har sett likadant ut sedan 2016. Beddmningarna av laget i
kommunens dvriga delar har daremot forandrats mer genom aren. Sedan 2016 har
antalet kommuner som har uppgett underskott for kommunens 6vriga delar
varierat mellan fem och sju stycken. I ar ar det sju kommuner som bedémer att det
rader underskott i kommunens évriga delar och av de resterande kommunerna ar
det tva kommuner som uppger balans och en som uppger éverskott for
kommunens 6vriga delar.
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Tabell 3.1.1 Kommunernas bedémningar av bostadsmarknadslaget pa centralorten/i innerstaden i
januari respektive ar. Kélla: Bostadsmarknadsenkaten 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 och 2019.

P& centralorten, i innerstaden

2014
Skinnskatteberg | Balans
Surahammar
Kungsor Balans
Hallstahammar
Norberg Overskott
Vasteras
Sala
Fagersta Overskott
Koping
Arboga Balans

2015

Balans

2016

2017

Inget svar

2018

2019

Tabell 3.1.2 Kommunernas beddmningar av bostadsmarknadsléaget i kommunens 6vriga delar i
januari respektive &r. Kélla: Bostadsmarknadsenkaten 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 och 2019.

| kommunens 6vriga delar

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Skinnskatteberg | Balans Balans Balans | Ingetsvar | Overskott | Overskott
Surahammar Overskott Balans Balans
Kungsor Balans Balans Balans Balans Balans
Hallstahammar
Norberg
Vasteras Balans
Sala Balans Balans
Fagersta Balans Balans Balans
K6ping Balans Balans Balans Balans Balans Balans
Arboga Balans Balans Balans Balans Balans

Samtliga kommuner i lanet bedomer att bostadsmarknadsléget, i kommunen som
helhet, kommer att vara oférandrat om tre ar i jamforelse med idag.
Skinnskattebergs kommun bedomer att det kommer rada balans och 6vriga nio
kommuner bedomer att underskottet kommer att kvarsta. Laget pa centralorten i
kommunerna om tre ar bedoms vara likadant som i kommunerna som helhet. For
ovriga delar av kommunerna bedéms laget om tre ar vara identiskt med 2019 ars

lagesbeddmningar.
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3.2 Laget pa bostadsmarknaden for sarskilda grupper

Bostader for ungdomar, 19-25 ar

For ungdomar i aldern 19 till 25 ar gor nio av lanets tio kommuner beddmningen
att det rader underskott pa bostader och det sag likadant ut i 2018 ars
bostadsmarknadsenkaét. Skinnskattebergs kommun har i ar ej besvarat denna fraga,
men i 2018 ars enkat uppgav de att det radde balans pa bostadsmarknaden for
ungdomar.

2018 2019
Figur 3.2.1 Kommunernas bedémningar av laget pa Gverskott
bostadsmarknaden for ungdomar. Kélla:
Bostadsmarknadsenkaten 2018 och 2019. Balans
- Underskott
Inget svar

Underskottet av bostader for ungdomar beror enligt kommunerna framst pa att det
generellt finns fa lediga bostéder och att det finns for fa sma lediga bostader. En
kommun uppger aven att lediga bostader ligger i omraden som inte &r attraktiva
for ungdomar och en annan kommun uppger att lediga sma bostader ar for dyra
for ungdomar.

For att underlatta for ungdomar pa bostadsmarknaden uppger tre kommuner att
det sker en generell satsning pa bostadsbyggande som dven gynnar ungdomar.
Nyproduktion av sma bostader med dverkomliga hyror pagar i tvd kommuner och
hyresrabatter for ungdomar finns i en kommun. I en annan kommun ar det mojligt
att stalla sig i bostadskd fran 16 ars alder. Fyra av lanets kommuner uppger
daremot att det inte pagar nagra insatser for att underlatta for ungdomar att skaffa
en egen bostad. Utdver dessa insatser finns det dven sarskilda ungdomsbostéder i
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tre av lanets kommuner, 50 stycken i Vasteras kommun, 26 stycken i Kopings
kommun och i Hallstahammars kommun finns det 20 stycken.

Det pagar inga insatser for att underlatta for
ungdomar att skaffa en egen bostad
Generell satsning pa bostadsbyggande som dven
gynnar ungdomar
Nyproduktion av sma bostdder med 6verkomliga
hyror

Hyresrabatter

Bostadsinformation sarskilt till ungdomar

Nyproduktion eller dndring av bostdder for
ungdomar
Kommunen eller fastighetsagaren underlattar for
tva eller flera att hyra en lagenhet tillsammans

Annat

o
=
N
w
IN
[0

Figur 3.2.2 Kommunernas insatser for att underlétta for ungdomar att skaffa en egen bostad.
Kalla: Bostadsmarknadsenkéaten 2019.

Bostader for studenter

Tre av lanets kommuner bedémer i ar att det rader balans for studenter pa
bostadsmarknaden och sex kommuner bedémer att det rader underskott. |
jamforelse med 2018 ars bedémningar har antalet kommuner med underskott
minskat med en kommun till i ar. Skinnskattebergs kommun har inte besvarat
denna fraga i ar, men i 2018 ars enkat uppgav kommunen dverskott.

Underskottet av bostader for studenter beror enligt kommunerna pa att det
generellt finns for fa lediga bostader, men ocksa att det finns for fa sma bostader.
Behovet av sdrskilda studentbostéder, som finns i tre av lanets kommuner,
varierar dock under aret. Hallstahammars kommun uppger att en del av rummen
star tomma under sommarperioden och i Véasteras kommun kan det ibland finnas
tomma studentbostader under varterminen.
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Skinnskatteberg

Skinnskatteberg

2018 2019
Figur 3.2.3 Kommunernas bedémningar av laget pa Biverskott
bostadsmarknaden for studenter. Kalla: Balans
Bostadsmarknadsenkéaten 2018 och 2019.
- Underskott
Inget svar

Bostader for nyanlanda

Det allméanna underskottet av bostader i kommunerna forsvarar for lanet att
uppratthalla god kapacitet och beredskap for mottagandet av nyanlanda oavsett
status. Samtliga kommuner &r attraktiva for nyanlianda och det & manga som
valjer att bosétta sig i lanet pa egen hand samtidigt som mottagande pa anvisning
minskar.

Nio av lanets kommuner bedomer i 2019 ars bostadsmarknadsenkat att det rader
underskott pa bostadsmarknaden for nyanlanda i jamférelse med atta kommuner
2018. Skinnskattebergs kommun har ej besvarat denna fraga i ar, men i forra arets
bostadsmarknadsenkét uppgav de balans. Norberg ar den kommun som har gatt
fran balans for nyanlanda 2018 till underskott 2019. Vid kontakt med kommunen
framgar det att det framst rader underskott pa bostader i Norbergs centrum dér det
oftast &r ko till bostdderna. Kommunens bostéder for nyanléanda &r beldgna i
Karrgruvan som ligger cirka tre km fran Norbergs centrum och avstandet ar ett
problem for manga som darfor efterfragar mer centrala bostader. Att det &r ko till
bostaderna i Norbergs centrum blir ocksa ett problem for de som slussas ut fran
Kérrgruvan och som vill stanna kvar i kommunen. | Kérrgruvan finns det inte
heller tillrackligt manga stora bostader som &r lampliga for familjer med manga
barn.
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Skinnskatteberg

2018 2019
Figur 3.2.4 Kommunernas beddmningar av laget pa Biverskott
bostadsmarknaden fér nyanlanda. Kalla: Balans
Bostadsmarknadsenkéten 2018 och 2019. -
Underskott
Inget svar

Ett generellt underskott pa hyreslagenheter och att hyresvardarna inte godkéanner
etableringsersattning eller forsorjningsstod som inkomst ar de tva faktorer som
flest kommuner lyfter fram som orsak till underskottet av bostader for nyanlanda.
Andra orsaker som kommunerna uppger ar underskott pa bade sma och stora
lagenheter, underskott pa lagenheter med rimlig hyresniva samt att hyresvardarna
staller hoga krav pa inkomst eller anstallning.
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Generellt underskott pa hyreslagenheter

Hyresvardarna godkanner inte

etableringsersattning eller forsorjningsstod som _

inkomst

Underskott pa sma lagenheter

Underskott pa stora lagenheter

Hyresvardarna staller hoga krav pa inkomst eller
anstallning

Underskott pa lagenheter med rimlig hyresniva

Hyresvardarna ar obenagna att ta emot stora
barnfamiljer

Annan orsak

Figur 3.2.5 Orsaker till underskottet pa bostader for nyanlanda. Kalla: Bostadsmarknadsenkéten
20109.

Tre kommuner uppger i 2019 ars bostadsmarknadsenkaét att de inte tar emot nagra
anvisade nyanlanda personer till foljd av ett hdgt mottagande under tidigare ar
samt att manga har sokt sig till kommunerna av eget intresse. | de kommuner som
har anvisning av nyanlanda varierar det hur arbetet gar till for att sakerstalla att
det finns bostader for dessa personer. Fem kommuner uppger att de har ett
regelbundet samarbete med det allmannyttiga bostadsbolaget medan tre
kommuner uppger att de tar kontakt med det allmannyttiga bostadsbolaget vid
behov. Samarbete och kontakt med privata fastighetsagare forekommer ocksa. En
kommun har egna bostadsréatter och/eller smahus som hyrs ut. Tva kommuner
uppger att de blockhyr fastigheter, vilket innebér att kommunen hyr l&genheter i
ett eller flera bostadshus som sedan hyrs ut i andra hand. Som en kompletterande
bostadsrelaterad insats finns det i K&pings kommun dven en boskola for personer
som har anvisats eller som av andra samverkande parter bedéms vara i behov av
en boskola.
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Kommunen har ett regelbundet samarbete med
det allmannyttiga bostadsforetaget

Kommunen tar vid behov kontakt med det
allmannyttiga bostadsbolaget

Kommunen blockhyr fastigheter
Kommunen har ett regelbundet samarbete med

privata fastighetsagare

Kommunen tar vid behov kontakt med privata
fastighetsagare

Kommunen har egna bostadsratter och/eller
smahus som hyrs ut

Kommunen bygger om lokaler till bostader

Kommunen bygger bostader med tidsbegrdansade
bygglov

Kommunen hyr eller férmedlar bostader fran
privatpersoner

Annat satt

Kommunen tar inte emot nagra anvisade
nyanldnda personer
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Figur 3.2.6 Kommunernas insatser for att sakerstélla att det finns bostéder for anvisade
nyanlanda personer. Kélla: Bostadsmarknadsenkaten 2019.

Bostader for personer som inte blir godkanda som hyresgaster pa den
ordinarie bostadsmarknaden

Detta avsnitt handlar om personer som inte blir godkanda som hyresgéaster pa den
ordinarie bostadsmarknaden och som darmed &r hemldsa. Hemloshet &r ett
samlingsbegrepp for ett antal situationer som personer kan befinna sig i under en
kort eller lang tid. Socialstyrelsens definition av hemldshet omfattar fyra olika
situationer och det ar utifran dessa som kommunerna har besvarat fragorna i
bostadsmarknadsenkaten:

1. Akut hemldshet, exempelvis harbarge och kvinnojour

2. Boende pa institutioner och kategoriboenden

3. Langsiktig boendeldsning, exempelvis att hyra i andra hand av
socialtjansten

4. Eget ordnat kortsiktigt boende

For att motverka eller avhjalpa hemldshet svarar sju av lanets kommuner att de
hyr ut bostader i andra hand till personer som inte blivit godkéanda pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Utéver uthyrning av bostader i andra hand uppger

19



BOSTADSMARKNADSANALYS 2019

sju kommuner att de arbetar med uppsokande verksambhet, till exempel
radgivning. Hallstahammars kommun och Vésteras kommun arbetar dessutom
med “Bostad forst” som innebér att en person forst erbjuds en permanent bostad
och darefter stod pa egna villkor.

Uppsokande verksamhet for att forebygga

vrakningar, t.ex. med radgivning eller sarskilda _

insatser
Uthyrning av andrahandslagenheter till personer

som inte blivit godkdnda pa den ordinarie _

bostadsmarknaden

Bostad forst _
Hyresgarantier -

Overenskommelse med det allmannyttiga
bostadsforetaget att sdnka kraven pa de
bostadssokande

Overenskommelse med privata fastighetsagare att
de ska sdanka kraven pa de bostadss6kande

Egna fastigheter med lagenheter som kan hyras ut
lang tid (med forstahandskontrakt)

Nej, inga andra metoder

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Figur 3.2.7 Kommunernas insatser for att motverka eller avhjéalpa hemléshet. Kalla:
Bostadsmarknadsenkéten 2019.

Séarskilda boendeformer for aldre

Alla kommuner ska enligt 5 kap. 5 § socialtjanstlagen inratta sarskilda
boendeformer for service och omvardnad for aldre manniskor som behdver
sarskilt stod. For att fa bo i sarskilt boende behdvs en bistandsprovning och ett
beslut fran kommunen. Sarskilda boendeformer for dldre definieras i
bostadsmarknadsenkaten i enlighet med ovan ndmnd paragraf i socialtjanstlagen.

I 2019 ars bostadsmarknadsenkat bedomer sex av lanets kommuner att det rader
underskott pa bostadsmarknaden gallande sérskilda boendeformer for aldre.
Utover Skinnskattebergs kommun som inte har besvarat denna fraga, bedomer de
évriga tre kommunerna att det rader balans pa bostadsmarknaden fér den har
typen av bostader. Antalet kommuner som bedomer att det rader balans har
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darmed minskat i jamforelse med 2018 ars bostadsmarknadsenkét da fem
kommuner uppgav balans.

Tabell 3.2.1 Kommunernas beddmningar av utbudet av sarskilt boende for aldre 2018 och 2019
samt kommunernas bedémningar fran 2019 av om behovet kommer att vara tackt om tva
respektive fem ar. Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2018 och 2019.

Bedtmt utbud | Beddmt utbud | Behov téackt | Behov tackt

2018 2019 om 2 ar? om 5 ar?
Skinnskatteberg Inget svar Inget svar Inget svar
Surahammar Ja Ja
Kungsor Balans
Hallstahammar Balans Balans
Norberg Balans Balans Ja Ja
Vasteras Balans Ja Ja
Sala
Fagersta Balans
Koping Balans
Arboga Ja

Fyra kommuner beddémer att behovet av sérskilda boendeformer for aldre kommer
att vara tackt om tva ar och om fem ar bedéms behovet enbart vara tackt i tre
kommuner. Aktuell befolkningsprognos for lanet visar ocksa att den aldersgrupp
som framst ar i behov av denna typ av bostader, 80 ar och édldre, kommer att véxa
relativt snabbt under kommande ar. Behovet av sérskilda boendeformer for aldre
kan med andra ord forvantas bli en utmaning for lanets kommuner i framtiden. |
Kungsdrs kommun planeras det dock for nybyggnation av denna typ av bostéder
till 2024 och under 2018 byggdes en ny dementavdelning med 20 platser. Fagersta
kommun uppger att nuvarande bostader av denna typ inte ar &ndamalsenliga samt
att en 6versyn och nybyggnation kan behdvas ur ett kvalitetsperspektiv.
Nybyggnation uppges ocksa kravas i Kopings kommun. Det finns likasa ett
standigt behov av denna typ av bostader i Vasteras kommun, men ocksa ett behov
av omstallning av undermaliga lokaler.
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Figur 3.2.8 Befolkningsprognos for Vastmanlands l1an 2019-2040 for aldersgruppen 80 ar och
aldre. Kalla: SCB.

Seniorbostader

Seniorbostader ar vanliga bostader i det ordinarie bostadsbestandet som ar
avsedda for personer dver en viss alder och som utformade efter aldres behov av
tillganglighet samt trygghet. Det kravs inget bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen
for att fa flytta in i en seniorbostad.

Fem av lanets kommuner uppger att de har seniorbostader. Av dessa fem &r det
fyra® kommuner som uppger att det inte fanns ndgra outhyrda eller osdlda
seniorbostader 1 januari 2019 och en kommun som uppger att det saknas underlag
for en sadan bedomning.

Trygghetsbostader

Trygghetsbostader ar en boendeform for aldre personer som vill ha tillgang till
storre gemenskap och trygghet. Variationen ar stor mellan olika trygghetsbostader
men tillganglighet, trygghet, gemensamhetsutrymmen och sarskild personal ar
ofta gemensamma namnare. Boendeformen kraver inget bistandsbeslut enligt
socialtjanstlagen.

Sju kommuner i lanet uppger att det finns trygghetsbostader i kommunen.
Samtliga’ av dessa kommuner uppger att det inte fanns nagra outhyrda

® Norbergs kommun uppger att det fanns en outhyrd lagenhet 1 januari 2019 som skulle rustas
innan en ny hyresgést fick flytta in och att den lagenheten nu &r férmedlad. |
bostadsmarknadsanalysen rdknas den lagenheten darmed som uthyrd.

" Norbergs kommun uppger att det fanns en outhyrd lagenhet 1 januari 2019 som skulle rustas
innan en ny hyresgast fick flytta in och att den lagenheten nu &r férmedlad. |
bostadsmarknadsanalysen rédknas den l&genheten darmed som uthyrd.
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trygghetshostader 1 januari 2019. Képings kommun uppger ocksa att vantetiden i
snitt ar fem ar for en trygghetsbostad.

Sarskilt boende for personer med funktionsnedsattning

I bostadsmarknadsenkéten definieras sérskilda boendeformer for personer med
funktionsnedsattning som boende enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS), eller 5 kap. 7 § socialtjanstlagen. Enligt
socialtjanstlagen ska kommunerna inrétta bostader med sarskild service for de
personer som till foljd av fysiska, psykiska eller andra skal moter betydande
svarigheter i sin livsforing.

Enbart tva kommuner gjorde i 2018 ars bostadsmarknadsenkat beddmningen att
det radde balans pa bostadsmarknaden for personer med funktionsnedsattning som
ar i behov av sarskilt boende. Arets bostadsmarknadsenkét visar pa en positiv
utveckling da det har skett en 6kning fran tva till fem kommuner som bedémer att
det rader balans pa bostadsmarknaden for personer med funktionsnedsattning som
ar i behov av sarskilt boende. Utdver Skinnskattebergs kommun, som inte har
besvarat denna fraga i ar, bedomer de 6vriga kommunerna att det rader
underskott.

Sju av lanets kommuner beddémer att bostadsbehovet kommer att vara tackt om
tva ar for personer med funktionsnedsattning som &r i behov av sarskilt boende.
Om fem ar &r det fem kommuner som bedémer att behovet kommer att vara tackt.

Tabell 3.2.2 Kommunernas beddmningar av utbudet av bostader for personer med
funktionsnedséttning 2018 och 2019 samt kommunernas bedémningar fran 2019 av om behovet
kommer att vara tackt om tva respektive fem ar. Kélla: Bostadsmarknadsenkaten 2018 och 2019.

Beddmt utbud Bedtmt Behov tackt | Behov tackt

2018 utbud 2019 om 2 ar? om5ar?
Skinnskatteberg Balans Inget svar Inget svar Inget svar
Surahammar Balans Ja Ja
Kungsor Balans Ja Ja
Hallstahammar Balans Balans Ja _
Norberg Inget svar Balans Ja Ja
Véasteras Ja Ja
Sala
Fagersta
Arboga Ja
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4 Bostader och bostadsbyggande

Av lanets tio kommuner bedémer nio att det kommer att rada obalans med
underskott pa bostadsmarknaden pa tre ars sikt. Detta trots att det fardigstalldes
fler bostader i Véastmanlands Ian under 2018 an nagon gang tidigare under 2000-
talet. Ar 2017 péborjades byggandet av 62 800 bostader i Sverige. Preliminart
paborjades 53 000 bostader 2018 och Boverket bedémer i sin prognos fran juni
2019 att 49 000 bostader kommer att paborjas under 2019. Prognosen for 2020 ar
att byggandet minskar ytterligare till 46 500 paborjade bostader. Aven i
Vastmanland har antalet paborjade bostader minskat under 2018 i jamforelse med
2017.

4.1 Bostadsbyggande i lanet 2018

Ar 2018 fardigstalldes det 1 404 bostader i Vastmanland vilket &r 300 fler &n
under 2017 och den hogsta siffran sedan 1991. Av dessa var 974 bostéader i
flerbostadshus och 430 smahus. Antalet fardigstallda bostader dvertraffade
séledes lanets regionala mal for bostadsbyggande® pa 1000 fardigstillda bostader
per ar for 2018. Det fardigstalldes dock inte nya bostader i alla lanets kommuner
som ar ett annat mal i RUP.

Under 2018 pabdrjades, enligt Statistiska centralbyran, byggande av 1 166
bostéader, cirka 40 procent farre &n antalet paborjade under 2017. |1 2018 ars
bostadsmarknadsenkat bedomde kommunerna att det skulle pabdrjas ny- eller
ombyggnad av 1 480 bostader under 2018. Det &r inte ovanligt att byggstarter
forsenas av olika anledningar, vilket forklarar varfor kommunernas bedémningar
ofta ligger nagot hogre an vad som kommer igang under aret.

Arboga

Koéping
Fagersta

Sala

Vasteras
Norberg
Hallstahammar
Kungsor
Surahammar

Skinnskatteberg
0 200 400 600 800 1000 1200

2018 = 2017

Figur 4.1.1 Féardigstallda bostader per kommun 2017 och 2018. Kalla: SCB.

8 Malet finns formulerat i lanets regionala utvecklingsprogram, Lansstyrelsens Rapport
Mangfaldsdriven tillvaxt — Regionalt utvecklingsprogram (RUP) Vastmanlands lan 2014—-2020
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Under 2018 byggdes det bostéder i nio av tio kommuner i Vastmanland, vilket
ocksa var fallet 2017. Det mesta av bostadsbyggandet (80 %) skedde i Vasteras
kommun. Totalt byggdes 1 127 bostader i Vasteras vilket ar en 6kning med 26
procent fran aret innan. | kommunerna Koping, Sala och Kungsor tillkom det
betydligt fler bostader an foregaende ar. | Képing och Sala kan 6kningen forklaras
med fardigstéllandet av flerbostadshus. | Kungsor byggdes ocksa fler smahus. |
Hallstahammars kommun sjonk antalet fardigstéallda bostader i forhallande till
2017, saval smahus som flerbostadshus. | Arboga kommun och aven i Fagersta
kommun 6kade byggandet av smahus medan det tillkom enstaka bostéader i
Norbergs och Skinnskattebergs kommuner. | Surahammars kommun
fardigstélldes, enligt SCB, inga bostader under 2018.
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Figur 4.1.2 Fardigstallda bostader och befolkningsutveckling 1975-2018. Vanster skala anger
antal bostéader, higer skala anger befolkningsutveckling. Ar 2007 évergick Heby kommun frén
Vastmanlands lan till Uppsala lan. For 2012 ingar ocksa ett antal sent inrapporterade bostader
som fardigstalldes 2011, vilket innebar att statistiken som visas har ovan gallande de tva &ren ar
nagot missvisande. Kélla: SCB.

Underskott trots dkat bostadsbyggande

En tumregel for behovet av antalet nya bostader ar att for varje tva personer som
befolkningen 6kar behover det byggas en bostad. Av figur 4.1.2 framgar att
bostadsbyggandet 6kade i takt med eller starkare an befolkningsutvecklingen fram
till och med finanskrisen i slutet av 00-talet. Sedan 2007 har byggandet inte langre
Okat i takt med befolkningsutvecklingen (med undantag for 2012, dock inkluderar
2012 ett antal sent inrapporterade bostader for 2011 vilket gor grafen nedan nagot
missvisande for de tva aren). Under 2018 motsvarade dock byggnadstakten
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befolkningsokningen med utgangspunkten tva personer i en nyproducerad bostad.
Aven om antalet fardigstallda bostader motsvarade befolkningsékningen 2018
finns det ett uppdamt behov av bostader och manga kommuner uppger att de
upplever brist pa bostader, se figur 3.1.1 dar underskottet pa bostader ckat Gver
lanet som helhet sedan 2014. Detta tyder pa att &ven om bostadsbyggandet de
senaste aren varit hogre an aren direkt efter finanskrisen sa byggs det fortfarande
inte tillrackligt manga bostader i Vastmanland, som helhet, for att tacka behovet.

4.2 Kommunernas bedémning av antal pabdrjade bostader

Lanets kommuner bedémer att det totalt for alla typer av hus och upplatelseformer
kommer att pabdrjas ny- eller ombyggnad av cirka 1 400 bostader under 2019.
Det ar ungefar 500 bostader farre d4n vad kommunerna bedémde for 2019 for ett ar
sedan. Cirka 1 500 bostéder bedéms paborjas under 2020.

Som tidigare skiljer det sig stort i lanet var det byggs, vilket ocksa visar sig i
kommunernas bedémningar. Flest antal ny- eller ombyggda bostédder bedoms det
byggas i Vésteras kommun med cirka 2 080 bostader totalt under 2019 och 2020,
vilket ar en sankning med cirka 12 procent fran forra arets prognos, dar
bedémningen géllde antal paborjade bostader under 2018-2019. Déarefter kommer
Sala kommun (216), Hallstahammars kommun (214), Arboga kommun (158),
Kungsors kommun (99), Surahammars kommun (79) och Képings kommun (69).

Nar det galler flerbostadshus bedomer lanets kommuner exklusive Vasteras
kommun att det kommer att paborijas cirka 230 hyresrétter i flerbostadshus 2019.
Ar 2020 pabérjas hundratalet farre hyresrétter men desto fler bostadsratter enligt
kommunernas beddémningar.
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Figur 4.2.1 Kommunernas bedémning av antal paborjade bostader avseende nybyggnation av
flerbostadshus, lanets kommuner utom Vésteras. Kalla: Bostadsmarknadsenkéten 2019.
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Enligt Vasteras kommuns bedomningar kommer det att paborjas 600 hyresratter
och 200 bostadsrétter i flerbostadshus 2019. Ar 2020 kommer hélften av
bostaderna i flerbostadshus att besta av hyresratter och hélften av bostadsrétter.

Antal bostader
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200 2020
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Figur 4.2.2 Vasteras kommuns bedémning av antal pabérjade bostader avseende nybyggnation av
flerbostadshus. Kélla: Bostadsmarknadsenkéten 2019.

Gallande smahusbyggandet bedémer samtliga kommuner att det framforallt
kommer att byggas smahus med eget dgande. Prognosen for Vasteras kommun ar
att det kommer att byggas ett hundratal smahus per ar under 2019 och 2020. Det
ar lagre an i forra arets enkat da bedémningen lag pa cirka 150 smahus per ar med
eget dgande. Prognosen for smahus med bostadsratt har daremot hojts i Vasteras
fran foregaende ars enkat da bedémningen var cirka 20 smahus under 2019,
jamfort med arets prognos om 30 smahus. Ar 2020 bedomer Vasteras kommun att
det kommer att paborjas 50 smahus med bostadsratt i kommunen.

Prognosen for lanets 6vriga kommuner har sankts fran tidigare drygt 170
nybyggda smahus med eget dgande till 130 ar 2019. De 6vriga kommunerna
bedomer att antalet paborjade smahus med eget agande kommer att sjunka
ytterligare 2020 till drygt 110 bostader. Aven ldnets 6vriga kommuner har hojt
prognosen for smahus med bostadsritt fran cirka 30 till cirka 45 pabdrjade 2019.
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Figur 4.2.3 Kommunernas beddmning av antal pabérjade bostader avseende nybyggnation av
smahus. Kalla: Bostadsmarknadsenkéaten 2019.

4.3 Boverkets reviderade prognos for byggbehov till 2025

Behovet av bostader dkar nar befolkningen véxer. Hur stort behovet av nya
bostéader blir beror pa hur antalet hushall férandras. Tillsammans med
befolkningsokningen spelar dlderssammansattningen i befolkningen en avgorande
roll. Boverket publicerade regionala berdkningar av bostadsbehovet 2015 med
anledning av att SCB tagit fram nya befolkningsprognoser. Darefter har Boverket
arligen reviderat berakningarna, men da endast pa nationell niva, Den senaste
reviderade berakningen gjordes i juni 2018 och baseras pa SCB:s
befolkningsprognos fran april samma ar°.

Boverkets nya revidering innebar ett i stort sett oférandrat behov av nya bostader
fram till 2025 jamfort med prognosen fran juli 2017. Skillnaden bestar i ett annu
storre relativt behov under prognosperioden forsta del.

Behovet av nya bostader fram till 2025 beréknas vara cirka 67 000 i genomsnitt
over hela perioden. Behovet ar dock ojamnt fordelat eftersom
befolkningsdkningen varierar éver perioden. Boverket bedémer att 93 000
bostader behdver tillkomma fram till och med 2020 vilket innebér att drygt 51 000
bostader behdver tillkomma arligen under resten av prognosperioden. Orsaken &r
dels den forvantade befolkningsdkningen framéver och dels att byggandet de
senaste aren inte okat i tillracklig omfattning for att svara mot behoven.

Enligt SCB:s preliminara uppgifter paborjades 56 000 bostader 2018 och enligt
Boverkets prognos for bostadsbyggande!® fran december 2018 beraknas cirka

® Behov av nya bostader 20182025, Boverkets rapport 2018:24 (2018)
10 Boverkets indikatorer, nr 2 december 2018
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51 000 bostader pabdrjas under 2019. Siffrorna inkluderar nettotillskott genom
ombyggnad. Det har innebér att antalet nya bostader &r langt under det
demografiska behovet.

4.4 Kommunernas beddmning av behovet av bostéader

Kommunernas svar indikerar att det finns ett stort behov av hyresbostéder i alla
storlekar. Nast intill samtliga kommuner uppger att det behdvs fler hyresratter om
2—4 rum och kok. Det behtver &ven tillkomma bostadsratter i olika storlekar. Nio
av tio kommuner uppger att det finns behov av fler bostadsratter om 3 rum och
kok. Nar det galler smahus i dganderétt ar det framfor allt storre bostader 4 till 5
rum och kok eller storre som efterfragas.
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Antal kommuner i behov av typen av bostader
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Figur 4.4.1 Kommunernas beddmda behov av typ och storlek pa tillkommande bostéader de
narmaste tre ren. Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2019.

I kommunerna Arboga, Norberg och Sala behdver det tillkomma hyresratter i alla
storlekar inklusive 5 rum och kok eller storre. | Fagersta kommun finns det
framfor allt behov av bostdder om 3 rum och kok.
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Tabell 4.4.1 Kommunernas bedémning av vilka typer och storlekar av bostéader som behéver
tillkomma under de kommande tre aren. Kélla: Bostadsmarknadsenkaten 2019.

Kommun Hyresréatter Bostadsratter Aganderatt

Skinnskatteberg | 2 och 4 rk

Surahammar 1-4rk 2-3rk 2-4 rk
Kungsor 2-5+rk 34 rk 3-5+rk
Hallstahammar | 1-3rk 1-3rk 3-5+rk
Norberg 1-5+ rk 1-4 rk 3-5+rk
Vasteras 1-4 rk 1-4 rk 4-5+ rk
Sala 1-5+ rk 1-5+rk 1-5+rk
Fagersta 3rk 3rk

Koping 2-4 rk 3-4rk 4-5+ rk
Arboga 1-5+rk 2-3rk 4-5+ rk

4.5 Faktorer som begransar bostadsbyggandet i
kommunerna

| bostadsmarknadsenkaten har kommunerna fatt ange tre faktorer som de anser
framst begrénsar bostadsbyggandet i kommunen. Den faktor som flest kommuner
anger ar hoga produktionskostnader. Sju kommuner uppger att hoga
produktionskostnader &r en begransande faktor, foregdende ar var det sex
kommuner som angav detta skal i bostadsmarknadsenkaten. Sex kommuner anger
2018 att det ar brist pa detaljplanelagd attraktiv mark. Forra aret var det fem
kommuner som angav brist pa detaljplanelagd mark som en begransande faktor i
bostadsbyggandet.

Fyra kommuner, Vasteras, Fagersta, Norberg och Surahammar, anger svarigheter
for privatpersoner att fa lan vilket ar lika manga som foregaende ar. |
kommunerna Norberg, Fagersta och Képing ar byggherrars brist pa intresse en
vanligt forekommande orsak som begrénsar bostadsbyggandet.

| Vasteras och Sala kommun ser man 2019 éverklaganden av detaljplaner som
begransande orsak till nybyggnation. Képing uppger att vinstmarginalen for
nybyggnadsprojekt ar inte tillrackligt stor for att locka stérre externa intressenter i
storre omfattning. | Norberg anger man dven att det ar svarigheter for byggherrar
att fa langivare/harda lanevillkor. Hallstahammar tar upp bristen pa
byggarbetskraft. Arboga kommun uppger att kommunen och/eller det
allménnyttiga bostadsforetaget saknar ekonomiska resurser for bostadsbyggandet.
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Figur 4.5.1 Kommunernas hogst prioriterade faktorer som begransar bostadsbyggandet i
kommunen. Varje kommun har angivit tre faktorer. Kélla: Bostadsmarknadsenkéten 2019.

4.6 Prisutveckling bostader

Bostadspriserna for smahus var oférandrade i riket mellan 2018 och 2017 men
steg enligt SCB:s fastighetsprisindex med cirka fem procentenheter i
Vastmanland. Genomsnittspriset for ett smahus i Vastmanland var under 2018
cirka 2 450 000 kr, baserat pa statistik fran 1 505 forséljningar av smahus.

31



BOSTADSMARKNADSANALYS 2019

Tabell 4.6.1 Genomsnittspriser smahus, Vastmanlands lan 2018. Kalla: SCB.

Antal Kopeskilling 2018 Prisforandring
forsaljningar (medelvérde, tkr) fran 2017 (%)
Arboga 92 1633 0
Fagersta 79 1160 -11
Hallstahammar 116 2129 1
Kungsor 73 1751 -1
Képing 134 2125 4
Norberg 47 1017 2
Sala 168 2154 6
Skinnskatteberg 64 605 -14
Surahammar 114 1524 2
Vasteras 618 3507 0

Smahuspriserna fortsatter att variera inom lanet, och sa gor dven prisutvecklingen.
I jamforelse med 2017 minskade prisutvecklingstakten i tre av lanets kommuner
och okade samtidigt i fem kommuner, tvd kommuner var oforandrade.
Prisforandringarna ar berdknade pa den vagda kopeskillingskoefficienten (kvoten
mellan pris och taxeringsvérde).

Genomsnittspriset for smahus ar hogst i Vasteras dar det under 2016 kostade cirka
3,5 miljoner, och l&gst i Skinnskatteberg dar genomsnittspriset var cirka 605 000
kr. I tre av lanets tio kommuner &r genomsnittspriset under 1,5 miljoner kr.

Sala och Ko6ping har sett de storsta procentuella prisuppgangarna under 2018. De
kommuner dar prisutvecklingen har sjunkit som mest i forhallande till féregaende
ar ar Skinnskatteberg och Fagersta. Sett éver en femarsperiod har det skett en
prisuppgang i samtliga kommuner i Vastmanland. Priserna har kat mest (cirka 60
procent) i Surahammar, Hallstahammar och Kungsér mellan 2013-2018.

4.7 Allmannyttan

Tre av kommunerna anger i bostadsmarknadsenkaten att det har skett férandringar
i det allmannyttiga bostadsbestandet under 2018. | Vasteras och Koping har
allmannyttan byggt 88 respektive 61 bostader. | Vasteras har allmannyttan kopt 5
bostader och salt 749 bostader. | Hallstahammar har allmannyttan utokat sitt
bestand med 7 bostader genom ombyggnad av vakanta kontorslokaler. Motivet
var att ge battre ekonomiskt utrymme for underhall och upprustning samt att fa in
fler privata hyresvardar i vissa omraden.
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Ingen av kommunerna i Vastmanland planerar forséljning av nagon del av det
allmannyttiga bestandet under 2019.

Tabell 4.7.1 Forandringar i allméannyttans bostadsbestand 2018. Kalla: Bostadsmarknadsenkaten
2019.

Tillskott

Nyproducerade  vid NCJES A A
Kommun bggtéder (antal)  andrin bostader bostader bostader
(an tal)g (antal) (antal) (antal)
Hallstahammar 7
Koping 61
Vasteras 88 5 749
Totalt 149 7 5 749 0

4.8 Statliga st6d for bostadsbyggande

Lansstyrelsen handlagger och beslutar om olika typer av stod for att fa till ett okat
bostadsbyggande. Det ar stod for byggande av nya bostéder eller renovering av
bostader i vissa bostadsomraden. De flesta stod soks via Lansstyrelsen men
finansieras av andra myndigheter. Fotnoten vid respektive stod &r en direktlank till
det specifika stodets webbplats dar det finns mer information kring hur man gar
tillvaga for att soka stodet.

Statligt bidrag for sanering av férorenade omraden infor
bostadsbyggnation'?

Bidraget syftar till att mojliggora bostadsetablering pa fastigheter som ar belastade
med markfdroreningar och dar ansvar saknas. Alla kommuner som har ett behov
av bostader och ett férorenat omrade som forhindrar bostadsbyggande kan soka.

Stod till bostader for aldrel?

Stodet far lamnas for ny- eller ombyggnad bland annat av sarskilda boendeformer
for aldre och av hyresratter for aldre pa den ordinarie bostadsmarknaden sasom
trygghetsbostader.

Stod for hyresbostader och bostader for studerandel3

Stodet for hyreshostader och bostader for studerande aterinfors. Stodet stoppades
vid arsskiftet nar riksdagen beslutade om budgeten for 2019. Nu har regeringen
presenterat sin varproposition och dar foreslas det att stodet ska komma tillbaka.

11 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Bidrag/Efterbehandling-infor-bostadsbebyggelse/
12 http://www.boverket.se/sv/bidrag--garantier/stod-till-bostader-for-aldre/
13 http://www.boverket.se/sv/bidrag--garantier/stod-for-hyresbostader-och-bostader-for-studerande/
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Stodet kan ges till nybyggnad eller tillskott genom ombyggnad av hyresbostader
och kooperativa hyresratter i omraden med befolkningstillvaxt och bostadsbrist.
Stodet galler ocksa bostader av en viss typ som det finns brist pa i en kommun.

Stod till bostader for studerande lamnas till bostéder i eller i anslutning till
kommuner dér det finns universitet, hdgskola, annan eftergymnasial utbildning
eller folkhdgskola.

Om riksdag och regering fattar beslut i enlighet med forslaget kommer
Lansstyrelsen och Boverket kunna hantera ansokningar igen. Regeringen skriver i
sitt forslag till budget att redan inkomna ansokningar bor kunna behandlas.

Regeringen avser att senare aterkomma med mer information om stodets framtida
utformning. Lansstyrelsen har inte mer information nér detta skrivs (den 15 juni
2019). Redan beviljade beslut om stod paverkas inte.

Ansokningar som &nnu inte beviljats ligger i k6 hos Lansstyrelsen. Ndr detta
skrivs kan Lansstyrelsen inte bevilja stod till nya ansokningar. Vi véantar pa det
beslut som riksdagen ska ta om budgeten i juni och mer information fran
regeringen.

Statsbidrag for 6kat bostadsbyggande!4

Riksdagen har, i samband med beslut om statens budget for 2019, beslutat att
avveckla vissa av de bostadspolitiska stoden, daribland statsbidrag for Okat
bostadsbyggande.

Stodet till renovering och energieffektivisering

Stddet for renovering och energieffektivisering ar stoppat och ska avvecklas. |
december 2018 fattade riksdagen beslut om budget for 2019 och i denna budget
finns inte nagra pengar till stodet. Inga nya ansokningar om stod kan darfor
beviljas efter den 31 december 2018.

Den som redan har fatt beslut om stod paverkas inte. Om atgarderna utfors enligt
villkoren i beslutet om stéd kommer pengarna betalas ut som planerat.

Utvecklingsmedel § 3715

Lansstyrelsen fordelar medel till kommuner och kommunalférbund for
verksamhet och samverkan som vasentligt bidrar till att underlatta bosattning och
Oka mottagningskapaciteten i kommunerna. Under 2019 ska Lansstyrelsen vid
fordelning av utvecklingsmedlen prioritera insatser som syftar till att utveckla
samverkan mellan olika aktorer, sasom kommuner, myndigheter och
civilsamhélle. Insatserna ska véanda sig till nyanldnda personer med
uppehallstillstand eller till ensamkommande barn som ar asylsékande eller har
uppehallstillstand.

14 http://www.boverket.se/sv/bidrag--garantier/statshidrag-for-okat-bostadsbyggande/
Bhttps://www.lansstyrelsen.se/vastmanland/stat-och-kommun/social-hallbarhet/integration/utveckla-
kapacitet-och-beredskap-i-mottagandet-av-nyanlanda.html
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5 Kommunernas verktyg for bostadsforsérjningen

5.1 Kommunernas bostadsforsdrjningsansvar

Enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska varje
kommun skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostéader. |
arbetet med att uppna en god bostadsférsorjning finns det ett antal olika verktyg
som kommunerna kan anvéanda sig av. De verktyg som tas upp i 2019 ars
bostadsmarknadsenkat &r riktlinjer for bostadsforsorjningen, agardirektiv till
allménnyttan, samverkan inom kommunen, samverkan med andra kommuner,
bostadsformedling, forturssystem och hyresgarantier. | tabellen nedan redovisas
vilka verktyg lanets kommuner anvander sig av utifran svaren i arets
bostadsmarknadsenkat. Utdver de ovan namnda verktygen ar dversikts- och
detaljplaneringen en viktig del i kommunernas bostadsforsorjningsarbete.

Tabell 5.1.1 Sammanstéllning av vilka verktyg for bostadsforsérjningen som lanets kommuner
anvander sig av. Kélla: Bostadsmarknadsenkéaten 2018 for Skinnskattebergs kommuns svar
gallande riktlinjer for bostadsférsorjningen och bostadsmarknadsenkéaten 2019 for évriga
kommuners svar.
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Skinnskatteberg X
Surahammar X X
Kungsor X X X X
Hallstahammar X X X X
Norberg X X
Vasteras X X X X X
Sala X X X X X
Fagersta X X
Koping X X X X
Arboga X X X
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5.2 Riktlinjer for bostadsférsorjningen

Alla kommuner ska med hjalp av riktlinjer planera for bostadsforsorjningen i
kommunen i enlighet med lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar.
Riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska utgora underlag for planlaggning enligt
plan- och bygglagen gallande det allménna intresset bostadsbyggande och
utveckling av bostadshestandet. Enligt 2 § i lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar ska riktlinjerna som minst innehalla féljande tre delar;
kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadshestandet,
kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal samt hur kommunen har
tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och program som ar
av betydelse for bostadsforsorjningen. De uppgifter som presenteras i riktlinjerna
ska sarskilt grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen, efterfragan
pa bostader, bostadshehovet for sarskilda grupper och marknadsforutsattningarna.

Tabell 5.2.1 Forekomsten av riktlinjer for bostadsforsorjningen i lanets kommuner och nar de
senast antogs av kommunfullméktige. Kalla: Bostadsmarknadsenkéaten 2018 fér Skinnskattebergs
kommuns svar och bostadsmarknadsenkéaten 2019 for évriga kommuners svar.

Har kommunfullméktige antagit Vilket ar antogs riktlinjerna
riktlinjer for bostadsforsorjningen? | senast av kommunfullméaktige?
Skinnskatteberg Ja 2017
Kungsor Ja 2016
Hallstahammar Ja 2016
Norberg Ja 2017
Vésteras Ja 2017
Sala Ja 2018
Fagersta Ja 2018
Koping Ja 2017
Arboga Ja 2010

Nio av lanets tio kommuner har riktlinjer for bostadsforsorjningen. Uppgifterna
for Skinnskattebergs kommun &r fran 2018 ars bostadsmarknadsenkat eftersom de
inte har besvarat dessa fragor i arets enkét. Atta av lanets riktlinjer &r antagna
under den forra mandatperioden och Lansstyrelsen bedémer att samtliga av dessa
uppfyller kraven enligt 2 8 i lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
Arboga kommuns riktlinjer antogs daremot innan lagen tradde i kraft 1 januari
2014.

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska riktlinjerna antas av
kommunfullmé&ktige under varje mandatperiod och om férutsattningarna forandras
ska nya riktlinjer tas fram. I och med detta uppmanas samtliga av lanets
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kommuner att anta riktlinjer for bostadsférsérjningen under nuvarande
mandatperiod.

5.3  Agardirektiv till allmannyttan

Agardirektiv till allménnyttan ar det framsta verktyget som kommunerna har i att
sékerstélla deras bostadsforsorjningsansvar med hjélp av det allmannyttiga
bostadsholaget. Detta far inte ske pa ett satt som missgynnar andra aktorer eller
som tvingar det allmannyttiga bolaget att asidosétta affarsmassigheten.

Sju av lanets kommuner uppger i 2019 ars bostadsmarknadsenkat att de har ett
allménnyttigt bostadsbolag och alla sju bedrivs som kommunala
bostadsaktiebolag. Samtliga av dessa sju kommuner uppger ocksa att de har
antagna dgardirektiv.

I en sammanstallning som Lansstyrelsen gjorde 2015 framgar det att Fagersta
kommun och Norbergs kommun har ett kommunalt allméannyttigt bostadsbestand
som forvaltas av ett gemensamt kommunalférbund.

54 Samverkan inom kommunen och mellan kommuner

Samtliga kommuner, utéver Skinnskattebergs kommun som inte har besvarat
dessa fragor, uppger i arets bostadsmarknadsenkat att de har en intern samverkan
mellan flera forvaltningar i planeringen for bostadsférsorjningen. 1 2018 ars
bostadsmarknadsenkét uppgav déaremot dven Skinnskattebergs kommun att de
hade en intern samverkan. Hur denna interna samverkan gar till varierar mellan
kommunerna. | vissa kommuner utfors arbetet av en grupp handlaggare fran olika
forvaltningar medan det i andra kommuner &r en grupp chefer fran olika
forvaltningar, och eventuellt d&ven handléaggare, som utfor arbetet.

Fyra kommuner i lanet uppger att de inom planeringen for bostadsférsérjningen
samverkar med andra kommuner. Olika typer av samverkan tas upp i enkaten,
varav ett exempel &r utbyte av information i olika forum gallande
bostadsbyggande och bostadsbehov. Ett annat exempel som tas upp &r samverkan
i planering och dialog infor framtagandet av den regionala utvecklingsstrategin
som Region Vastmanland ansvarar for. En kommun ndmner &ven att de besvarar
remisser pa angransande kommuners bostadsforsorjningsplaner. En annan typ av
samarbete i lanet &r VVastra Méalardalen i samverkan som ar en ekonomisk forening
omfattande kommunerna Koéping, Arboga och Kungsor samt foretagarforeningar
och ndringsliv i de tre kommunerna. Samverkan inom denna forening géller bland
annat fragor kring tillvaxt och naringslivsutveckling. Vasteras kommun uppger
samarbetet 4 Malarstader, omfattande kommunerna Vasteras, Enkoping,
Eskilstuna och Strangnés, som bland annat arbetar med framtagandet av en
gemensam utvecklingsplan. Det finns dven ett storre samarbete, mark- och
exploateringsforumet 7-stadsMEX, dar kommunerna Eskilstuna, Orebro,
Norrképing, Linkoping, Gavle, Uppsala och Vasteras ingar.
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5.5 Bostadsférmedling och fortur

En kommunal bostadsformedling definieras som en serviceinstans déar bostader
fran olika fastighetsagare kan formedlas. Enligt lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar ska en kommun anordna bostadsformedling om det
behovs for att framja bostadsforsorjningen. 1 Vastmanlands lan har ingen kommun
en bostadsférmedling enligt svaren i 2019 ars bostadsmarknadsenkaét.

| &tta av lanets tio kommuner har daremot det allmannyttiga bostadsbolaget?® ett
eget kosystem och i fem kommuner finns det en lista med hyresvardar pa
kommunen webbplats. Vésteras kommun har handlat upp vissa tjanster av
foretaget Bostad Vasteras AB som erbjuder information om bostader inom
kommunen, studentbostadsformedling, tomt- och smahuskd med mera. En annan
kommun har en bostadsportal pa den egna webbplatsen medan tva kommuner
uppger att de inte har nagon service for dem som soker bostad.

Det allmdnnyttiga bostadsforetaget har en egen ko

Kommunen har en lista med hyresvardar pa sin
webbplats

Kommunen har en bostadsportal pa kommunens
webbplats

Kommunen dr med i en regional bostadsportal pa
webben

Det finns en kommunal férmedling av bostader

Kommunen ar ansluten till en annan kommuns
bostadsformedling eller marknadsplats

Kommunen har ingen service fér dem som soker
bostad

Annat satt

o

1 2 3 4 5 6 7 8

Figur 5.5.1 Sammanstallning av vilken service som bostadssokande far i lanets kommuner. Kélla:
Bostadsmarknadsenkéten 2019.

Tre kommuner i lanet uppger i arets bostadsmarknadsenkaét att de har nagon form
av forturssystem for att fa en bostad. Personer som har fatt fortur under 2018 har
varit personer som har fatt arbete i kommunen och som bor utom
pendlingsavstand, men &ven studenter, ungdomar och &ldre. Personer har dven fatt
fortur da de har varit tvungna att flytta till foljd av stamrenovering i fastigheten.
Kungsors kommun, som &r en av de kommuner som uppger att de har nagon form
av forturssystem, skriver ocksa att det i realiteten inte finns nagot forturssystem
men att kommunens socialforvaltning kan ges fortur nar nagon klient har ett stort
behov av boende.

16 Fagersta kommun och Norbergs kommun har ett gemensamt kommunalforbund som forvaltar
det kommunala allmannyttiga bostadshesténdet, se kapitel 5.3.
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5.6 Hyresgarantier

Kommunal hyresgaranti innebar att kommunen gar i borgen for en hyresgéast som
egentligen har tillrackligt god ekonomi for ett eget boende, men som dnda har
svart att fa en hyresratt med besittningsskydd. Det kan exempelvis handla om att
personen &r projektanstalld, men att hyresvarden har krav pa tillsvidareanstallning
for att erbjuda ett hyreskontrakt. Kommuner som véljer att anvanda sig av
kommunala hyresgarantier kan ansdka om statligt bidrag hos Boverket for varje
lamnad garanti.

Enligt svaren i bostadsmarknadsenkaten 2019 &r det ingen av lanets kommuner
som anvander sig av kommunala hyresgarantier i dagsléaget och det finns heller
ingen kommun som har for avsikt att anvanda sig av det i framtiden. Av
enkatsvaren framgar det bland annat ocksa att systemet skulle behdva férenklas
och att bidraget skulle behéva 6kas for att fa fler kommuner att anvéanda sig av
kommunala hyresgarantier.
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6 Slutsatser

| detta kapitel redogors det for vilka slutsatser som kan dras kring
bostadsmarknaden i Vastmanlands lan. Utgangspunkten ar resultatet av
bostadsmarknadsenkaten 2019, statistik fran SCB, dialog med kommunerna samt
Lansstyrelsen i Vastmanlands lans redovisning av uppdrag 3.5 i regleringsbrevet
for 2018 om kommunernas beredskap och mottagningskapacitet av nyanlénda.
Har redovisas ocksa hur kommunerna lever upp till sitt lagstadgade
bostadsforsorjningsansvar och hur Lansstyrelsen uppfyller lagkravet om att lamna
rad, information och underlag till kommunerna i planeringen av
bostadsforsorjningen samt verka for att en mellankommunal samordning ska
komma till stand.

Slutsatser om bostadsmarknaden i Vastmanlands lan
e Befolkningen okar i lanet

Befolkningen okar i Vastmanlands 1&n, men 6kningstakten har avtagit
nagot jamfort med 2017. Okningen i lanet ar fortfarande i linje med rikets
0kning av befolkningen som uppgick till 1,1 procent 2018. |
Vastmanlands I&an 6kade antalet m&n mer &n antalet kvinnor under 2018,
men skillnaden &r mindre an vad den har varit under de senaste aren. | tva
av kommunerna var befolkningen i stort sett oférandrad medan 6vriga
Okade sin befolkning.

Andelen invanare i aldern 2064 ar var nagot lagre i Vastmanlands lan &n i
riket som helhet 2018, samtidigt som andelen invanare som ar 65 ar och
aldre &r hogre. En hogre andel aldre innebdar att den demografiska
forsorjningskvoten okar. Det innebar att forsorjningsbdrdan for de som ar
mellan 20-64 ar ar hogre i lanet an genomsnittet for riket. Nio av lanets
kommuner har en forsorjningskvot som ar hogre an riket. Endast Vasteras
kommun har en forsérjningskvot som &r Iagre &n rikssnittet.

e FoOrutsattningar for pendling inom och utan lanet

Véastmanlands lan ger genom sin narhet till bland annat Stockholm,
Eskilstuna, Orebro och Uppsala, lanets invanare goda méjligheter att né en
allt storre arbetsmarknad utan att behova flytta. Pendlingen okar bade till
och fran lanet, dar framfor allt utpendlingen fortsatt 6kar mest. Det ar mot
Uppsala och Stockholms 1an pendlingen 6kar mest. Man pendlar i hogre
utstrackningen an kvinnor och mannen star fér narmare 70 procent av den
okade pendlingen. Tre av kommunerna i Vastmanlands lan, Vasteras,
Kdping och Fagersta, har en hogre inpendling &n utpendling.

o Kiraftig 6kning av antalet fardigstéallda bostader

Bostadsbyggandet har 6kat kraftigt de senaste aren och under 2018
fardigstalldes 1 404 bostéder vilket &r den hogsta siffran sedan 1991 och
betydligt hdgre an det regionala utvecklingsprogrammets mal om 1 000
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fardigstallda bostéader i lanet per ar fram till 2020. Under 2018 pabdrjades
byggandet av 1 166 bostéder vilket &r cirka 40 procent farre &n under
2017. Bostadspriserna for smahus var oférandrade i riket mellan 2017 och
2018 men steg med cirka fem procentenheter i Vastmanlands lan enligt
SCB:s fastighetsprisindex.

Fortsatt underskott pa bostader

Trots den stora mangden fardigstallda bostader rader det underskott pa
bostéder i nio av lanets tio kommuner och situationen &r identisk med hur
det sag ut 2017 och 2018. Skinnskatteberg ar den kommun som i de tre
senaste arens bostadsmarknadsenkéter har uppgett att det rader balans pa
bostadsmarknaden. Samtliga kommuner bedémer i ar att det rader
underskott pa bostader pa centralorten och det har sett likadant ut sedan
2016. For kommunernas 6vriga delar ar variationen stdrre, men antalet
kommuner som bedomer att det rader underskott har stadigt 6kat sedan
2014. Undantaget ar 2018 da trenden sag ut att vanda, men i ar ar antalet
kommuner som bedomer att det rader underskott i kommunens évriga
delar tillbaka pa samma niva som 2017.

For sarskilda grupper med svarigheter pa bostadsmarknaden skapar det
generella underskottet av bostéder extra stora problem. Det rader framfor
allt underskott pa bostader for ungdomar och nyanlanda samt sérskilda
boendeformer for dldre. Géllande bostéder for personer med
funktionsnedsattning har det daremot skett en positiv utveckling, fran tva
kommuner med ett bedomt utbud i balans 2018 till fem kommuner med ett
beddmt utbud i balans 20109.

Utmaningen ar att fa fram bostader for alla

Det radande underskottet pa bostader ar en utmaning fér samhéllet och
situationen ar sarskilt svar for de som ar nya pa bostadsmarknaden och
hushall med laga inkomster. Nyproducerade bostader har hoga priser
respektive hyresnivaer som dessa personer ofta inte har rad med. Den
storsta utmaningen ar darfor inte byggvolymen i sig utan att hitta I6sningar
for de som inte har rad eller mojlighet att kopa eller hyra en nyproducerad
bostad. Detta ar en fraga som kommunerna inte kan l6sa ensamma utan
som kraver samverkan mellan samtliga aktorer pa bostadsmarknaden.

Hoga produktionskostnader och brist pa attraktiv planlagd mark
begransar bostadsbyggandet

Kommunerna i lanet uppger att hoga produktionskostnader, brist pa
attraktiv planlagd mark och svarigheter for privatpersoner att fa lan ar de
framsta faktorerna som begransar bostadsbyggandet.
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Hur kommunerna lever upp till sitt bostadsforsorjningsansvar

Riktlinjer for bostadsforsérjningen i nio av tio kommuner

Nio av lanets tio kommuner uppger att de har riktlinjer fér
bostadsforsorjningen. Atta av riktlinjerna &r antagna under den férra
mandatperioden och Lansstyrelsen bedomer att samtliga av dessa atta
riktlinjer uppfyller kraven enligt lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Arboga kommuns riktlinjer ar daremot antagna
innan lagen tradde i kraft. I enlighet med lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar ska riktlinjerna for bostadsforsoérjningen antas
av kommunfullméktige under varje mandatperiod och om
forutsattningarna foréandras ska nya riktlinjer tas fram. Lansstyrelsen vill
darmed uppmana l&nets samtliga kommuner att anta riktlinjer for
bostadsforsdrjningen under nuvarande mandatperiod.

Hur Lansstyrelsen arbetar med att lamna rad, information och underlag for
kommunernas planering av bostadsforsorjning samt verkar for att en
mellankommunal samordning ska komma till stand

R&d och information

Lansstyrelsen lamnar rad och information till Ianets kommuner avseende
bostadsfragor och bostadsforsarjning i planarbeten, dversikts- och
detaljplaner samt i 6vrig dialog. Radgivning sker ocksa i samrad om
riktlinjer for bostadsforsoérjningen och bostadsforsorjningsprogram. Det
sker ett kontinuerligt arbete for att utveckla Lansstyrelsens radgivning till
kommunerna.

Mellankommunal samordning

Lansstyrelsen arbetar kontinuerligt for att utveckla formerna for
mellankommunal samordning kring bostader och bostadsforsorjning. Vid
samrad om riktlinjer for bostadsforsorjningen och
bostadsforsorjningsprogram patalar Lansstyrelsen ocksa behovet och
mojligheten till samverkan mellan kommuner samt bidrar med ett
regionalt perspektiv.

Bostadsseminarier

Som en del i att skapa dialog mellan bostadsmarknadens olika akttrer och
bidra till kunskapsspridning anordnar L&nsstyrelsen bostadsseminarier, en
form av aktivitet som arligen finns med i verksamhetsplaneringen.
Seminarierna har olika teman och riktar sig till olika malgrupper inom
kommunerna och 6vriga inom branschen.

Temat for 2019 ars bostadsseminarium var ”Hur méter vi grupper med
svarigheter pa bostadsmarknaden”. Malgruppen var lanets kommuner och
bostadsforetag. Sveriges Stadsmissioner presenterade “Bostad forst” som
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en losning fér manniskor i akut hemloshet. Bland foredragshallarna fanns
ocksa representanter for civilsamhallet, samt Barbro Engman, fore detta
ordforande for Hyresgastforeningen.

Sedan varen 2018 ar Lansstyrelsen i Vastmanlands lan projektledare for
projektet “Hallbart byggande” genom sitt miljo- och klimatrad. Projektet
gar ut pa att skapa ett forum mellan olika aktorer i hallbarhetsfragor
kopplat till byggande, vilket kan komplettera de ordinarie
bostadsseminarier som anordnas. Sedan arsskiftet 2018/2019 &r projektet
dock tillfalligt pausat.
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