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Forord g

Den 10 juni 2008 presenterade regeringen den forsta handlingsplanen mot prostitution och
minniskohandel for sexuella andamal. Ett led i handlingsplanen ar att linsstyrelserna tar initiativ
till att samordna insatser som syftar till att motverka prostitution och minniskohandel for sexuella
indamal samt okar skyddet och stodet for utsatta.

Lansstyrelsen i Vastmanlands lin bildade en regional samverkansgrupp samt tog fram en regional
samverkansplan mot prostitution och minniskohandel. I satsningen ingick flera utbildnings-
insatser for samtliga aktorer som kan méta prostitution och minniskohandel - hotell och andra
uthyrare var en sirskilt utpekad malgrupp. Arbetet har sedan dess utvecklats i linen, kompetensen
har stirkts och samverkan har utvecklats ytterligare.

Under 2017 beslutade Lansstyrelsen Gavleborg och Vistmanland att tillsammans satsa pa en
regionkoordinator mot prostitution och manniskohandel. Lanen har gemensamt polis- och
dklagaromrade och kan se viktiga samverkansvinster tillsammans. Fran ar 2019 har dven
Linsstyrelsen Uppsala anslutit och vi har utokat till tvé heltidstjanster. Férutom det operativa
arbetet s& gor regionkoordinatorerna en stor del av linens utbildningsinsatser. Dock har det varit
ett fatal satsningar de senaste dren mot hotellen, vilket féranledde att vi sig ett behov av att kart-
ligga deras uppfattning om férekomst av prostitution samt behov av stédinsatser. Med anledning
av detta genomforde Linsstyrelsen Vistmanland denna kvantitativa kartliggning under bérjan av
2019.

Var forhoppning ir att kartliggningen ska ligga till grund for alla berérda myndigheter samt
hotell och 6vriga uthyrare for hur de kan fortsitta att utveckla arbetet mot prostitution och
minniskohandel.

Pernilla Borjesson

Funktionsledare, Lansstyrelsen Vistmanland

Charlotte Florén

Handliggare, Linsstyrelsen Vistmanland
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Bakgrund g

Regeringen har tagit fram en nationell handlingsplan mot prostitution och minniskohandel.!
I inledningen till den star det:

Att handla med méinniskor ér en av de allvarligaste formerna av organiserad brotislighet
och innebdr ett cyniskt utnyttjande av andra méinniskor. Minniskohandel krinker den
drabbades riitt att fi bestimma over sitt liv och sin kropp. Ett stort antal méinniskor i
virlden, frimst kvinnor och barn, dr utsatta for manniskohandel varje dr och majoriteten
av dessa utnyttjas sexuellt. [---] Att forebygga och bekimpa méinniskohandel, inklusive
efterfrigan av kop av sexuella tjinster, dr en prioriterad friga for regeringen.’

Sedan 1999 ir kop av sexuella tjanster forbjudet i Sverige.? Problemet kvarstir dock, och det
forekommer att hotell, bed & breakfastboenden och vandrarhem utnyttjas for ate bedriva
prostitutionsverksamhet. Mianniskohandel for sexuella indamal har varit olagligt i Sverige sedan
2002, och sedan 2004 iven di det giller andra former av utnyttjande.* Aven koppleri ir
kriminellt i Sverige.” Nir det giller anmilningar och lagféringar angiende kop av sexuell tjdnst
kan man se en 6kning sedan férbudet inférdes 1999, men betriffande minniskohandel for
sexuella indamal kan man inte se nagon liknande utveckling.®

Landets linsstyrelser har ett regeringsuppdrag att, i respektive ldn, frimja samordningen av
insatser som dr till f6r att stdvja prostitution och minniskohandel for sexuella indamal. Framfor
allt ska ldnsstyrelserna rikta in sig pa insatser som syftar till att minska efterfragan pa kop av
sexuella tjanster.” Som ett led i att komma tillritta med problemet gor Lansstyrelsen Vistmanland
den hir kartliggningen for att fa en tydligare bild av ldget och en uppfattning om hur linsstyrel-
serna kan bidra for att hjilpa hotell med flera boenden att motverka prostitution i deras
verksamheter.

Sedan ar 2017 har region Mitt en region- Regionkoordinatorernas uppdrag ar att:
koordinator mot prostitution och minniskohandel. - bistd regionala myndigheter, ill exempel polis och social-
Funktionen samfinansieras av Iﬁnsstyrelserna, ]ﬁMy tjdnst, med stod vid manniskohandelsérenden och fungera

som en regional aktor med spetskompetens gdllande

samt kommunerna. Visteras stad ir virdkommun. e
manniskohandel,

Till f6ljd av den hoga drendemingden har region

. o R . - synka arbetet mot prostitution och manniskohandel som
Mitt frin 2019 tvi koordinatorer. 4 )

sker pa regional niva med arbetet som sker pa nationell niva
genom kontinuerlig kontakt med den nationella samordnaren

Dessa utgor cn resurs for yrkesverksarnma som moter mot prostitution och manniskohandel hos Jamstélldhetsmyn-

misstinkta fall av minniskohandel i sitt arbete, och digheten samt att

kan dven stédja personer som blivit utsatta f6r minnis- - lanka vidare ménniskohandelsarenden i regionen till ratt
kohandel. Om den utsatta kommer fran ett annat land instans.

an Sverige kan regionkoordinatorerna aven hjiﬂpa till https://www.nmtsverige.se/om-oss/regionkoordinatorer

med att planera ett dtervindande till hemlandet.®

1. Handlingsplan mot prostitution och minniskohandel. Bilaga till regeringsbeslut. 2018-02-08 nr II:1,
Socialdepartementet.

. Ibid., s. 4.

. hteps://polisen.se/lagar-och-regler/lagar-och-fakta-om-brott/sexualbrott/, himtat 190315.

. hteps://polisen.se/lagar-och-regler/lagar-och-fakta-om-brott/manniskohandel/, himtat 190315.

. hteps://polisen.se/lagar-och-regler/lagar-och-fakta-om-brott/sexualbrott/, himtat 190315.

. Handlingsplan mot prostitution och minniskohandel, s. 8.

. Ibid., s. 14.

. Regionkoordinatorer mot prostitution och minniskohandel: Stodprocess vid misstinkt minniskohandel, NMT Nationellt
Metodstod mot prostitution och minniskohandel samt Jimstilldhetsmyndigheten, s. 4.
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Syfte ~'a

Syftet med den hir kartliggningen ir att ge en bild av i vilken utstrickning hotell, bed & break-
fastboenden och vandrarhem upplever att de har problem med prostitution i sina verksamheter,
hur de tycker att samverkan med Polisen fungerar och huruvida de dnskar stod i hur de ska

hantera prostitutionen.




Metod och genomférande -§

Genomforande av kartlaggningen

For att ta reda pé hur situationen ser ut i Vastmanlands, Uppsala och Givleborgs lin skickade
Linsstyrelsen Vistmanland ut en enkit via e-post i borjan av 2019 till hotell, bed & breakfast-
boenden och vandrarhem. Enkiten genomf6rdes i Kundkoll, som ir ett internetbaserat enkitverk-
tyg. Enkiten bestdr av ett antal frigor dir respondenten kan svara ja eller nej, och svarar man ja
ombeds man att beskriva nirmare. Nigra enstaka fragor besvarar man enbart med fritext, och i
slutet av enkiten ges respondenten mojlighet att frict formulera ytterligare synpunkter och kom-
mentarer. Antalet respondenter pé de olika enkitfrigorna skiljer sig 4t dels pa grund av att tretton
respondenter inte har slutfort enkiten, dels pa grund av att inte alla respondenter har svarat pa
alla fragor.

Linsstyrelsen skickade ut enkiten till 192 olika boenden (se nirmare under 5.2 angaende hur
urvalet av hotell etc har gjorts). 93 respondenter paborjade undersokningen, och av dessa var det
80 som avslutade den. Efter en tid skickades en piminnelse ut till de respondenter som dnnu inte
hade svarat pd enkiten. I slutet av rapporten dterfinns enkitfragorna som bilaga.

Urval och avgransningar

De typer av boenden som ingér i kartliggningen 4r hotell, bed &breakfastboenden och vandrar-
hem. For att hitta dessa boenden och kontaktuppgifter till dem har sokningar gjorts pa Internet
via Google men dven via www.booking.com. Linsstyrelsen kontaktade dven Visterds Tourist
Center, Uppsala Turistinformation och Givle Turistcenter, som tillhandahallit sammanstillningar
av olika boenden. Det ir sannolikt att alla boenden inte har kunnat hittas, dessutom fick ett antal
boenden uteslutas pa grund av att deras e-postadresser inte fungerade.

Analysmetod

I Kundkoll redovisas respondenternas svar utifran antal och andel som svarat ja respektive nej pa
fragorna. Utifrdn detta och de svar respondenterna har formulerat fritt har monster och tendenser
kunnat utldsas. I rapporten ir alla boenden avidentifierade.


http://www.booking.com

Resultat " '.'é

Samtliga resultat och citat 4r himtade frin den enkit Linsstyrelsen genomfort i Kundkoll.

Problem med prostitution pa boendet: Knappt en femtedel av respondenterna har haft problem
med prostitution eller sexkop pa sitt hotell, bed & breakfastboende eller vandrarhem. Det kan till
exempel vara sd att gisten bara vill hyra ett dagrum, vilket leder till att personalen blir misstank-
sam. Annat som vicker misstanke dr mirkliga bokningar, falska kort och att man betalar kontant
redan vid ankomsten. S hir beskriver en respondent att det kan ga dill:

Vi har gister, oftast kvinnor, som bokar via tredjepartskanaler sisom booking.com, expe-
dia osv. De betalar kontant vid ankomst, vilket dr vildigt ovanligt nu for tiden. Vi har
sedan sett att det kommer min till hotellet och moter upp kvinnan, alternative dker
kvinnan ivig.

En respondent beskriver att man vid flera tillfillen har haft mycket unga tjejer frin Ruminien och
Nigeria pa sitt boende, vilket lett till stark misstanke om prostitution.

Uppfattning om ifall det ir koppleri eller minniskohandel som ligger bakom: Mycket f3, ca
fyra procent, har en uppfattning om ifall det ar koppleri eller minniskohandel som ligger bakom
prostitutionen pd deras boende. En respondent har ett nira samarbete med Polisen, som vid nig-
ra tillfillen sagt att de starkt misstinker mianniskohandel. En annan beskriver att de kriminella
forsoker luras pa olika sitt, till exempel genom att ringa och boka rum f6r sin ”fru”, bokning och
betalning gors med ett stulet kreditkort. De prostituerade kommer frin Afrika eller Osteuropa,
och sedan man upptickt ménstret stiller man krav pa att den som bokar betalar 6vernattningen
med eget kort i eget namn.

Rutiner vid misstanke om prostitution: Ca 40 procent har rutiner f6r hur de ska gi tillviga om

de misstinker fall av prostitution, och manga av dessa tar kontakt med Polisen. Andra exempel

pa sddant respondenterna gor vid misstanke: siger att det dr fullbokat, har kontroll pé vilka gister

som kommer, ger kvinnorna rum i nirheten av receptionen sa att det finns mojlighet att ha upp-

sikt over vad som hiander samt att bara acceptera kortbetalning. En respondent berittar att om

man redan vid bokningstillfillet misstinker att det kan handla om prostitution informerar man

om att gister till gisterna inte ar tillatet, samt att man har ett

samarbete med Polisen for allas trygghets skull. En respondent
beskriver hur man har arbetat med problemet och uppnatt ett
gott resultat:

Vi har inom [...] ett nira samarbete med bl a Polisen och
vi utbildar all personal pa alla avdelningar inom antitraf-
ficking och dyl. Vi stor dessa handlare sa mycket att vi nu
som kedja dr kinda i dessa kretsar att vara ett icke bra val
for affirer. Vi ser mycket mindre av detta idag én for 10 dr
sedan. Nu viljer de andra hotell som de vet inte har sam-
ma insikt och inte motarbetar s hart.

Ytterligare en respondent siger att man kommit underfund
med hur den hir typen av bokningar gér till och vilka argu-
ment den som bokar anvinder, och man strivar efter att kun-
na uppticka syftet med bokningen redan vid bokningstillfillet
for att dirigenom kunna hindra att gisten dverhuvudtaget
kommer till boendet.




Samverkan med Polisen: Sammanlagt 63 respondenter har svarat pd frigan om hur de tycker
att samverkan med Polisen fungerar. 41 procent av dessa svarar att samverkan fungerar bra. Atta
procent anser att den fungerar daligt och fem procent medelbra. 46 procent, det vill siga nistan
hilften av respondenterna, har ingen erfarenhet av samverkan med polisen eller svarar vet ¢j. En
av de respondenter som anser att samarbetet med polisen fungerar déligt 6nskar att Polisen skulle
komma till dem och prata med bade den prostituerade och sexkdparen, men tror inte att Polisen
skulle vara intresserad av det. En respondent som upplever att samverkan fungerar bra uppger
att man har flera telefonnummer till prostitutionsroteln, som de tar kontakt med sa fort de fattar
misstankar, och Polisen kommer om de har resurser. Ett annat exempel pa bra samverkan ir nir
Polisen under en tid hade stort fokus pd prostitution och i samband med det kontaktade respon-
denten och gav information, vilket uppskattades mycket av respondenten da denne saknar erfa-
renhet av prostitutionsproblematiken.
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Diagram 1: Sammanlagt 63 respondenter har svarat pa frigan om hur de tycker att samverkan med Polisen
Sfungerar.

Regionkoordinator: Knappt atta procent kinner till att man kan fa hjilp av en regionkoordina-
tor, men i de fall man tagit kontakt med koordinatorn har det fungerat bra:

Det har fungerat alldeles utmdrk: med Polisens koordinator. [--] Kinns mycket tryggt och
virdefullt for oss att fi stod och hjélp for dessa situationer.

Det kan ocksa vara s att man kinner till regionkoordinatorn, men dnnu inte har behévt stéd.

Agerar olika utifran alder: Cirka femton procent av respondenterna svarar att de agerar olika
utifran vilken alder den utsatta verkar ha. Om nagon sdg ut att vara vildigt ung skulle man agera
fortare och dven forsoka skynda pa Polisen.

Far personalen nigon utbildning: Drygt en femtedel av de som svarat pa enkiten siger att
personalen far utbildning i hur de ska hantera situationer dir det finns skil att misstdnka att det
forekommer prostitution. Nagon har en utbildning inplanerad inom kort, en respondent siger att
personalen far information om kidnnetecknen fér prostitution och vilka rutiner man ska f6lja om
misstanke finns. Det forekommer dven att man har ett utbildningspaket som samtliga anstillda
far ta del av.

Informerar ni gisterna om att prostitution inte accepteras: Fyra procent av respondenterna
svarar att de informerar sina gister om att prostitution inte accepteras pa deras boende. Nagot
boende har med i sina allménna villkor att prostitution inte accepteras, och nigon respondent
svarar att man klargjort sin stindpunke i frigan genom centrala informationsinsatser.




Beriittar era gister for er att det ar viktigt for dem att ni arbetar aktivt med att motverka
minniskohandel och prostitution: Cirka elva procent av respondenterna beskriver att deras
gister berittar for dem att det dr betydelsefullt for dem att boendet i fraga arbetar aktivt med att
motverka minniskohandel och prostitution.

Vill ni ha stéd, av vilket slag?: 24 procent av respondenterna onskar fa stod i hur de ska
hantera prostitutionen. Exempel pa 6nskemal:

Utbildning och information om olika kontaktpersoner.

En checklista pa sadant man bor vara uppmirksam pa, samt information om hur man ska
ga tillviga om man faktiskt uppticker prostitution i sin verksamhet.

Mer resurser (personal) till polisen sa att de kan hjilpa till di man tar kontakt med dem
vid misstinkta fall av prostitution, si att de utsatta kan fa stod.

Information angaende ligors tillvigagangssitt.

Ta fram en sticker/ett emblem pa nationell nivd som informerar om att prostitution inte
ar tillacet.

Att fa en genomging med en regionkoordinator s att man ir forberedd och kan hinvisa
till henne ifall det skulle uppstd nigot fall av prostitution.

Ytterligare synpunkter och kommentarer frin respondenterna: Nigon 6nskar bittre kontroller
via bokningssajter, och vill ha information om vad man kan och far gora for att fa bort prostitu-
tionen. En uthyrare menar att di man inte sjilv 4r inblandad i bokningen kan man inte i férvig
stoppa prostitutionen.




Diskussion - g

Knappt en femtedel av respondenterna i undersdkningen siger sig ha haft problem med prostitu-
tion eller sexkop. Det finns anledning att fundera 6ver om prostitutionen pa hotell och andra
boenden har minskat. Férekommer den istillet mer i ligenheter i samband med andrahands-
uthyrningar, AirBnB etc? I samband med en insatsvecka mot sexkop, som genomfordes av Polisen
i maj 2019 i Visteras och Uppsala, identifierades tva ligenheter i Visteras dir sexkop skedde, och i
Uppsala dgde prostitutionen rum pa ett hotell.”

Cirka 40 procent av uthyrarna har rutiner f6r hur de ska ga tillviga om de misstinker fall av
prostitution. Fler skulle behéva ha rutiner for att snabbt kunna vidta atgirder vid misstanke. Aven
nir det giller utbildning av personal behover en 6kning ske da endast en femtedel av uthyrarna
utbildar sina anstillda i prostitutionsfragan.

Kartliggningen visar att knappt atta procent av respondenterna kinner till funktionen region-
koordinator. Det innebir att regionkoordinatorerna behover informera olika aktorer om att de

finns och vilket slags stod de kan ge.

En fjirdedel av respondenterna onskar att fa stéd i hur de ska hantera situationer dir det finns
anledning att misstidnka att prostitution forekommer. I kartldggningen framkommer 4ven 6nske-
mél om bittre kontroller via bokningssajter. Linsstyrelserna beh6ver uppmirksamma boknings-
sajterna, olika aktorer samt dven lagstiftarna pa problemet att prostitutionen finns med redan da
boendet bokas via en bokningssajt, och stédja dem i att hitta sitt att motverka problemet.

Utvecklingsbehov som identifierats i samband med kartliggningen:

o Oka aktorernas kunskap kring prostitution och minniskohandel, di det giller till exempel
lagstiftning, tecken pé prostitution, hur uthyrare kan agera vid misstanke om prostitution
samt vart man kan vinda sig,

o oka aktdrernas kinnedom om regionkoordinatorerna,

e ta fram informationsmaterial till akt6rerna, sisom checklistor, kontaktuppgifter och
dylikt, samt

e ta fram informationsmaterial mot prostitution for hotellen, exempelvis dekaler.

9. Anna Haglund, Erfarenhetsberittelse — insats mot sexkop maj 2019, PM, Polismyndigheten, 2019.
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Bilaga 1 ~'&

ENKATFRAGOR - KARTLAGGNING HOTELL, B & B, VANDRARHEM OCH
PROSTITUTION

1.

10.

11.

12.

13.

Har ni haft problem med prostitution/sexkdp pé ert hotell/B & B/vandrarhem?
Om ja, beskriv!

Har ni ndgon uppfattning om ifall det ar koppleri eller manniskohandel som ligger bakom?
Om ja, beskriv!

Har ni ndgra rutiner for hur ni ska g till viga nir ni misstidnker fall av prostitution?

Om ja, beskriv!
Hur fungerar samverkan med Polisen i de fall ni behver deras hjalp?

Hinder det att ni undviker att larma Polisen?
Om ja, beskriv!

Det finns en regionskoordinator som kan hjilpa till bide genom att informera om prostitu-
tion och minniskohandel, och genom att bistd med stdd till den utsatta vid situationer dir
ni misstdnker prostitution. Kdnner ni till att det finns en regionskoordinator f6r prostitution
och minniskohandel? Om ja, har ni vint er till henne for att fa rad eller hjilp pa annat sitt,
och hur upplevde ni i sa fall att det fungerade?

Kan ni neka en gist att fa tillgang till ert hotell/B & B/vandrarhem om ni misstdnker prosti-
tution?

Agerar ni olika utifran vilken alder den utsatta verkar ha?

Om ja, beskriv!

Far er personal nigon utbildning i hur de ska hantera situationer dir man kan misstinka
prostitution?

Om ja, beskriv!

Informerar ni pd nagot sitt era gister om att prostitution inte accepteras pa ert hotell/B & B/
vandrarhem?
Om ja, beskriv pé vilket sitt!

Berittar era gister for er att det ar viktigt for dem att ni arbetar aktivt med att motverka
minniskohandel och prostitution?

Kiénner ni att ni skulle vilja ha stéd i hur ni ska hantera prostitutionen?
Om ja, vilket slags stod?

Liamna girna ytterligare synpunkter och kommentarer!
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