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Sammanfattning

For att uppna de nationella malen om 100 procent férnybar elproduktion ar 2040
réknar Energimyndigheten med att vindkraft kommer att utgora en stor andel
elproduktionen. Samtidigt réknar man med ett generellt 6kat behov av el for att
mota upp samhéllets omstéllning fran klimatpaverkande fossilenergi, framforallt i
transport- och industrisektorn. Naturvardsverket och Energimyndigheten kommer
under slutet av ar 2020 att presentera en Nationell strategi for hallbar vindkrafts-
utbyggnad, vilken bland annat kommer att innehalla en preliminar regional
fordelning av det kommande utbyggnadsbehovet.

Vastmanland har inte manga vindkraftverk i dagslaget, men under ar 2020-2021
etableras en vindkraftpark pa Malarberget i norra delen av lanet och s6dra
Dalarna. Denna rapport visar att det finns potential for vindkraft i Vastmanland
med de hogre vindkraftverk som numera ar aktuella. Samtidigt kan det finnas ett
antal hinder mot etablering av vindkraft, exempelvis vissa natur- och kulturmiljo-
varden, luftfart, forsvar och andra motstaende intressen. En utmaning kan ocksa
vara att fa social acceptans for vindkraft. Likasa spelar kommunernas instéllning
till vindkraft en avgorande roll for om vindkraft ska etableras. Det ar viktigt att
kommunerna engageras tidigt i arbetet eftersom dessa har vetorétt vid etablering
av nya vindkraftverk.

| syfte att frimja larandet om vindkraft och dversiktligt undersoka forutsattning-
arna for vindkraftsutbyggnad i Vastmanlands lan har projektet Vindkraft i
Véastmanland — potential och férankring genomfort natverksmaten, studiebesok
och konferensdagar. Denna rapport syftar till att informera om vindkraft och den
utgor underlag for den kommande fordjupade beddmning som kommer att
genomforas genom en regional analys i samverkan med aktorer i lanet. Inom
ramen for lanets Miljo- och klimatrads projektverksamhet kommer ett fortsatt
vindkraftsprojekt verka samordnande for arbetet med dessa samverkansprocesser
och férdjupade analyser. De regionala analyserna kommer att ligga till grund for
en kommande regional vindkraftsstrategi.



VINDKRAFT | VASTMANLAND — POTENTIAL OCH FORANKRING




VINDKRAFT | VASTMANLAND — POTENTIAL OCH FORANKRING

1 Inledning

Den pagaende klimatférandringen! medfor 6kade risker for saval ekosystem och
samhallen som for manniskors och djurs hdlsa och liv. Eftersom utslapp av véxt-
husgaser genom forbranning av fossila branslen driver pa klimatférandringen
utgor energiomstallningen ett viktigt omrade for att minska samhallets paverkan
pa klimatsystemet. Omstéllningen till fornybar energi- och elproduktion innebar
en stor utmaning, saval tekniskt som ekonomiskt och socialt. Arbetet vagleds av
ramverket for de globala héllbarhetsmalen (Agenda 2030)?, de nationella miljo-
malen® och de nationella klimat- och energimal* som bland annat séger att:

Senast 2045 ska Sverige ha nettonollutslapp jamfért med 1990, varav

minst 85 procent av reduktionen av utslapp ska ske i Sverige.

Det handlar om att utslappen da ska vara minst 85% mindre dn 1990 ars nivaer och
att resterande 15% hanteras av kompletterande atgarder — som t.ex. 6kat koldioxid-
upptag i skog/mark alt. investeringar i fornybart i andra lander. For att nd malet
kréavs inte bara en energiomstallning utan dven kraftigt minskade utslapp fran
transport- och energisektorn, vilket bl.a. 6kar behovet av el.

Elproduktionen ska ar 2040 vara 100 procent fornybar.

Genom Parisavtalet® har Sverige forbundit sig att bidra till malet om att halla den
globala uppvarmningen under tva grader, men helst under 1,5 grader.

Energimyndigheten® har identifierat vindkraft som en betydande energikalla i det
fornybara elsystemet. Tillsammans med Naturvardsverket, och i samverkan med
manga andra myndigheter och aktorer, arbetar de pa en Nationell strategi for

LIPCC Nationell kontaktpunkt. https://www.smhi.se/klimat/ipcc/ipcc
2 Globala mélen (Agenda 2030). www.globalamalen.se

% Sveriges miljomal. http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/

4 Energimyndigheten. www.energimyndigheten.se

5 Naturvardsverket. Parisavtalet. https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-
internationellt/Internationellt-miljoarbete/miljokonventioner/Klimatkonventionen/Parisavtalet/

& Energimyndigheten (2018). Energimyndighetens vindkraftsstrategi.
https://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/framjande-av-
vindkraft/vindkraftsstrategi-uppdaterad-2018.pdf
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hallbar vindkraftsutbyggnad’. Detta strategiarbete har startats pa initiativ av
generaldirektorerna for Naturvardsverket och Energimyndigheten.

Att utbyggnaden av vindkraft ska vara hallbar innebér ett hansynstagande till
ekologiska, sociala och ekonomiska aspekter, vilket foljer det Overgripande
energipolitiska méalet®. Miljoméalens uppfyllande ska heller inte dventyras av
vindkraftsutbyggnaden, liksom hé&nsyn till manniskors halsa och livsmiljo ska tas.
Utbyggnaden ska aven vara resurseffektiv och ha en geografisk spridning over
landet®.

Vindkraftfragan i stort ar ett tydligt exempel pa nddvandigheten att beakta alla
hallbarhetsperspektiven — de ekologiska, sociala och ekonomiska omradena. Det
byggs inga vindkraftverk ifall de inte beddms producera relevant mangd energi
for en ekonomiskt intressant insats och med en ekonomisk kalkyl som visar pa
god avkastning. De kommer heller inte till stand ifall de bedoms ha alltfor stor
negativ miljopaverkan, eller utan kommunal tillstyrkan. Genomforandet av
vindkraftsprojekt blir darfor mer eller mindre mojligt beroende pa den samman-
vagda bedémningen av olika hinder och méjligheter.

Lansstyrelserna har regeringens uppdrag att mot bakgrund av de energi- och
klimatpolitiska mélen “’verka for att 6ka andelen fornybar energi i lanet, sérskilt
avseende insatser for att uppna planmassiga forutsattningar for en utbyggnad av
vindkraft.”

" Naturvardsverket & Energimyndigheten (2019). Strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad.
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/energi/vindkraft/presentation-av-vindstrategiarbetet.pdf

8 Naturvardsverket & Energimyndigheten (Oktober 2019). Strategi for hallbar vindkraft. Del 1 —
Bakgrund, nuldge och utmaningar. https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-
samhallet/miljoarbete-i-sverige/energi/vindkraft/Nulage-hallbar-vindkraftutbyggnad-20191021.pdf
® Lansstyrelsernas regleringshrev 2020.
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=20580
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1.1 Syfte

Syftet med denna omvérldsanalys och forstudie (hadanefter kallad rapport) &r att
ge en grundlaggande bakgrund om forutsattningarna for vindkraft i Vastman-
lands lan. Rapporten utgdr underlag till det kommande arbetet med regionala
analyser och en regional vindkraftsstrategi for Vastmanlands l&an.

Denna rapport togs fram under projektet Vindkraft i Vastmanland-potential och
forankring. Projektets syfte var att 6ka larandet om vindkraft och att etablera ett
regionalt vindkraftnétverk for att darigenom framja forutsattningarna for att
hallbar vindkraft etableras i Vastmanlands lan. Projektet finansierades av
Energimyndigheten och genomférdes av Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
tillsammans med Forbundet Agenda 2030 i VVastmanland och Véstmanland
Upplands Energifdrening.

1.2 Avgransning

Rapporten visar, forutom en sammanstallning av vindkraften i omvarlden, en
oversikt 6ver arbetet med vindkraft i Sverige och i Vastmanlands lan. Har ingar
bland annat kommunernas utpekade omraden for vindkraft och tidigare vind-
kraftsutredningar som genomforts i lanet. Av rapporten framgar befintliga vind-
kraftverk och deras produktion, liksom aktorer inom vindkraft i och utanfor lanet
presenteras. Rapporten presenterar de viktigaste utmaningarna och mojligheterna
med vindkraft, nationellt och specifikt for Vastmanland.

1.3 Projektet Vindkraft i Vastmanland-potential och
forankring

Projektet genomfordes under perioden april 2019 — mars 2020 av Lansstyrelsen i
Véstmanlands lan tillsammans med Férbundet Agenda 2030 i Véastmanland och
Vastmanland Upplands Energiforening.

1.3.1 Projektorganisation

Léansstyrelsen var projektagare och 6vergripande ansvarig. Férbundet Agenda
2030 ansvarade for operativ projektledning och Véastmanland Upplands Energi-
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forening engagerade sig huvudsakligen ideellt och bidrog med tillgang till natverk
samt kompetens. Nestor AB var konsult pa uppdrag av Férbundet Agenda 2030 i
rollen som operativ projektledare. Projektet samverkade med lanets Milj6- och
klimatrad.

1.3.2 Lednings- och arbetsgrupp

Projektets lednings- och arbetsgrupp har bestatt av Viktoria Vingmarker for
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan (Lansstyrelsen), konsult Eric Séderberg for
Forbundet Agenda 2030 (FA2030) och Gunnar Oberg, ordférande for Vést-
manland Upplands Energiférening (VUEF).

1.3.3 Mal

Det 6vergripande malet for projektet var att ta fram en vindkraftstrategi for Vast-

manlands lan.

I skrivande stund pagar ett arbete med att ta fram en Nationell strategi for hallbar vindkrafts-
utbyggnad?®. Efter éverenskommelse med Energimyndigheten hanskjuts framtagandet av den
regionala vindkraftsstrategin tills den nationella strategin fardigstéllts och regionala analyser
genomforts.

1.3.3.1 Projektets delmal

Energimyndighetens projektbeslut angav féljande delmal for projektet:

1. Bilda ett regionalt vindkraftnatverk. | natverket ska inga sa manga av de
berérda intressenterna som mojligt.

2. Anordna tva natverkstraffar och tva konferensdagar for vindkraftsnat-
verket med syfte att 6ka kunskapen om vindkraft.

1.3.3.2 Effektmal

Projektets effektmal var att fler vindkraftverk pa sikt (inom 10 ar) skulle komma
att byggas i lanet. Malet angavs till ca 300 MW vindkraft inom lanet, samt ca 5
vindkraftverk i form av lokalt 4gd vindkraft.

10 Naturvardsverket & Energimyndigheten (2019). Strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad.
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/energi/vindkraft/presentation-av-vindstrategiarbetet.pdf
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Precis som huvudmalet om en regional vindkraftsstrategi s& kommer sannolikt detta effektmal att
paverkas av resultatet fran den Nationella strategin for hallbar vindkraftsutbyggnad och de
regionala analyser som féljer pa den.

1.3.4 Projektaktiviteter

Projektet har genomfort foljande aktiviteter:

o Natverkstraffar, 3 st

e Studiebesotk, 2 st (Motala och Kilsbergen)

e Information i manga olika forum, exempelvis Milj6- och klimatradet,
Lansstyrelsens ledningsgrupp, energikonferensen HUB2019, Forbundet
Agenda 2030 och Vastmanland Upplands Energiférening.

e Omvarldsanalys och enklare vindkarteringar.

e Utstéllningar och artiklar/annonser.

e Konferensdagar (31 januari och 1 februari 2020).

e Skrifter: omvarldsanalys/forstudie och inspirationsskrift, samt
konferensdokumentation.

e Medverkan i media genom annonser, artiklar, inslag i SVT Lokala
nyheter, P4 Vastmanland och synskadades taltidning.

e Medverkan i sociala medier genom Facebook.

1.4  Nationell strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad*

Energimyndigheten och Naturvardsverket bedémer att det finns ett stort behov av
ny elproduktion for att mota framtidens behov. De har tillsammans initierat
arbetet att ta fram en nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad®?, i
samverkan med Folkhalsomyndigheten, l&ansstyrelserna, Havs- och vattenmyndig-
heten, Riksantikvariedmbetet och Boverket. Behovet av ny elproduktion ska
astadkommas i linje med de nationella klimat- och energimalen. Det &r viktigt att
en utbyggnad av vindkraften blir resurseffektiv (se bild 1).

1 Naturvardsverket & Energimyndigheten (2019). Strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad.
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/energi/vindkraft/presentation-av-vindstrategiarbetet.pdf
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*Den Nationella strategin for hallbar vindkraftutbyggnad ska redovisas under 2020.

/ Utbyggnad av 90 TWh \ / Utbyggnad av 90 TWh \

—med gardagens teknik (2011) —med dagens teknik
= 2 MW verk, = 4 MW verk,

* 90 m rotordiameter = 140 m rotordiameter

= 100 m navhajd = 120 m navhojd

Medelvind
~6,5 mfs

\Produktionskostnad: ca70 6re/kWh/ \Produktionskostnad: ca 36 ﬁrelkWh/

NATUR

VARDS iy

2019-10-22 5 @fneryimmdiehﬂen VERKET &

Bild 1. Rakneexempel pa skillnaden i antal verk och produktionskostnad for el for att producera 90
TWh el, beroende pa medelvindshastighet och teknik*?.

Den nationella strategins mal &r att bidra till energiomstallningen, att nd en bred
samsyn om hallbar vindkraftsutbyggnad samt visa pa hur olika intressen och
malkonflikter kan hanteras. Strategin ska utgdra nationellt planeringsunderlag
med forslag till regional fordelning och pa prioriterade atgarder for att kunna
realisera strategin, samt en plan for det fortsatta arbetet.

Forslaget ar att genomférandet av den nationella strategin inleds med att lanssty-
relserna far i uppdrag att gora regionala analyser, med stéd av sektorsmyndigheter
och utifran den metodvéagledning som tillhandahalls av Energimyndigheten och
Naturvardsverket. Ett sadant uppdragsforslag kommer att formuleras av Energi-
myndigheten och Naturvardsverket, men beslutet att ge lansstyrelserna ett sadant
uppdrag fattas av regeringen.

11
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Med regionala analyser avses:

dialoger med berorda regionala och lokala aktorer;

utveckling och kvalitetssékring av det nationella planeringsunderlaget;

bedémning av mojligheterna att uppna det regionala planeringsmalet;

samt sammanstallning av det regionala analysresultatet.

Forst med den samlade bild som de regionala analyserna ger kan Energimyndig-
heten och Naturvardsverket bedoma forutsattningarna for en utbyggnad av vind-
kraften motsvarande 100 TWh.

1.4.1 Regional fordelning av utbyggnadsbehovet

I den nulagesrapport fran arbetet med den Nationella strategin for hallbar vind-
kraftsutbyggnad®® som publicerades i oktober 2019 foreslés kriterier for regional
fordelning av utbyggnadsbehovet. Utgangspunkten &r att utbyggnadsbehovet
ligger pa 100 TWh pa nationell basis (land och hav), och att férdelningen utgar
fran landets elomradesindelning (se bild 2). Vid fordelning av utbyggnadsbehovet
regionalt kommer hénsyn tas till respektive elomrades:

totala yta (land och hav);

elanvandning 2040;

elproduktion 2040;

ytor med lag kand konfliktgrad gentemot vindkraft;
befintliga vindkraftparker;

geografiska spridning av produktionen.

© 0 s~ wbh P

Dessutom tas hansyn till geografisk spridning av befintliga vindkraftsparker och
onskan om en stor geografisk spridning for att ur ett elsystemperspektiv minska
variabiliteten. Nar utbyggnadsbehovet ar fordelat pa elomradena foljer fordelning
pa de olika lanen, vilket kommer att atféljas av en forklaring om bakomliggande
resonemang kring fordelningen samt om méjligheterna att uppna det identifierade
regionala utbyggnadsbehovet.

12
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Vid férdelning av utbyggnadsbehovet regionalt tas hansyn
till respektive elomrades:

« totala yta (land och hav),

= elanvandning 2040,

* elproduktion 2040 och

« ytor med lag kand konfliktgrad gentemot vindkraft
+ befintliga vindkraftparker

» geografisk spridning av produktionen

¥

-
Elomrade 3
(Stockholm)

Uniesskott pi el

40 ,
30 ,
20
Elomrade 4
v (Malmb)
[ | | B ey
SE1 SE2 SE3 SE4
[

0

Wyta (%] W Produktion idag [%) M Elanviindning (%

15

Bild 2. Regional férdelning av 100 TWh vindkraftsutbyggnad?2.

Det planeringsunderlag som framkommer av den dversiktliga nationella analysen
kommer inte innehalla lokala och regionala aspekter, vilka kan komma att paverka
utpekade omraden med vindpotential nar dessa aspekter blir kinda genom den
regionala analysprocessen.

12 Naturvérdsverket & Energimyndigheten (2019). Strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad.
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/energi/vindkraft/presentation-av-vindstrategiarbetet.pdf
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2 Vindkraft i omvarilden

2.1 Global vindkraftsutveckling

Global Wind Energy Council (GWEC) *3 rapporterade att drygt 51,3 GW vind-
kraft installerades i varlden under 2018. Totalt har 591 GW vindkraft installerats
till och med 2018, vilket ar en 6kning med 9,6 procent jamfort med slutet av 2017.
Kina &r det land som installerat mest vindkraft. Under 2018 installerades 1,8 GW
havshaserad och 21.2 GW pa land i Kina. | Europa installerades totalt 11,7 GW
vindkraft, varav 9 GW var landbaserad och 2,7 havsbaserad. Vindkraftkapaciteten
uppnadde 189 GW 2018, varav 170 GW landbaserad och 19 GW havsbaserad.
Euro-peisk vindkraft genererade 362 TWh under 2018. Sverige var pa nionde
plats for installerad vindkraft 2018. Sedan 2014 har tillvéxten av den globala
vindkraft-marknaden varit stabil med 6ver 50 GW ny vindkraftskapacitet varje ar.

GWECSs VD Ben Backwell har uttalat sig om att 2018 var ett positivt ar for vind-
kraft pa alla stérre marknader med Kina som ledare for bade land- och havsbase-
rad vindkraft. Backwell sdger att: Vi forvéntar oss en kraftig tillvéxt i Asien
kommande artionden och Asien blir den drivande regionen for utveckling av
vindkraft. Nyckeln for en snabb marknadstillvéxt av vindkraft ar regeringsstod
och policys.”?3

GWECs prognos &r att nya installationer tangerar 55 GW eller mer varje ar fram
till ar 2023. Etableringen av vindkraft kommer enligt deras bedémning att vara
stabil i Europa och USA medan tillvaxten i Sydostasien berdknas vara stor. Till-
véxten av havsbaserad vindkraft bedoms ocksa vara stor.

13 Global Wind Energy Council (2019-02-26). https://gwec.net/51-3-gw-of-global-wind-capacity-
installed-in-2018/ [2019-09-19]
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50 procent av den nyinstallerade elkraften i Europa-28 landerna utgjordes av vind-
kraft. | 6vrigt utgjorde solkraft 40 procent, bioenergi 5 procent, gas 4 procent och
kol 1 procent av den installerade effekten®*.

2.2 Vindkraftsutvecklingen i Sverige

Rapporten Marknadsanalys av vindkraften i Sverige under 2018 visar att elpro-
duktionen fran vindkraft var 16,6 TWh under 2018. Vastmanland lan hade minst
vindkraftsproduktion 2018 med noll GWh (vid avrundning). S6dermanland
producerade 12 GWh, Uppsala 30 GWh, Stockholm 148 GWh, Orebro 174 GWh
och Dalarna 735 GWh. Detta kan jamféras med Véstra Gotalands [&n som
producerade 2 043 GWh och Vésterbottens 1an som genererade 2 025 GWh 2018.

Noden for naringslivs- och affarsutveckling inom Natverket for vindbruk har
kartlagt de vindkraftsprojekt som etableras i Sverige under perioden 2018 - 2022.
Totalt har 1 362 vindkraftverk identifierats som tillsammans berdknas generera
drygt 5 GW, med en arsproduktion pa drygt 17 TWh. Detta innebar en dubblering
av nuvarande vindkraftsproduktion pa fyra ar. Etablering av vindkraft sker nu
snabbt i Sverige. Svensk Vindenergi®® visar senaste statistik om svensk vindkraft.

2.2.1 Tidigare vindkraftsinitiativ i Vastmanland

Malarenergi gick ar 2010 in som delagare i Samkraft dar tolv energibolag i
Mellansverige tillsammans anlade fjorton vindkraftverk. Samarbetet lades dock
ned och vindkraftverken saldes med forlust till ett vindkraftsbolag.

Malarenergi har bjudits in till att delta i Vindkraft i V&stmanland, men har valt att
tacka nej. Malarenergi, genom vice vd Jan Andhagen'®, meddelade att bolaget
tidigare investerat i vindkraft men anser att det for narvarande inte ar intressant att

14 Dolff, Fredrik. Vastra Gétalandsregionen, Miljoavdelningen. Marknadsanalys av vindkraften i
Sverige under 2018.
https://alfresco.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/0839
ledf-00dc-4449-8681-b133a57c276b/Marknadsanalys%202018.pdf?a=false&guest=true [2020-
02-19]

15 Svensk Vindenergi. https://svenskvindenergi.org/statistik [2019-10-15]

16 Malarenergi, Jan Andhagen. [e-post 2019-08-19]
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ga vidare. Tidigare har bolaget 6nskat bygga vindkraft pa Skutterén i Mélaren,
men det projektet avslogs p.g.a. artskyddsfragor.

2.2.2 Befintliga vindkraftnatverk

Natverket for vindbruk*!” ar uppdelat pé olika noder som har specifika ansvars-
omraden men med Energimyndigheten som nav. Dessa ansvarsomraden ror
utbildning och kompetensfragor, planering och tillstandsfragor, naringslivs- och
affarsutveckling samt fragor som ror lokala fragestallningar som arbetskrafts-
forsorjning och lokal nytta i samband med att vindkraften byggs ut. Natverket har
bidragit med att lyfta manga fragor om vindkraft. Medlemmarna bestar av olika
vindkraftnatverk dar deltagarna arbetar som handlaggare pa lansstyrelser,

regioner, kommuner, energikontor och dylikt.
*Natverkets verksamhet avslutas 31 mars 2020. Det anslag som finansierat natverket har fr.o.m. 2020 fatt en
férandrad inriktning mot lokala och regionala insatser for all férnybar elproduktion, inte enbart vindkraft.

Power Vast®® ar ett vindkraftnitverk som drivs av Véstra Gotalandsregionen och
ingar i Natverket for vindbruk. Projektet Vindkraft i Vastmanland — potential och
forankring ar knutet till Power Vast.

Vindkraftcentrum, VKC** 19 &r en del av Natverket for vindbruk och drivs av
Stromsunds kommun. VKC fokuserar mycket pa naringslivs- och kompetens-
forsorjningsfragor.

**VKC dr nu projektkontor inom det nya programmet “’Lokal och regionala insatser for fornybar

elproduktion”. Se kommentar ovan under Nitverket for vindbruk.

Lansstyrelsen i Dalarna driver projektet Hallbar Vindkraft i Dalarna 2018-2020
som innehéller ett antal dialogméten?. Jakob Ebner &r projektansvarig och lyfter
sarskilt landsbygdsfragorna eftersom vindkraft ofta byggs pa landsbygden?2.

17 Natverket for vindbruk. https://www.natverketforvindbruk.se/Om-oss/ [2019-10-15]

18 Power Vast. https://www.vgregion.se/regional-utveckling/verksamhetsomraden/miljo/power-
vast/ [2019-10-15]

9 Vindkraftcentrum. http://www.vindkraftcentrum.se [2019-10-15]

20 | ansstyrelsen i Dalarna. http://www.energiintelligent.se/Sv/fornybar-energi/Pages/default.aspx
[2019-10-15]

2L Natverket for vindbruk. https://www.natverketforvindbruk.se/sv/Om-
oss/Kalender/Kraftsamling-vindkraft-Sodermanland---Ostergotland/ [2019-10-15]
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Vindkraft Ost var ett samarbete mellan Energikontoret i Malardalen och Energi-
kontoret Regionforbundet Orebro med stdd av Natverket for vindbruk®. Natverket
drevs i projektform och projektet har avslutats. Natverket har dock levt vidare
under olika delprojekt.

Ange kommun?? driver ett vindkraftnitverk vars syfte ar att 6ka den regionala
nyttan av vindkraftsinvesteringar. Det &r inte en sjélvklarhet att vindkraftsbolagen
nyttjar lokal arbetskraft.

Projekt Vindstyrka® i Ragunda kommun syftar till lokalt engagemang och entrep-
rendrskap infor och i samband med byggstart av vindkraftsparker.

Vindkluster Harjedalen®* drivs av kommunens naringslivsavdelning.

Skanes vindkraftsakademi?® drivs av Energikontoret Skane. "’Syftet ar att pa ett
balanserat satt kanalisera tekniska, ekonomiska, miljé- och perceptionsméssiga
aspekter av vindkraft. Detta gors genom seminarier, informationsprojekt och
foredrag.”

Vindlov?® med Vindbrukskollen ir en ”webbplats om tillstandsfragor for vind-
kraftverk som tagits fram i samarbete med omkring offentliga myndigheter och
organisationer.” Ansvarig for webbplatsen ar Energimyndigheten.

22 Ange kommun. https://www.ange.se/naringsliv-och-arbete/starta-driva-och-utveckla-
foretag/projekt.html [2019-10-15]

23 Ragunda kommun. https://www.ragunda.se/kommun-och-politik/kommunovergripande-
projekt/projekt-vindstyrka.html [2019-10-15]

24 Harjedalens kommun.
https://kommun.herjedalen.se/naringslivarbete/kontaktanaringslivsavdelningen.4.4b47baecl1ch73
ce414800012350.html [2019-10-15]

% Energikontoret Skane. https://kfsk.se/energikontoretskane/projekt/aktuella-projekt/repowering-
potential-och-dialog/ [2019-10-15]

2 Vindlov.se. https://www.energimyndigheten.se/vindlov [2019-10-15]
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Natverket Vindkraftens Klimatnytta?’ samordnas av Svensk Vindenergi. Nét-
verket rekommenderar lansstyrelser att lyfta vindkraftsutbyggnaden i lanen som
en hogt prioriterad atgard for att uppna malen om 100 procent férnybar elpro-
duktion och noll nettoutslapp till 2045, samt miljomalens 6vergripande mal om
begransad klimatpaverkan. De 6nskar ambitiosa mal for vindkraftsutbyggnaden
samt konkreta atgarder for att mojliggora denna vindkraftsutbyggnad. Avslut-
ningsvis Vvill natverket berédkna hur den befintliga och tillkommande vindkraften
minskar utslappen av vixthusgaser samt att dessa utslappsreduktioner stalls i
relation till lanens samlade utslapp och till andra mojliga klimatatgarder.

2.2.3 Organisationer som driver fragor inom vindkraft

2.2.3.1 Nationella féreningar

2.2.3.1.1 Svensk Vindenerqi
Svensk Vindenergi?® ar en ekonomisk férening tillika branschorganisation for
foretag som arbetar med vindkraft. Medlemmarna bestar av kraftbolag, kom-

munala energibolag, projektdrer, finansiella investerare, banker, advokatbyraer,
konsultforetag och leverantorer inom vindkraftbranschen.

2.2.3.1.2 Sveriges Vindkraftkooperativ Ekonomisk Forening, SVEF

Sveriges Vindkraftkooperativ Ekonomisk forening?® erbjuder andelsigd vindkraft.
Medlemmarna &ger tillsammans vindkraftverk i Sverige. SVEF samarbetar med
Gislaveds Energi. P4 SVEF:s webbsida finns det mojlighet att fa information om
hur man som elabonnent kan kdpa vindandelar.

2.2.3.1.3 Sveriges Energiféreningars RiksOrganisation, SERO

Sveriges Energiféreningars RiksOrganisation®® &r en organisation som haller
samman ett flertal regionala energiféreningar och specialiserade féreningar inom
fornybar energi. SERO ordnar méten, seminarier, uppvaktar politiker pa nationell
niva och ger ut tidningen Fornybar energi. Tidningens artiklar skrivs av medlem-
marna sjalva.

27 Svensk Vindenergi. https://svenskvindenergi.org/rapporter/natverket-vindkraftens-klimatnytta-
svensk-vindkraft-kan-minska-klimatutslappen-med-50-procent [2019-10-08]

28 Svensk Vindenergi. https://svenskvindenergi.org/om-oss [2019-08-25]

29 Sveriges Vindkraftkooperativ EF - SVEF. https://svef.nu/ [2019-09-30]

30 Sveriges Energiforeningars RiksOrganisation - SERO. www.sero.se [2019-10-03]
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2.2.3.1.4 Svensk Vindkraftférening

Svensk Vindkraftforening® foretrader vindkraftsproducenter, fran sma vindkrafts-
agare till stora energibolag. Foreningen ar éppen for alla och bland medlemmarna
finns leverantorer, projektorer, investerare, service och underhallsféretag, privat-
personer m.fl. Féreningen foretrader manga producenter av smaskaliga vindkraft-
verk i debatter och kommunikation gentemot regeringen och Sveriges riksdag.

2.2.3.1.5 Foreningen Svenskt Landskapsskydd, FSL

Foreningen Svenskt Landskapsskydd3? arbetar for obrutna horisonter och mot
okansligt placerade vindkraftverk. Landskapsskyddet &r drivkraften tillika det
gemensamma intresset for foreningens medlemmar. Engagemanget syns tydligt i
foreningens aktiviteter med debattinldgg, remissvar och information till allménhet
om hur vindkraftsetableringar kan motverkas.

2.2.3.2 Regionala och lokala féreningar i Vastmanlands narhet

2.2.3.2.1 Vastmanland Upplands Energiférening, VUEF

Vastmanland Upplands Energiforening® arbetar for fornybar energi, déribland
vindkraft. Féreningen anordnar seminarier, deltar i energiprojekt och bedriver
studiecirklar. VUEF ingar ocksa i den nationella organisationen SERO.

2.2.3.2.2 Dala Energiftrening

Dala Energiforening®* ar en ideell forening som driver fragor om fornybar energi.
Vindkraft &r en av flera férnybara energislag som féreningens medlemmar
engagerar sig i.

2.2.3.2.3 Sodermanlands Energiférening

Sodermanlands Energiférening® erbjuder sina medlemmar att ingd i en studie-
cirkel om vindkraft. Medlemmarna kan ocksa bli delagare i vindkraftverk med
hjélp av féreningen

31 Svensk Vindkraftférening. www.svensk-vindkraft.org [2019-09-05]

32 Foreningen Svenskt Landskapsskydd. http://landskapsskydd.se/ [2020-02-19]

3 Vastmanland Upplands Energiforening - VUEF. http://vuef.se/ [2020-02-19]

34 Dala Energiférening. http://www.dalaenergiforening.se/ [2019-09-30]

% Sodermanlands Energiforening. http://sero-sef.se/vind-och-vattenkraft/ [2019-10-05]
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2.2.3.2.4 Skogby Vaggbergs miljévanner

Foreningen Skogby Vaggbergs miljovanner® verkade mot projektet Norrberget
som drevs av VKS Vindkraft AB och slutligen lades ned. Foreningen har anordnat
moten, forfattat remissvar och skrivit debattartiklar. Engagemanget avstannade
efter att VKS Vindkraft AB valde att stoppa projektet.

2.2.4 Vindkraftsaktorer i Mellansverige

2.2.4.1 Vindkraftsforetag

Dala Vind AB®' bildades varen 2006 med syftet att mota en vixande efterfragan
pa ny miljovanlig elproduktion. Ambitionen ar att i forsta skedet forse Dalarna
med vindkraftverk pa bra lagen, att behalla kraftverken i lokalt &gande och att
kunna ge sina delagare tillgang till miljovanlig el till ett attraktivt pris. Idag
arbetar Dala Vind AB med vindkraftsprojekt over hela Sverige. Foretaget projek-
terar och bygger vindkraftparker for eget dgande, till forsaljning eller i samarbete
med externa uppdragsgivare. Dala Vind AB har ocksa driftansvar for egna och
andra foretags vindkraftverk och vindkraftsparker. Bakom bolaget star ett antal
energibolag i Dalarna, flera av regionens skogsbolag samt naringslivet och ett par
privata investerare. Dalavind ger vindpeng till féreningar.

VKS Vindkraft AB* har sitt kontor i Motala och anlagger f.n. vindkraftpark i
Vastmanland (Malarberget i Norbergs kommun). Bolaget &r en del av WKN
Group, som ags av WKB GmbH.

Stena Renewable®® anligger, driver och investerar i vindkraft. Bolaget gs till stor
del av AMF och KLP. Narmaste vindkraftpark ar Kronberget i Lekebergs
kommun, Orebro lan.

3 Skogby Vaggbergs miljovanner. https://skogbyvaggberg.wordpress.com/ [2020-02-19]
37 Dala Vind. http://dalavind.se/dala-vind-ab/ [2019-09-02]

3 Dala Vind. http://dalavind.se/dala-vind-ab/vindpeng/ [2019-09-02]

39 VKS Vindkraft Sverige AB. https://www.vksvind.se/ [2020-02-19]

40 Stena Renewable. https://www.stenarenewable.com/ [2020-02-19]
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Scanergy*! med dotterbolaget Duvhéllen Vindkraft AB planerar vindkraftpark
nara Hjalmaren i Sédermanlands lan. Scanergy &r ett norskt bolag som utvecklar,

bygger och driver vindkraftverk i Norge och Sverige. Det & samma bolag som
planerade for en vindkraftpark i Képings kommun.

Silver Road Wind Power*? &r ett svenskt foretag som arbetar med finansiering,
projektering, uppférande och drift av vindkraftverk.

Enwind har fatt tillstand till att bygga nio vindkraftverk i Kafjarden i Eskilstuna
kommun. Det har inte gatt att se om Enwind har en webbsida. Enligt Alla Bolag
ska Enwind utveckla, driva och forvalta vindkraftverk samt sélja genererad
elektricitet och darmed forenlig verksamhet.

Holmen*® har bildat bolaget Varsvik AB som anlagt en vindkraftpark med 17
vindkraftverk i Varsvik i Uppland.

OX2* &r ett svenskt vindkraftbolag med verksamhet dven i Finland, Tyskland och
Polen, som visat intresse for Vastmanland. Bolaget projekterar, anlagger och for-
valtar vindkraftparker. OX2 har kontor bland annat i Stockholm, Mora och Falun.

2.2.4.2 Leverantorer av vindkraftverk

Den storsta leverantéren av vindkraftverk ar Vestas som levererade 43 procent av
den totala effekten som byggs i Sverige. Nedan visas en tabell 6ver leverantorerna
av vindkraftverk®:

41 Scanergy. http://scanergy.no/about.html [2019-10-30]

42 Silver Road Wind Power. http://silverroadwindpower.com/ [2019-10-30]

43 Holmen AB. https://www.holmen.com/ [2020-02-19]

4 OX2. https://www.ox2.com/ [2020-02-19]

4 Dolff, Fredrik. Véstra Gotalandsregionen, Miljoavdelningen. Marknadsanalys av vindkraften i
Sverige under 2018.
https://alfresco.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/0839
ledf-00dc-4449-8681-b133a57c276b/Marknadsanalys%202018.pdf?a=false&guest=true [2020-
02-19]
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Tabell 1. Vindkraftsverksleverantorer

Leverantorer Andel (%) av total installerad effekt
Vestas 43

Nordex 20

GE 14

Siemens Gamesa 9

Enercon 4

Ovrigt 10

2.2.4.3 Entreprenadfirmor inom vindkraft

Nedan visas de entreprenadfirmor som levererar den storsta delen av entreprenad-

kontrakten“®.

Tabell 2. Entreprenadfirmor med storst andel.

Bolag Andel (%)
NCC 30
Veidekke 19
PEAB 13
Svevia 12
Ovriga 26

Ungefar 12 procent av investeringarna i svensk vindkraft gar till entreprenadkost-

nader som till stor andel utgérs av sma och medelstora lokala och regionala

foretag.

2.2.4.4 Elnatsbolagen i Vastmanland

Enligt Svenska Kraftnat*’ och Internaut AB finns foljande elnitsbolag i

Vastmanland:

e Vattenfalls Eldistribution AB
e Malarenergi EIndt AB

46 Dolff, Fredrik. Vastra Gétalandsregionen, Miljoavdelningen. Marknadsanalys av vindkraften i

Sverige under 2018.

https://alfresco.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/0839

ledf-00dc-4449-8681-b133a57c276b/Marknadsanalys%202018.pdf?a=false&guest=true [2020-

02-19]

47Svenska Kraftnat. https://www.natomraden.se/ [2019-12-02]
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e Sala Heby Energi EInat AB
e Vasterbergslagens Elnat AB

2.2.4.5 Framtida sysselsattning och kompetensforsorjning inom vindkraft

Vindkraftcentrum har kartlagt det férvantade behovet av resurser i form av arbets-
kraft for att genomféra vindkraftsutbyggnaden i Sverige mellan aren 2018-2021.
Det handlar om ca 200 personer for planering och projektering, ca 10 100 for
byggnation och ca 400 for forvaltning och drift. Till detta tillkommer ett okant
antal underleverantdrer och indirekta tjanster.

Sverige har manga bolag som levererar tjanster och produkter kopplat till
vindkraft. ABB i Ludvika tillverkar komponenter och produkter till branschen?®.
Nedan visas féretag som levererar produkter och tjanster inom vindkraft i
Vastmanland®.

Tabell 3. Foretag i Véastmanland som levererar produkter och tjanster inom vindkraft.

Foretag Verksamhet Ort Webb

Alstom Power Tillverkar bl.a. Vésterés www.alstom.com
Sweden AB turbiner

Flow Ocean Flowocean arbetar Vésteras www.flowocean.com

med projektutveckling,
projektfinansiering och
projektleverans med
malsittningen att
FLOW vindkraftverk
ska installeras runt om
i varlden och hjalpa till
i den livsviktiga
energiomstéllning som

nu pagar.
Mast och Matutrustning och torn | Kdping www.mtuh.se
tornunderhdll AB | for méatning
NCC Construction | Fundament, torn, Solna, men utfor WWW.Ncc.se
Sverige AB design av projekt i

vindkraftparker. Vastmanland

4 ABB. https://new.abb.com/se/om-abb/teknik/sa-funkar-det/vindkraft [2019-09-19]
4 Windindustry. http://www.windindustry.com [2019-09-19]
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Neas Energy Finansiella tjanster, Stockholm, men WWW.neasenergy.com
marknadsanalyser bedriver verksamhet
i Vastmanland
Senvion Vindturbiner, service Vasteras med WwWw.senvion.se
Scandinavia AB och underhall forséljningskontor
Sjolanders Svetsning, Vésteras www.sjolanders.com
Mekanisk maskinbearbetning,
Verkstad gjutflaskor for
vindkraftskomponenter
Svevia AB Anlagger véagar till Stockholm, men www.svevia.se/vindkraft
vindkraftparker m.m. anlagger utanfor
Norberg och Avesta.
Sweco AB Tekniska konsult Vasteras WWW.SWec0.Se
Teroc AB Konsulttjanster, bl.a. Koping Www.teroc.se
konstruktion av sma
vindkraftverk.
Projektutveckling,
innovativa fundament,
sma vindkraftverk,
hybridsystem for
avlagsna platser eller
dér elnétet &r
otillforlitligt.
Webbportal for
dvervakning.
Vacon AB Frekvensomriktare for | Solna, men med WWW.vacon.se
varvtalsreglerande verksamhet i
drivsystem. Kdping
Vattenfall Services | Totalentreprendr, Stockholm, men www.vattenfall.se
Nordic AB projektering till drift. bedriver verksamhet
i Vastmanland.
VTS AB Konsult inom logistik, | Téby med www.vedsmand.se
transporter och lyft verksamhet i
Véstmanland.

Det &r vanligt med storre vindkraftparker som finansieras och &gs av finansbolag,
internationella fondbolag och dylikt vilka saknar kompetens inom drift och under-
hall. En 16sning ar da att forvaltning med drift och underhall laggs ut pa driftbolag
med mangariga underhéllsavtal. Agaren kan planera och budgetera for langsiktiga
kostnader med garantier for elproduktionen. Detta innebar en mojlighet for lokala
foretag i Vastmanland att leverera tjanster till vindkraftparkernas &gare. Det finns
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ocksa en vilja bland turbintillverkare och &gare att i forsta hand anlita eller
anstilla lokalt rekryterad personal®.

2.3  Planering och tillstand

Alla storre vindkraftsprojekt &r tillstandspliktiga och maste darfor anséka om
tillstand hos lansstyrelsernas miljoprévningsdelegationer (se vidare avsnitt 2.3.2).
Tillstandsprocessen omfattar bland annat samrad med berdérda invanare och
framtagande av miljokonsekvensbeskrivning. For att ett projekt ska tillstands-
provas kravs dock forst att den berérda kommunen tillstyrker projektet. De
tillstandsansokningar som géller Véastmanlands lan provas av miljoprévnings-
delegationen inom Lé&nsstyrelsen i Uppsala lan. Lansstyrelsen i Vastmanland
medverkar i samrad infor tillstandsansékan och far ansokningarna pa remiss for
att bevaka allménna intressen.

De grundlaggande reglerna for prévning av vindkraft aterfinns i Miljobalken
(MB) och Plan- och Bygglagen (PBL). Beroende pa vilken typ och omfattning av
vindkraft det handlar om sé& galler olika prévningsprocesser!.

2.3.1 Tillstand for olika typer av vindkraftsprojekt

Nar det galler s.k. miniverk (ett vindkraftverk med totalhdjd max 20 meter och
rotordiameter max 3 meter) krévs inte bygglov enligt PBL, om inte verket
monteras pa byggnad (undantag finns dock) eller kommer att placeras pa ett
narmare avstand fran tomtgrans an verkets hojd. Det kravs dock en anmalan enligt
6 kap.58 pkt 8 enligt plan- och byggférordningen. Denna anmalan ska innehalla
underlag for att kommunen ska kunna granska ifall vindkraftverket uppfyller de
tekniska egenskapskraven (8 kap. PBL).

%0 Dolff, Fredrik. Vastra Gotalandsregionen, Miljéavdelningen. Marknadsanalys av vindkraften i
Sverige under 2018.
https://alfresco.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/0839
ledf-00dc-4449-8681-b133a57c276b/Marknadsanalys%202018.pdf?a=false&guest=true [2020-
02-19]

51 Vindlov. https://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/vindlov/planering-och-
tillstand/ [2020-02-24]
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For gardsverk (ett vindkraftverk med en totalhdjd pa 20-50 meter, eller ett verk
med rotordiameter 6ver 3 meter) kravs bygglov enligt PBL, vilket handlaggs av
kommunens byggnadsnamnd.

Till medelstora anléaggningar réknas (enligt 21 kap. 158 miljéprévningsforord-

ningen 2013:251, kod C 40.100):

ett vindkraftverk som inklusive rotorblad &r hégre an 50 meter;

2. tva eller fler vindkraftverk som star tillsammans (gruppstation), eller

ett vindkraftverk som star tillsammans med ett annat vindkraftverk, om
verksamheten paborjas efter det att verksamheten med det andra
vindkraftverket pabdrjades.

For dessa kravs saval anmélan enligt MB och bygglov enligt PBL. Bade bygglov
och anmélan enligt MB provas av kommunen.

Stora (landbaserade) anlédggningar kraver tillstand enligt MB samt kommunens

tillstyrkan. Bygglov kravs inte enligt PBL, men en anmélan maste géras. Ansokan
om tillstand enligt MB provas av Lansstyrelsen. De tillstandsansokningar som
géller Vastmanlands l&n prévas av miljoprovningsdelegationen inom Lanssty-
relsen i Uppsala lan. Lansstyrelsen i Vastmanland medverkar i samradet infor

tillstindsansokan och far ansékningarna pa remiss for att bevaka allméanna
intressen.

Till stora anldggningar raknas (enligt 21 kap. 138 miljéprévningsfoérordningen
2013:251, tillstandsplikt B och verksamhetskod 40.90):

1. Tvaeller flera vindkraftverk som star tillsammans (gruppstation), dar vart

eller

och ett av vindkraftverken inklusive rotorblad ar hogre &n 150 meter.

Ett vindkraftverk som inklusive rotorblad ar hogre &n 150 meter och star
tillsammans med en sadan gruppstation som avses i 1.

Ett vindkraftverk som inklusive rotorblad ar hogre an 150 meter och star
tillsammans med ett annat sadant vindkraftverk, om verksamhet paborjas
efter att verksamheten med det andra vindkraftverket paborjades.
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(enligt 21 kap. 148 miljoprévningsforordningen 2013:251, tillstandsplikt B och
verksamhetskod 40.95):

1. Sju eller fler vindkraftverk som star tillsammans (gruppstation) och vart
och ett av vindkraftverken inklusive rotorblad ar hégre dn 120 meter.

2. Ett vindkraftverk som inklusive rotorblad &r hdgre &n 120 meter och star
tillsammans med en sadan gruppstation som avses i 1.

3. Etteller flera vindkraftverk som inklusive rotorblad &r hogre an 120 meter
och star tillsammans med sa manga andra sadana vindkraftverk att
gruppstationen sammanlagt bestar av minst sju vindkraftverk, om
verksamhet paborjas efter att verksamheten med det andra vindkraftverket
pabdrjades.

| de fall vindkraft planeras i vattenomraden kravs tillstand for miljofarlig verk-
samhet och vattenverksamhet enligt MB, samt kommunal tillstyrkan. Tillstand for
vindkraftsetablering i vatten provas av mark- och miljddomstolen vid Nacka
Tingsratt.

2.3.2 Aktorer i tillstandsprocessen
Manga aktorer involveras i tillstandsprocessen for vindkraft®2,

Kommuner

Nar det galler tillstandspliktiga vindkraftverk kravs kommunal tillstyrkan. Rege-
ringen kan dock tillata vindkraftsverksamheten dven om kommunen inte tillstyrkt
det (med stéd av 17 kap. 68 MB), i de fall verksamheten bedéms synnerligen
angeldgen ur nationell synpunkt.

Kommunens byggnadsndmnd ansvarar for bygglovshanteringen, samt avgor om
det krdvs detaljplan eller inte for ett vindkraftsprojekt. Kommunens miljé- och
halsoskyddsnamnd prévar anmélningar enligt MB, samt &r tillsynsmyndighet for
dessa.

52 vindlov. https://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/vindlov/aktorer-i-
tillstandsprocessen/ [2020-02-24]
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I de fall kommunen ar negativt installd mot vindkraftsetablering bor detta
framkomma tidigt under samradsprocessen, for att respektera verksamhets-
utdvarens intresse att inte investera tid och resurser i onddan.

Lansstyrelser
Lansstyrelserna tar fram planeringsunderlag fér kommunerna, ar delaktiga i den

fysiska planeringen genom granskning av éversikts- och detaljplaner, samt
behandlar tillstandsansokningar kring stérre vindkraftsanlaggningar.

| samradet (enligt 6 kap. MB) som verksamhetsutdvaren ska halla infor ansokan
om tillstand ska lansstyrelserna verka for att den kommande miljokonsekvens-
beskrivningen far den inriktning och omfattning som kravs for prévningen.
Lansstyrelsen fattar &ven beslut om den planerade verksamheten kan antas
medfdra betydande miljopaverkan.

Miljéprovningsdelegationen (MPD) &r en sjalvstandig och opartisk beslutsordning
inom lansstyrelserna som — under domstolsliknande former — provar arenden om
tillstand till s.k. miljofarlig verksamhet (9 kap. MB) och omproévar gallande till-
stand och villkor (24 kap. MB). Beslut av MPD kan 6verklagas till Mark- och
miljodomstolen.

Mark- och miljddomstol

Mark- och miljddomstolarna (MMD) ar en del av vissa tingsratter och handlagger
mal som galler t.ex. miljo- och vattenfragor, fastighetshildning och plan- och
byggérenden. Deras domar kan 6verklagas till Mark- och miljééverdomstolen
(MOD) som ar en del av Svea hovrétt.

For medborgare och myndigheter finns mojlighet att 6verklaga beslut (galler den
som beddms vara part och darigenom berdrd av beslutet, eller genom t.ex. milj6-
organisationer). Det finns dock vissa kriterier som ska vara uppfyllda for att ha
ratt att Overklaga (se t.ex.
https://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/vindlov/aktorer-i-
tillstandsprocessen/information-och-samrad/ for mer information).
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2.3.3 Samradsprocess

Ansokningsforfarandet inleds med en samrédsprocess® (enligt 6 kap. MB). Plan-
och bygglagen (PBL) och Miljobalken (MB) reglerar nar och hur samrad ska ske
med myndigheter och dvrigt berodrda parter. | de fall det handlar om samrad enligt
PBL sa ansvarar kommunen for samradsprocessen, medan verksamhetsutévaren
ansvarar for den nar det handlar om MB. Aven formerna for samrad skiljer sig at
beroende pa vilken lag som ar aktuell.

2.3.3.1 Rekommendationer infér samradsprocessen

For att samrad ska underlatta det inflytande som 6nskas fran medborgarna rekom-
menderas ett systematiskt arbetssatt med kommunikationen och tillgangliggoran-
det av information. Eftersom manga olika aktorer &r inblandade i vindkraftspro-
jekt och de alla har olika utgangspunkter och forkunskaper kréavs val forberedda
informationsstrategier med anpassat informationsmaterial, lampliga moteslokaler
och matestider, liksom att det tydligt framgar i vilken fas processen befinner sig.

Syftet med samrad &r dels att fa ett battre beslutsunderlag, dels att mojliggora en
lokal forankring. Nar det galler vindkraft blir samrad aktuellt i olika faser, t.ex. i
Oversiktsplanearbetet och senare i relation till specifika projekt. Verkligt infly-
tande i samradsprocessen sker genom aktivt medverkande medborgare. Ju tidigare
allmanheten involveras i samverkan desto mer starks mojligheten att paverka,
men det kan vara svart att engagera i fragor som annu inte hunnit fa konkret form.
For att na berdrd allmanhet kan man med fordel samverka med redan befintliga
natverk sasom hembygdsforeningar och idrottsforeningar.

For en fordjupning om kommunikation och deltagandeprocesser i vindkrafts-
projekt hanvisas till rapporten ”Deltagandeprocesser kring vindkraftsprojekt. En
guide for kommunikation och méten.”>

53 Vindlov. https://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/vindlov/aktorer-i-
tillstandsprocessen/information-och-samrad/ [2020-02-24]

54 Uppsala universitet, Campus Gotland (2020). Deltagandeprocesser kring vindkraftsprojekt. En
guide for kommunikation och méten. http://files.webb.uu.se/uploader/1452/Deltagandeprocesser-
kring-vindkraftsprojekt--En-guide-fo--r-kommunikation-och-mo--ten.pdf [2020-03-25]
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2.4 Aktorer i etableringen av vindkraft

Manga aktorer — med savéal gemensamma som skilda intressen — involveras i
utbyggnaden av vindkraft. Utdver nedan namnda tillkommer konstruktionsbolag,
lokala entreprendrer, tekniker och driftspersonal.

2.4.1 Projektorer

Projektorer valjer lokalisering framfor allt utifran vindforhallanden, men dven
andra aspekter som mojligheter att ansluta till elnt, tillgang till mark och vilka
andra markanvandningsintressen som finns i omradet ar viktiga faktorer vid val av
plats. Det ar projektoren som anséker om tillstand for uppforande och drift, samt
for anslutning till elnétet®®,

2.4.2 Elnatsbolag

Elnatet byggs ut baserat pa utvecklingen av elanvandningen och pa anslutningen
av nya elproduktionsanlaggningar. Transmissionsnétet a4gs och byggs ut av
Svenska kraftnat, medan region- och lokalnat anpassas beroende pa elanvandning
och anslutning av nya elproduktionsanléaggningar.

2.4.3 Kommuner

Kommunernas roll beskrivs utforligare nedan (se 2.3.2. Aktorer i tillstandspro-
cessen).

2.4.4 Markagare

Marké&gare kontaktas i ett tidigt skede av projektoren. Ifall intresse finns tecknas
avtal om nyttjanderéatt/arrende dar ersattningsnivan i regel satts i relation till
bruttointakten/ar for vindkraftsanlaggningen.

2.4.5 Narboende

Narboende till ett tankt omrade for vindkraftsetablering kontaktas av projektoren
(och/eller kommun) med information och bjuds in till samrad. Intresset for och

%5 Naturvérdsverket & Energimyndigheten (Oktober 2019). Strategi for héllbar vindkraft. Del 1 —
Bakgrund, nuldge och utmaningar. https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-
samhallet/miljoarbete-i-sverige/energi/vindkraft/Nulage-hallbar-vindkraftutbyggnad-20191021.pdf
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acceptansen av vindkraft kan variera inom samma bygd, vilket gor det viktig med
tydlig och faktabaserad information (se dven 2.3.3 Samradsprocess).

Ett satt att kompensera nérboende vid en vindkraftsutbyggnad ar att avsatta s.k.
bygdemedel till en lokal forening. Det kan dven handla om kommunforvaltad
fond. Till den kan sedan olika lokala projekt och féreningar anséka om medel,
t.ex. bredbandsutbyggnad och vagunderhall. Generella riktlinjer i denna fraga
skulle bidra till 6kad tydlighet for alla parter.

2.4.6 Finansiarer

Exempel pa finansiarer av vindkraft ar saval svenska som utlandska fondbolag,
riskkapitalbolag, pensionsfonder, stora elanvandare som tecknar s.k. PPA-avtal
(Power Purchase Agreement), industri-/kraftbolag och kollektivt &gande (t.ex.
genom andelsédgande som medlem i ekonomisk forening som dger vindkraft-
parker).

2.5 Ekonomi for vindkraftverk

De projekt som nu etableras har en produktionskostnad fran 30 till 34 6re/kWh.
Uppgiften baseras pa uppgifter fran Bloomberg New Energy Finance. En
utbyggnad av 90 terawattimmar vindkraft med gardagens teknik ar 2011 skulle ha
kostat 70 6re per kilowattimme medan utbyggnad till 90 terawattimmar med
dagens teknik kostar 36 ore per kilowattimme®® (se bild 1, sidan 11).

Detta innebar att ny vindkraft tillsammans med solel har borjat konkurrera ut
befintliga kol- och karnkraftsanlaggningar®’. Enligt Energimyndigheten (oktober

% Naturvardsverket & Energimyndigheten (2019). Strategi for en héllbar vindkraftsutbyggnad.
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/energi/vindkraft/presentation-av-vindstrategiarbetet.pdf [2020-02-14]

5" Denning, Liam. (18 juni 2019). A New Energy Paradigm Must Confront the Old.
https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2019-06-18/bloombergnef-new-energy-outlook-old-
sources-block-the-path [2020-02-19]
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2019)%8 &r vindkraft den kalla till ny elproduktion som har bést konkurrenskraft,
vilket gor vindkraftsetablering ekonomiskt I6nsam. Enligt branschorganisationen
Svensk Vindenergi har den elcertifikatsmarknad som tidigare infordes for att
stimulera utbyggnaden av fornybar energi nu huvudsakligen tjanat ut sin roll och
priset pa elcertifikat narmar sig noll. Nyetablerad vindkraft bedoms klara sig utan
subventioner®. Infrastrukturdepartementet har sant ut ett andringsforslag géllande
lagen om elcertifikat. Forslaget behandlar fragan om hur elcertifikatsystemet bor
avslutas. Remissvar pa detta forslag ska inkomma till Regeringskansliet senast 29
april 2020.°

2.5.1.1 Power Purchase Agreement

| Sverige byggs vindkraften ut och malet inom elcertifikatsystemet for ar 2030 ser
ut att nas redan ar 2021°%. Det pagar samtidigt en utveckling av finansierings-
I6sningar med storre foretag som ar i behov av fornybar elkraft utifran reella
energibehov och bolagspolicys som specificerar anvéndning av férnybar energi.
For dessa foretag ar det mojligt att teckna sa kallade Power Purchase Agreements
(PPA-avtal) som é&r ett energikdpsavtal mellan en elproducent och en elférbrukare
eller eldistributor. Sammanfattningsvis gar det ut pa att kdparen av el och utveck-
laren av en vindkraftspark kommer 6verens om ett fast pris for elproduktionen for
en bestamd tidsperiod. Detta inkluderar daven indexering, ursprungsgarantier,
elcertifikat och andra aspekter. Eftersom elpriset blir forutsagbart for bade
kdparen och vindkraftutvecklaren har attraktionen fér konceptet med PPA-avtal
Okat. Ett lokalt exempel & Amazon Web Services som byggt en serverhall i
Vasteras som drivs av fornybar energi fran vindkraftparken Backhammar.

%8 Naturvérdsverket & Energimyndigheten (Oktober 2019). Strategi for hallbar vindkraft. Del 1 —
Bakgrund, nuldge och utmaningar. https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-
samhallet/miljoarbete-i-sverige/energi/vindkraft/Nulage-hallbar-vindkraftutbyggnad-20191021.pdf
%9 Unger Larson, Charlotte (2019-09-16). Slopa elcertifikaten innan marknaden kollapsar.
https://www.di.se/debatt/slopa-elcertifikaten-innan-marknaden-kollapsar/ [2020-03-18]

60 Regeringskansliet. https://www.regeringen.se/remisser/2020/03/remiss-av-forslag-om-att-
elcertifikatssystemet-bor-avslutas-ar-2035-och-ett-stoppdatum-den-31-december-2021-bor-
inforas-i-sverige/ [2020-03-26]

61 Svensk Vindenergi. (2018-10-25) https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/statistik-och-
prognos-q3-rekordhog-investeringstakt-i-svensk-vindkraft
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2.6 Ovrigt

2.6.1 2019 ars hostkonferens med Néatverket for vindbruk

Har sammanfattas information fran konferensen med Natverket for vindbruk som
anordnades i Balingsholm oktober 2019.

2.6.1.1 Planering for vindkraft

El kommer att fa en ny roll i samhallet for transporter och industri och vindkraften
spelar en stor roll for elsystemet som helhet. Med utgangspunkten i att energipro-
duktionen ska bli 100 procent fornybar behdver det nationella utbyggnadsbehovet
upp till 200 TWh brytas ner till regional och kommunal niva. For detta behovs
samsyn och acceptans, liksom samordning mellan vindkraft, solenergi, vatten-
kraft, elsystem och energilagring &r viktig.

For ett resurseffektivt vindbruk med liten paverkan pa manniskor, djur och natur
bor Naturvardsverkets vagledningar for naturvarden féljas och samhéllsengage-
manget i den demokratiska processen behdver framjas. Genom den betydelse
vindkraft kan ha for foretagsetableringar blir samverkansarbete kring kompetens-
forsorjningsfragor viktigt.

2.6.1.2 Landsbygdsutveckling

Vindkraft kan fa stor betydelse for landsbygdsutvecklingen med dkad tillvaxt som
resultat. Ett rad &r att utarbeta utvecklingsplaner for dessa omraden. Vindkraft kan
generera pengar i form av bygdepeng eller utvecklingsmedel till féreningar. Dessa
pengar kan anvéndas till fiber, bygdegardar, fler boenden och annat som ar
vardefullt for lokalsamhallet.

2.6.1.3 Informationsinsatser

For att sprida information och framja larande rekommenderas fysiska moten, inte
enbart att man tillhandahaller informationsmaterial pa webbsidor. Det finns dock
mojlighet att anvanda sig av upparbetat material som finns tillgangligt pa
Né&tverket for vindbruks webbsida, se http://www.natverketforvindbruk.se/.

2.6.1.4 Samrad och tillstAndsprocesser

Malet om 100 procent férnybar energi ar dvergripande och végleder tillstands-
processerna. Lagstiftningen tar hansyn till manga aspekter och tillstandspro-
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cesserna blir allt mer komplexa. For béattre forutsdgbarhet i processen kring vind-
kraftsetablering onskas en utveckling av nar i tillstandsprocessen kommunens
tillstyrkan/avslag blir aktuellt.

2.6.2 Institutionen for geovetenskaper, Uppsala Universitet
Den tekniska utvecklingen gar fort i vindkraftsindustrin. Dagens vindkraftsverk
ligger néra det teoretiska maximumet for upptagning av vindenergi. Enligt Betz
lag &r den maximala effekt som kan utvinnas av fritt strommande luft cirka 59
procent. Dagens moderna vindkraftverk har nastan uppnatt vad som ar praktiskt
mojligt med verkningsgrader omkring 50 procent.

Carl Brundin, universitetsadjunkt pa Institutionen for geovetenskaper vid Uppsala
universitet, intervjuades pa telefon om forutsattningarna for vindkraft. Institu-
tionen for geovetenskaper arbetar med forskning inom vindkraft.

Enligt Brundin finns det potential for vindkraft eftersom det finns ett stort behov
av energi som maste produceras pa nagot satt. Solel ar bra tillsammans med vind-
kraft for att generera hallbar energi. Offshore (havsbaserad) vindkraft kommer att
behdva utvecklas. Men utmaningen ligger i att spara energi och har kan ammo-
niak spela en viktig roll, enligt Brundin. Ammoniak produceras av vite fran vatten
och kvave fran luften. Vid lagring av ren ammoniak i véatskeform trycksétts det
med I&gt tryck (10-20 bar) pa samma sétt som LPG (Liquified Petroleum Gas),
alternativt kyls till 34 minusgrader. Stora delar av branslesystemet kan déarmed
nyttjas for bade ammoniak och LPG, dar LPG kan tillgodose behoven vid en
initialt samre tillgang pd gron ammoniak. Brundin menar att vindkraft kan
generera el till produktion av ammoniak, vilket da blir en form av energilagring.
Ammoniak kan i sin tur tryckséttas och anvéndas som bransle for branslemotorer i
fartyg. Ammoniak kan ocksa anvandas som energi till bransleceller. Detta innebéar
att vindkraft i ammoniakproduktionen kan ersatta fossil olja i stor omfattning.
Artikeln ”How renewables can solve shipping’s need for climate friendly fuel”
visar mer om ammoniak fran vindkraftsproduktion®?,

62 Thisted, Esman & Shiersing Thomsen. (Global Maritime Forum, 2019-05-10). How renewables
can solve shipping’s need for climate friendly fuel.
https://www.globalmaritimeforum.org/news/how-renewables-can-solve-shippings-need-for-
climate-friendly-fuel
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2.6.3 Vindkraftens paverkan pa manniskors intressen

Forskningsprogrammet Vindval har publicerat rapporten Vindkraftens paverkan
pa manniskors intressen® som beskriver hur vindkraften paverkar oss manniskor
ur olika perspektiv. Rapporten har dock nagra ar pa nacken (publicerades 2012)
och kommer att uppdateras inom kort. Rapporten redovisar sammanfattningsvis
foljande:

Vindkraften paverkar manniskors intressen olika beroende pa om personen ar
markagare, fastighetsagare, permanentboende, sommarboende eller turist. En
anledning &r att grupper anvander landskapet pa olika sétt. En sommarstugeagare
vill uppleva lugn och ro medan en markégare kan 6nska en ny inkomstkalla.
Vindkraft paverkar aven turister pa olika satt. Folk som vill uppleva orérd natur
kan uppleva vindkraft som mer stdrande an ménniskor som besoker idrotts-
evenemang.

Samma manniskor kan ha olika attityder till vindkraft. Attityden till vindkraft kan
andras till det negativa om vindkraftverk ska etableras i det egna landskapet som
manniskor har en relation till. Attityden kan forandras till det positiva om méannis-
kor far vara delaktiga och paverka vindkraftsprocessen. Lokalt d&gande av vind-
kraftverk gynnar lokala samhéllen vilket medfér hdgre acceptans bland lokalbe-
folkningen. Bygdepeng é&r ett satt att gynna lokalbefolkningen, men det finns inget
nationellt system eller regelverk for detta. Sysselsattningsgraden har okat betyd-
ligt pa vissa platser med vindkraftsetableringar. Har ar det viktigt att lokala
resurser nyttjas, vilket ar positivt for glesbygdskommuner.

Vindkraftsetableringar kan skapa oro och stress bland nérboende eftersom etable-
ringen forandrar landskapsbilden. Det ar darfor viktigt med tidig dialog dér nérbo-
ende engageras och kéanner sig delaktiga. Landskapsanalyser anvands for att kart-
ldgga landskapet och utarbetas av experter. Det finns dock ett glapp mellan dessa
experters syn och narboendes syn pa landskapet. Naturvardsverkets rapport visar
att metoden bor utvecklas med mer dialog med allménheten och att olika kunskap
och intressen balanseras.

83 Naturvardsverket. Vindval. (2012). Vindkraftens paverkan pd manniskors intressen.
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6497-6.pdf?pid=3805
[2020-02-19]
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Ljud fran vindkraftverk kan upplevas som stérande. En orsak ar att bakgrunds-
ljudet kan ha varit Iagt innan vindkraftverken etablerades, vilket kan jamforas med
trafikbuller som upplevs som mindre storande med liknande ekvivalenta ljud-
nivaer. Infraljud fran vindkraftverk ar langt under nivan for vad som &r horbart
och bidrar inte till bullerstorning eller andra halsoeffekter. Lagfrekvent buller kan
dock vara horbart. Andelen lagfrekvent ljud fran vindkraftverk kommer att 6ka
nar vindkraftverken blir storre. Har ar det viktigt att Socialstyrelsens allménna rad
med riktvarden for ljud foljs. Studier har visat att 10 — 20 procent av boende inom
intervallet 30-40 dBA fran vindkraft (vilket var under Naturvardsverkets riktlinjer
pa 40 dBA) var storda av vindkraftsljud. Det finns ocksa de som upplever skuggor
fran rotorblad som stérande.
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3 Tidigare arbete om vindkraft i Vastmanland

Nedan visas hur vindkraftsfragan aktualiserats hittills i Vastmanland.

3.1 Oversiktsplaner i Vastmanland

| foljande avsnitt presenteras vad lanets dversiktsplaner innehaller i fraga om
vindkraftsetablering. Hallstahammar, Koping och Norbergs kommuner har gjort
egna vindkraftsanalyser och tematiska tillagg for vindkraft till sina dversikts-
planer.

3.1.1 Arboga

Oversiktsplanen for Arboga® visar att det inte finns nagra planer for vindkraft.
Istallet anges foljande text: 1 dagslaget finns inga vindkraftverk i Arboga. Ett
omrades lamplighet provas vid ansokningstillfillet.” Oversiktsplanen kan komma
att kompletteras med en analys.

3.1.2 Kdping

Kopings kommun tog tillsammans med Hallstahammars kommun ar 2013 fram en
vindkraftspolicy och en landskapsanalys. Under 2015 gjordes dock beddmningen
att vindkraftspolicyn behdvde en 6versyn och revidering varfor den upphévdes.

3.1.3 Kungsor

Kungsors kommun har inte ndgon vindkraftsplan eller utpekat omrade for
vindkraft.

3.1.4 Hallstahammar

Oversiktsplanen anger att Hallstahammar har begransade forutsattningar for
storre vindkraftsutbyggnader. Forfragningar om utbyggnad av vindkraft har
hittills inte varit aktuella inom kommunen. Utvecklingen av ny teknik kan dock pa
sikt eventuellt innebéra att dven lagre vindenergier kan nyttjas.”®®

64 Arboga kommun. Oversiktsplan for Arboga kommun med utblick mot 2030. Antagen av KF
2018-03-15 § 27.
65 Hallstahammars kommun. Oversiktsplan allméan del, 2015.
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Kommunen har tillsammans med Kdpings kommun tagit fram en vindkraftpolicy
som Hallstahammar antagit.

3.1.5 Surahammar

Oversiktsplanen for Surahammar visar att kommunen ska kontakta Forsvars-
makten i tidigt skede infor t.ex. vindkraftsplanering. Kommunen ska inte medge
atgarder som kan antas paverka riksintresset for luftfart negativt. | dvrigt beskrivs
att fornybar energi ska anvandas i storre utstrackning.

3.1.6 Skinnskatteberg

Skinnskattebergs kommun beskriver i sin 6versiktsplan hur ett 6nskat lage skulle
se ut: "Smaskaliga vindkraftsanldggningar finns etablerade i kommunen och
bidrar till ett uthalligt energisystem.” Overlag &r kommunen positivt installd till
vindkraft i mindre skala. Foljande riktlinjer ar framtagna:

e Kommunen &r positivt instélld till vindkraft i mindre skala.
e Anldggningarnas inverkan pa landskapet ska analyseras och visualiseras.

e Vindkraftsanlaggningar ska inte lokaliseras till Natura 2000-omraden eller natur-
reservat.

e Etableringar av vindkraftverk bor prioriteras i omraden som redan &r bullriga,
t.ex. utmed storre vagar eller jarnvagar eller miljoer paverkade av exploateringar
(t.ex. gruvdrift).

3.1.7 Fagersta och Norberg

Fagersta kommuns oversiktsplan har ett tillagg om vindkraft som galler bade for
Avesta och Fagersta samt planeringsunderlag for Norbergs kommun. Oversikts-
planen pekar ut ett antal omraden som ar lampliga for vindkraft samt andra
omraden som &r olampliga. De lampliga och olampliga vindkraftsomraderna visas
pa kartor. Tillagget om vindkraft ar en genomgang av vindkraft och forutsattning-
arna for kommunerna. | tillagget finns ocksa en miljobedomning av tillagget till
oversiktsplanen.®®

% Norbergs kommun. Planeringsunderlag vindkraft for Norbergs kommun. Tillagg till
Oversiktsplan for Avesta kommun och Fagersta kommun. Antagen av KF i Avesta 2011-10-24,
Fagersta 2011-06-28 och godkand som planeringsunderlag av KF Norberg 2011-06-07.
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3.1.8 Sala

Sala kommuns 6versiktsplan &r fran ar 2002 och har inte med vindkraft. Pa
webbsidan anges att kommunen arbetar med en ny éversiktsplan.

3.1.9 Vasteras

Oversiktsplanen for Vasteras visar att kommunen ar positiv till séval smaskalig
som storskalig vindkraftsproduktion. ’Milarenergi har utrett forutsittningarna for
etablering av vindkraftverk men konstaterat att forutsattningarna ar begransade
med hansyn till vindforhallanden. Dar det blaser mest finns stora natur-, kultur-
miljo- och rekreationsvérden. Ny teknik, exempelvis hogre master, kan ge andra
mojligheter. Om forutsattningarna for etablering av vindkraftverk fériandras ska en
sarskild vindkraftutredning goras. En sadan kan goras som ett tillagg till oversikts-
planen.” ¢

3.2 Klimatstrategi for Vastmanlands lan

Lansstyrelsen har tagit fram en Klimatstrategi for Vastmanlands 1an® som antogs
oktober 2019. Den sammanhallande visionen for klimatarbetet i Vastmanland ar
att skapa ett hallbart samhalle for nuvarande och kommande generationer. For att
Viastmanland ska vara en miljo- och klimatforebild ar 2030 som Milj6- och
klimatradets vision anger kravs att den regionala andelen av de nationella miljo-,
energi- och klimatmalen antingen &vertriffas eller uppnas tidigare 4n planerat.

”Okad produktion och anviindning av férnybar energi fran exempelvis sol, vind och
biobransle ar en forutsattning for att kunna ersitta fossila branslen och minska
utslappen av vixthusgaser. Lokal el-, varme- och drivmedelsproduktion ger en 6kad
forsdrjningstrygghet med minskad kiinslighet for omvirldsforindringar.” (s47)7

67 Vasteras stad. Oversiktsplan 2026. Plandokument, sid 84-85. Antagen av KF 2017-12-07.

88 |ansstyrelsen i Vastmanlands lan. Klimatstrategi for Vastmanlands lan. Begransad
klimatpaverkan, energiomstélining och anpassning till ett férandrat klimat Ar 2020-2030 med
utblick till &r 2045. Rapport 2019:08.
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.11a2cbf716d6c8f9f7431ef6/1572600754669/Rapport20
19-08-Klimatstrategi-Vastmanlands-lan.pdf

39


https://www.lansstyrelsen.se/download/18.11a2cbf716d6c8f9f7431ef6/1572600754669/Rapport2019-08-Klimatstrategi-Vastmanlands-lan.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.11a2cbf716d6c8f9f7431ef6/1572600754669/Rapport2019-08-Klimatstrategi-Vastmanlands-lan.pdf

VINDKRAFT | VASTMANLAND — POTENTIAL OCH FORANKRING

Klimatstrategin beskriver hur tidigare vindkartering behover revideras med tanke
pa hur tekniken utvecklats. Som en naturlig del av den framtida samhallsplane-
ringen bor energiproduktion ske narmare platsen for dess anvéandning.

3.3 Region Vastmanland och vindkraft

3.3.1 Regional Utvecklingsstrategi, RUS

Den remissversion av den regionala utvecklingsstrategins som i skrivande stund
(hosten 2019) finns tillganglig visar foljande som ar relaterat till vindkraft:

e RUS tar ansats i FN:s hallbarhetsmal som har malet hallbar energi for alla.

e Energi ses som ett av Vastmanlands styrkeomraden.

e FOr att klara en 6kad befolkningsméngd, ekonomisk tillvéxt, urbanisering
och ett storre konsumtionssamhalle behdvs en fortsatt global omstélining
till fornybara energikallor samt en effektivare energianvandning.

o Elkraftforsorjningen behover sékras i Malardalen.

e Genom en global omstéllning mot en fossilfri energianvandning skapas
efterfragan pa miljovanlig energiteknik och darmed 6kade exportmajlig-

heter.

o Naringslivets och det offentligas behov av kompetens har en avgdrande
betydelse for lanets utveckling.

e Ett gronare Vastmanland investerar i energiomstallningen med férnybara
energikallor och driver klimatarbetet for en hallbar utveckling.

e “Minska klimatpaverkande utsldpp” ar ett ndringslivsmal.

3.3.2 Regionens miljoprogram 2018-2022

I Region Vastmanlands miljoprogram®® for perioden 2018-2022 (som for mélom-
radet Energi utgar ifran regionens energihandlingsplan fran 2015) framgar att

69 Region Véstmanland (2017). Miljéprogram 2018-2022.
https://regionvastmanland.se/globalassets/regionvastmanland.se/politik/moteshandlingar/rs-2017/rs-2017-03-

29/bilaga-45-miljoprogram-2018-2022.pdf [2020-03-31]
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malet &r hundra procent fornybar energi till ar 2030 fér samtliga byggnader som
regionen ager. Parallellt med omstallning till férnybar energi har regionen upp-
stallda mal for energieffektivisering om en minskning av i genomsnitt 3 kWh/m?
per ar. | miljoprogrammet identifieras vindkraft som ett av de fornybara energi-
slagen, samt att en minskad energianvandning férordas som generell strategi
eftersom dven dessa energislag innebar paverkan pa miljon. For att regionen ska
na sina energimal ar de beroende av externa energileverantorer som kan tillhanda-
halla energi med Iag miljo- och klimatpaverkan.

3.4 TillstAndsansokningar i Vastmanland

Inga tillstandsansokningar for Vastmanland inlamnades under 2019. Nedan
redovisas tidigare tillstandsansokningar.

3.4.1 Vindpark Norrberget

Projektet Norrberget var ett projekt avseende en vindkraftpark pa Norrberget oster
om Vasterfarnebo i Sala kommun'®. Enligt VKS Vindkraft AB (VKS), som drev
projektet fram till 2016, lades det ned bland annat p.g.a. bristande l6nsamhet.
Projektet kan aterupptas om forhallandena éndras’. Skogby Véggbergs miljo-
vanner agerade mot projektet som intressent’2.

3.4.2 Vindpark Malarberget

VKS Vindkraft AB (VKS)" anlagger i skrivande stund vindkraftparken Malar-
berget mellan Norberg och Avesta. Vindkraftparken kommer att omfatta 27 vind-
kraftverk pa 4,2 MW vardera, som tillsammans ger en effekt pa 113,4 MW och en
beraknad arlig energiproduktion pa 377 GWh. Det blir den storsta vindkrafts-
parken i Stockholms naromrade. For VKS var den omkringliggande terrangen
avgorande tillsammans med Malarbergets hojd.

0VKS Vindkraft Sverige AB. www.vksvind.se [2019-09-30]

1 Sveriges Radio P4. https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=112&artikel=6558963.
2 Skogby Véaggbergs miljévanner. https://skogbyvaggberg.wordpress.com/ [2020-02-19]

8 VKS Vindkraft Sverige AB. Féredrag av Ann-Sofi Laurin och Lars Laurin vid natverksmote
2019-06-19, projekt Vindkraft i Vastmanland-potential och férankring.
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Projektet paborjades redan ar 2009 da projektomradet identifierades. Ar 2010
slots avtal med markagare, vindmétning pabdrjades och tillstandsprocessen kom
igdng. Ar 2013 lamnades en ansékan in till Lansstyrelsen i Uppsala lans Milj6-
prévningsdelegation. Norbergs kommun var initiativtagare till vindkraft i
kommunen och stéllde sig positiv till projektet. En anledning till att Norberg
valdes var att kommunen tidigare hade tagit fram kommunala vindkraftsplaner
och pekat ut omradet lampligt for vindkraft. Daremot uppstod en lokal opinion
mot projektet vilket fick genomslag i media. Ar 2014 slét VKS avtal med
Vattenfall. Ar 2016 erholl projektet tillstand for 27 vindkraftverk och &r 2017
vann projektet laga kraft.

3.4.3 Vindpark Odensvi

Foretaget Scanergy planerade att etablera en vindkraftpark norr om Vagsjon nara
omradet Odensvi i Képings kommun. Planerna hade kommit langt och natur-
varden inventerats. Képings kommun satte emellertid stopp for planerna 2015 for
en vindkraftpark genom att meddela Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrel-
sen i Uppsala lan att kommunen inte skulle tillstyrka en ansokan om tillstand.
Kdpings kommun stéllde sig negativ till projektet eftersom samtliga politiska
partier i kommunfullmaktige sagt nej till vindkraftsplanerna. Med detta beslutades
ocksa att Kopings vindkraftpolicy skulle revideras, vilket till dags dato ej
genomforts.

3.4.4 Skutterdn i Malaren

Malarenergi planerade att anldgga tre vindkraftverk pa Skutteron i Méalaren
utanfor Vikhus i Vasteras kommun. Planerna lades ned 2008 eftersom omradet
har hoga naturvarden’. Vastmanlands ornitologiska férening vackte fragan om
hackande havsdrnar vilket ledde till att Vasteras Stad kravde djupare studier av
platsen. Skutteron &r idag ett naturreservat i Skutterdarkipelagen®.

4 Vasterds Stad. Byggnadsnamnden. Sammantrédesprotokoll, 2008-11-25.
5 Lansstyrelsen i Vastmanlands lan. https://www.lansstyrelsen.se/vastmanland/besok-och-
upptack/naturreservat/skutteroarkipelagen.html [2019-10-30]
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3.4.5 Asbo

Asbo var ett lokalt initiativ till ett vindkraftkooperativt nira Hjalmaren. Det har
inte lett till nagot nyetablerat vindkraftverk i omradet. Deltagarna i en studiecirkel
blev dock andelségare i vindkraftverk utanfor Vastmanland’®.

3.4.6 Projekt i naromradet

Lansstyrelsen har ocksa deltagit i samrad om tva vindkraftsparker nara lans-
gransen, i Smedjebacken i Dalarna och i Duvhallen i S6dermanland (tillstands-
beslut 2017). Ett annat projekt i naromradet ar vindkraftparken i Kilsbergen i
Lekebergs kommun i Orebro lan, vilken kom i drift under 2019. Har genomférde
kommunen ett tematiskt tillagg om vindkraft till den kommunala 6versikts-
planen’’.

3.5 Befintligatillstand for utbyggnad i Vastmanland

De tillstand som finns har behandlats i texten ovan i denna omvarldsanalys.
Utover det har inga utbyggnadstillstand i VVastmanland identifierats i denna studie.

3.6 Befintliga vindkraftverk och deras produktion

Det finns ett mindre antal enstaka sma vindkraftverk i lanet:

e Hijulsta vindkraftverk ar belaget mellan Képing och Kolbéack. Mindre
vindkraftverk som producerar mindre &n 0,01 GWh el per ar.

e Norr om Skultuna i Vasterds kommun, bendamns Hannevind 11. Mindre
vindkraftverk som producerar mindre &n 0,01 GWH per ar.

e Utanfor Tillberga i Véasteras kommun. Mindre vindkraftverk som
producerar mindre an 0,1 GWh per ar.

e Nordvast om Kumla i Sala kommuns, benamns Folderfors Vindkraft.
Mindre vindkraftverk som producerar ca 0,05 GWh per ar.

76 Persson, Carl-Olov. Blogg. https://carlolovpersson.wordpress.com/2018/10/27/vindpark-vanern/
7 Axelsson, Robert. Lansstyrelsen i Véastmanlands lan. [Intervju 2019-06-19]
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4  Forutsattningar for Vastmanlands lan

Beddmningen av grundférutsattningarna for vindkraftsetablering i Vastmanland
utgar ifran de forandrade forutsattningar som den senaste teknikutvecklingen fort
med sig (se bild 3) dar hogre masthojder tillgdngliggdr andra vindl&gen &n
tidigare. De jamna och starka vindar som finns pa hogre héjder medger béttre
forutsattningar.

“Hagre vindkraftverk skapar forutsdttningar for fler goda vindldgen
Utvecklingen mot allt hogre verk paverkar vilka omrdden som har tillrgckligt goda
vindforhdallanden for att vara intressanta att bygga vindkraft i. Vid Energimyndighetens
senaste utpekade av riksintressen vindbruk 2013 (vilket ér omraden med sarskilt goda
forutsattningar for vindkraft) var huvudkriteriet att medelvinden mdste vara minst 7,2
m/s vid 100 meters hojd. Idag, med vindkraftverk med en navhgjd pa 140 meter, dr det
istdllet relevant att titta pa medelvindarna vid 140 meters hgjd. Vid denna hgjd dr ytan
med bra vindldgen ungefdr tio ganger sa stor som den vid 100 meters hgjd och dessutom
finns det betydligt fler omrdden med goda vindldgen i elomrade 3. | framtiden, nér verken
dar annu hogre, skulle kartan formodligen ritas om igen. Det betyder att vindkrafts-

potentialen kommer att behéva ses éver och omvdrderas i takt med teknikutvecklingen. '’

For vindkarteringar anvands begreppet nollplansforskjutning vilket betyder att
hansyn tas till markvegetationens hojd. Hastigheter for arsmedelvind &r beréknade
utifran typen av markanvandning sasom skog och akermark. Det betyder att den
verkliga héjden ovan mark inte syns pa kartorna. Den som anvander kartorna
maste lagga till hojden for det s.k. nollplanet. Har rekommenderas att tre fjarde-
delar av vegetationens hojd laggs till. Det betyder att en skog med 20 meter hdga
trad ger 15 meter extra i hojd till de hojder som anges pa vindkarteringarnas
kartor. Skillnaden kan vara stor mellan beraknade och verkliga vindférhallanden
pa en plats. Av den anledningen ar det nastan alltid nddvéandigt med en sarskild
vindmatning innan vindkraftverk etableras. Det ar bara om det redan finns mat-
data fran narliggande verk eller méatmaster som nya vindmatningar inte behovs. |

8 Energimyndigheten. 100 procent fornybar el — Delrapport 2, Scenarier, vagval och utmaningar.
2019:06.
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skogsterrang, som det finns gott om i Vastmanland, ar det viktigt med faktisk
matning. Vindmatningar bor genomfdras éver minst en vintersasong.®

7,2 m/s eller mer ] 7,3 m/s eller mer )
pa 100 meter hojd 4~ ) > pa 140 meter hojd )y

2013 Idag DATUR
VAR
1o @Energimyndigheten VER KDLT :?

Bild 3. Hogre vindkraftverk 6ppnar for storre ytor med bra vindlagen®.

Hér nedan (se bilder 4, 5 och 8) presenteras generella kartbilder dver potential och
hinder avseende utbyggnad av vindkraft i Vastmanland. For att undvika att ge
intryck av att Lansstyrelsen pekat ut sarskilda omraden for utbyggnad har en mer
allmant hallen inriktningsanvisning valts for presentationen av potentialen i
Véastmanland. Lansstyrelsens roll ar att ”verka for att 6ka andelen férnybar energi
i lanet, sarskilt avseende insatser for att uppna planmassiga forutsattningar for en
utbyggnad av vindkraft®?”. Detta innebér inte att Lénsstyrelsen bestammer var

9 Kalix kommun. (2008) Vindkraftutredning for Norrbottens kust- och skargardsomrade, sid 4.
https://www.kalix.se/Boende/Kommunens-planarbete/Ovriga-planer/Vindkraftsutredning/

80 Naturvardsverket & Energimyndigheten (2019). Strategi for en héllbar vindkraftsutbyggnad.
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/energi/vindkraft/presentation-av-vindstrategiarbetet.pdf

81 |_ansstyrelsernas regleringsbrev 2020.
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=20580
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eller hur mycket vindkraft som kan eller ska byggas ut. Den faktiska
vindkraftsutbyggnaden styrs istéllet huvudsakligen av®:

e Projektorernas investeringsplaner
e Motstaende intressen
e Den fysiska (samhalls-)planeringen

4.1 Att beddma potentialen for vindkraft i Vastmanland

For att bedoma ett omrades potential for vindkraft blir den forsta fraga man maste
stalla sig handlar om vilken typ av potential som ska bedémas. Ar det den tek-
niska potentialen eller den ekonomiska eller praktiskt rimliga? Den ekonomiska
och praktiska potentialen &r mest relevanta for en vindkraftstrategi eftersom den
tekniska potentialen inte sager mycket. Utifran vilken potential som véljs far
projektet gora antaganden om vilka ytor som ska inga i potentialen och rimlig
tathet pa turbiner per ytenhet. Darefter beraknas mojlig produktion utifran
medelvindférhallanden vid bestamd navhéjd i dessa omraden och beréakning av
produktion gors utifran rimlig turbintyp.

I denna rapport har avvagningen gjorts att endast presentera dvergripande sam-
manstéllningar av vindforutsattningar och hinder dver lanet som helhet. Anled-
ningen till detta &r, som tidigare ndmnts, huvudsakligen en 6nskan att undvika att
ge intrycket att Lansstyrelsen pekat ut omraden som kan och ska bli foremal for
vindkraftsutbyggnad, vilket det inte ar Lansstyrelsens uppgift att gora. Ytterligare
skal till de generellt hallna kartpresentationerna 6ver lanet ar att kartmaterial
endast utgor en startpunkt for ett fordjupat analysarbete eftersom de innehaller
manga oséakerheter. Aven om en éversiktlig vindkartering pavisar goda vindfor-
hallanden sa kan vindmétning pa plats visa nagot annat. Likasa kan synbarligen
motstdende intressen samexistera, medan andra hinder for vindkraftsetablering
identifieras forst genom en lokal samradsprocess. Med alltfor detaljerat kartmate-

82 Naturvardsverket & Energimyndigheten (Oktober 2019). Strategi for hallbar vindkraft. Del 1 —
Bakgrund, nuldge och utmaningar. https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-
samhallet/miljoarbete-i-sverige/energi/vindkraft/Nulage-hallbar-vindkraftutbyggnad-20191021.pdf
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rial bedomdes risken allt for stor att det skulle kunna uppfattas som ett fardigt
beslutsunderlag.

Den faktiska potentialen bedéms genom analys av motstaende intressen och hin-
der, samt genom samrads- och tillstandsprocesser. Analys av motstdende intressen
och hinder har inte gjorts i denna forstudie utan det kommer att goras i arbetet
med de regionala analyserna och i den kommande regionala vindkraftsstrategin.

4.1.1 Vindbrukskollen

Energimyndigheten tillhandahéller genom Vindbrukskollen®? resultat fran den
nationella vindkarteringen fran ar 2011. Vindbrukskollen ar en interaktiv kart-
tjanst for etablering av vindkraftverk i Sverige som anvander MIUU-modellen.
Vindbrukskollen &r ett samarbete mellan Sveriges lansstyrelser och Energi-
myndigheten och ar en del av vindlov.se. Enligt Energimyndigheten ar syftet med
vindkarteringen att den ska kunna anvéandas som underlag for planering av vind-
kraft vid lansstyrelser och kommuner, liksom projektorer och kraftbolag ska
kunna anvénda karttjansterna infor lokalisering av vindkraftverk. Den karta som
visas har nedan illustrerar vindhastigheten i genomsnitt per ar for hela Vastman-
lands lan pa 140 meters hojd (se bild 4).

Uppsala universitet har utvecklat MIUU-modellen (Meterologl Uppsala Univer-
sitet) for méatning och berékning av vindférhallanden i Sverige. Uppldsningen i
MIUU-modellen &r 0,25 km? vilket ar en relativt hog upplosning jamfort med
andra vindkarteringar. Det finns variationer i terrangen som kan paverka resul-
taten och som inte syns i vindkarteringen. Det innebér att saval hogre som lagre
vindhastigheter forekommer i verkligheten.

Materialet fran Vindbrukskollen visar att en stor del av Vastmanland har vind-
forhallanden som kan vara intressant for vindkraft. Kartan (se bild 4) visar att
hogst vindstyrka pa 8,1-8,5 m/s finns vid Sundbyholmsarkipelagen och andra

8 Vindbrukskollen.
https://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/vindlov/vindbrukskollen/ [2020-02-20]
8 Energimyndigheten. Nationell vindkartering.
https://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/planering-och-
tillstand/vindkraftsplaneringl/nationell-vindkartering/ [2019-10-08]
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malardar, vid slitterna mellan Vasterds och Enképing, malarstranden fran Angso
till Enkopings kommungrans och mellan malarstranden sydvést om Vasteras och
enstaka omraden mellan Kolbéck och Vasteras samt kring Hjalmaren.

Vindstyrkor pa 7,6-8 m/s uppnas i ett omrade som upptar stora delar av
kommunerna Arboga, Koping, Kungsor, Hallstahammar, Véasteras och Sala.
Denna vindhastighet uppnas ocksa pa mindre delar av 6vriga kommuner sasom
Norberg, Fagersta och Skinnskatteberg.

Arsmedelvind m/s
71-75

P 75-80
Bl :i-ss

Bild 4. Vindkartering for Vastmanlands lan. Visar omraden med >7,1 m/s arsmedelvindshastighet.
Hojd 140 m 6ver nollplansforskjutningen. (Bearbetaning i ArcMap, med material fran Vindbrukskollen.)®®

8 Vindbrukskollen. www.vindbrukskollen.se
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4.1.2 New European Wind Atlas, NEWA?36

Uppsala universitet har fatt medel fran Energimyndigheten for att ta fram en
europeisk vindatlas, vilken ar en utveckling av den nationella vindkartering som
gjordes med hjalp av MIUU-modellen. Projektkonsortiet leds av DTU-wind i
Danmark och den svenska projektdelen leds av Campus Gotlands vindenergi-
grupp med Stefan Ivanell som projektledare. Forskningen sker i samarbete med
Vindkraft i skog I1.” 8 Detta projekt har pagétt i flera &r och vindatlasen lanse-
rades i juni 2019 (se https://map.neweuropeanwindatlas.eu).

Har finns vindforhallanden pa hogre héjder én 140 meter. Med tanke pa den
snabba teknikutvecklingen med manga vindkraftverk idag som har hogre
navhojder an 140 meter &r det darfor lampligt att anvanda data fran denna
vindatlas i det fortsatta arbetet. Kartan nedan (se bild 5) bekréftar Vindbruks-
kollens kartering att det blaser i Vastmanland. Har visas hojden 150 meter for ett
berdknat arsgenomsnitt. Det &r mojligt att se manad for manad pa denna vindatlas.

Bild 5. Arsmedelvind (= ca 7,45 m/s) p& 150 meters hojd i Vistmanland®.

8 New European Wind Atlas - NEWA. https://www.neweuropeanwindatlas.eu/ [2020-02-19]

87 Uppsala universitet, institutionen for geovetenskaper. Pagaende forskning inom vindenergi.
https://www.geo.uu.se/forskning/luval/amnen/meteorologi/pagaende-
forskning/vindenergi/pagaende-forskning/ [2019-09-26]

8 New European Wind Atlas - NEWA. Kartor. https://map.neweuropeanwindatlas.eu/ [2020-02-
19]
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4.2 Motstaende intressen

For vindkraftens utbyggnad finns begransningar avseende tillgang till lamplig
mark (se bild 6) och motstdende intressen'’ (se bild 8). I de flesta fall ar det dylika
begrénsningar som hindrar utbyggnad av vindkraft, inte den tekniska potentialen.
Forutom konstaterandet att en stor del av l&nets yta utgors av produktiv skogs-
mark har inga fordjupade bedémningar gjorts av huruvida det utgér hinder eller
mojlighet till synergieffekt mellan vindbruks- och skogsbruksintressena. Det
arbetet hanskjuts till de kommande regionala analyserna dér relevanta aktorer
inbjuds for gemensam bedémning.

Markanvandning i Vastmanland (2015)

B Produktiv skogsmark 60 %
Improduktiv skogsmark 2 %
Akermark 18 %

Vatten 10 %

Bebyggd mark med
tillhoérande mark 5 %

Oppen myr 3%
B Betesmark 1%

Bild 6. Markanvandning i 1anet®. (Bild hamtad frén Klimatstrategi for Vastmanlands Ian 2019)

Eftersom det varit fa tillstAndsprocesser aktuella i Vastmanland kan man inte utga
fran dessa i bedomningen av typiska intressekonflikter i lanet. | den nationella
sammanstéllningen av orsaker for tillstandsavslag under perioden 2014-2018 (se
bild 7) som Energimyndigheten och Naturvardsverket®® har gjort framkommer att

8 Regionfakta. https://www.regionfakta.se

9 Naturvardsverket & Energimyndigheten (Oktober 2019). Strategi for héllbar vindkraft. Del 1 —

Bakgrund, nuldge och utmaningar. https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-
samhallet/miljoarbete-i-sverige/energi/vindkraft/Nulage-hallbar-vindkraftutbyggnad-20191021.pdf
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den vanligaste orsaken konsekvent varit att kommuner inte tillstyrkte ansokan.
Andra vanliga orsaker, som skulle kunna vara relevanta aven for Vastmanland,
var artskyddsfragor och naturvarden, Forsvarsmaktens intressen eller brister i
ansokningsmaterialet.

100%
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50%
40%
30%
20%

“~
10%
0%
2014 2015 2016 2017 2018
(43) (50) (26) (24) (35)
mmm Avsaknad av kommunal tillstyrkan . Arter
Naturvirden — Fril uftsliv
B Rennaring Kulturvarden
mmm Arkeologi m— FOrsvaret
mmmmm Radarsstyrd hindersbelysning = Boxmodellen
mmmmmm Brister i ansokan Avslag i procent av alla tillstand
NATUR
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Bild 7. Anledningar till avslag per tillstdnd och &r'é.

4.2.1 Riksintressen

Sedan ar 2000 har Energimyndigheten ansvar for att peka ut omraden med sarskilt
goda forutsattningar for vindkraft, s.k. riksintresse for vindbruk®. I dagslaget
finns inget riksintresse for vindbruk utpekat inom Véstmanlands lan. Riksintres-
sen kan Overlappa samma geografiska omraden, t.ex. infrastruktur och exploa-
tering (som kommunikationer och mineralutvinning), naringar som yrkesfiske,
omraden for bevarandeintressen som natur-, kulturmiljévard och friluftsliv och for

91 Naturvardsverket & Energimyndigheten (Oktober 2019). Strategi for héllbar vindkraft. Del 1 —

Bakgrund, nuldge och utmaningar. https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-
samhallet/miljoarbete-i-sverige/energi/vindkraft/Nulage-hallbar-vindkraftutbyggnad-20191021.pdf

51


https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/energi/vindkraft/Nulage-hallbar-vindkraftutbyggnad-20191021.pdf
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/energi/vindkraft/Nulage-hallbar-vindkraftutbyggnad-20191021.pdf

VINDKRAFT | VASTMANLAND — POTENTIAL OCH FORANKRING

totalforsvaret. Att ett omrade ar utpekat som riksintresse for ett annat &ndamal &n
vindkraft innebér inte att det omdjliggor vindkraftsetablering. Riksintressena (se

bild 8 och 9) syftar till att tydliggdra vilka intressen som &ar av nationellt intresse

och darfor bor beaktas sarskilt i det regionala och lokala arbetet. Ingen fordjupad
beddmning av riksintressena har gjorts for denna rapport, utan detta hanskjuts till
de kommande regionala analyserna.

82
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Bild 8. Sammanstallning av omraden som ar identifierade som riksintressen i Vastmanland. Se
bild 9 for teckenforklaring. (Bearbetning i ArcMap, med material frén Havs- och Vattenmyndigheten, Lantmateriet,
Naturvérdsverket, Riksantikvarieambetet, lansstyrelserna, Trafikverket, Forsvarsmakten.)

52



VINDKRAFT | VASTMANLAND — POTENTIAL OCH FORANKRING
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Bild 9. Teckenforklaring till riksintressen som visas pa bild 8.

Foljande riksintresseomraden har identifierats inom Vastmanland:
Omradet kring Arboga och Kungsor
e Hjalmaren, Malaren och andra sj6ar utgdrs av vattenskyddsomraden. Delar

av Hjalmaren och Malaren &r ocksa riksintresse for yrkesfisket.

e Hjdlmaren och Malarens strdnder och 0ar utgor riksintresse for det rorliga
friluftslivet.

e Riksintresse finns for naturvard och for kulturvard, t.ex. Jarnas
odlingslandskap och Arboga medeltida centralort.

e Det finns ocksa fler intressen som Natura 2000-omraden och utpekade
omraden for habitatdirektivet.
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Omradet kring Képing och Hallstahammar

Malaren, andra sjoar, Hedstrommen och Kolbacksan utgérs av
vattenskyddsomraden. Delar av Malaren &r ocksa riksintresse for
yrkesfisket.

Maélaren utgor riksintresse for det rorliga friluftslivet.

Hedstromsdalen och Kolbécksadalen utgor riksintresse for
kulturmiljovard. Likasa delar av Malaren och omrade kring sodra
Kolbacksan vid Strémsholm.

Mellan Hallstahammar och Kolsva finns intresse for Natura 2000 och
Fageldirektivet. Venabécken i norr dr klassat som Natura 2000-omrade

och Habitatdirektivet.

Skommarmossen och Havregardet utgor riksintressen for naturvard.

Omradet kring Skinnskatteberg och Surahammar

Farna och delar av Kolbacksan ar vattenskyddsomraden.
Skommarmaossen, Stora flyten och Stormossen utgor riksintresse for
naturvard och delar klassas som Natura 2000-omraden och &r upptagna i

Habitatdirektivet. Vid Hedstrommen finns Grisnas naturreseservat.

Hedstromsdalen och Stromsholms kanalmiljo utgor riksintresse for
kulturmiljovard.

Farnaomradet utgor riksintresse for det rorliga friluftslivet.

Omradet kring Fagersta och Norberg

Delar av Kolbacksan och en vattentakt i Karbenning ar
vattenskyddsomraden.

54



VINDKRAFT | VASTMANLAND — POTENTIAL OCH FORANKRING

e Omraden klassade for kulturmiljévard finns i Olsbenning, Livsdal,
Norbergs gruvmiljoer, Stromsholms kanalmiljéer och Brofors.

e Omraden klassade for naturvard och andra naturintressen finns vid
Savtjarnen, Kulflyten, Landsberget, Jattasarna, Kalkstraket Norberg-
Fagersta, Kraksten, Stora Hoberget, Trollbo, Komossen, Givorna
naturreservat, Gasmyrberget, Bredmossen syd och Algberget.

e Det finns omraden med riksintresse for det rorliga friluftslivet som
Farnaomradet, Stromsholms kanal/Kolbécksan, Livsdal, Norbergs
gruvmiljéer och Olsbennings.

e Mellan Norberg och Avesta utgor Malarberget projekteringsomrade for
vindkraft. Observera att Komossen, som &r klassat enligt Natura 2000 och
Habitatdirektivet, finns i detta omrade.

Omradet kring Sala
e Tvérhandsbacken med Knipkallan, Viggbo Nétmarken och Vallrum Sala
klassas ar vattenskyddsomraden.

e Omraden klassade for kulturmiljévard finns i Notmyran (som ar en
dversvamningsang utmed Svartan), Satra brunn, Sala Silvergruva och Sala
bergstad.

e Omraden klassade for naturvard och andra naturintressen finns vid
Vitmossen, Flacksjon, Gussjon, Gorgen, Notmyran, Salakalken,
Olstabrandan, Harsjon, Stensjon, naturreservat vid Tjuvberget, Ljusberget,
Boberget och Berghy, Kolpelle, Hallaren, Tangan och Nedre Dalalven.

e Omraden klassade for det rorliga friluftslivet utgors av Nedre Dalalven,
Svartadalen.

Omradet kring Vasteras
e Malaren &r viktigt for vattenforsorjning med utpekade omraden for
yrkesfisket och vattenskydd. Badelundadsen har vattenskyddsomrade.
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e Malarens Oar och strander utgor riksintresse for kulturmiljovard. Likasa
Dingtuna-Ostjadra, Tido-Rytterne, Timmelsta-Skogsta, Svartans Dalgang
med Skultuna bruk, Gamla Vasteras stiftstad, Irsta fornlamningsmiljo,
Badelunda, Ostanbro och Svana.

e Omraden klassade for naturvard och andra naturintressen finns vid
Kalvholmen i Mélaren, Asko-Tido, skargardar i Mélaren sasom
Ridoarkipelagen och andra éar som Bjérndn, Badelunda, Hemfallet i
Lycksta, Taasen i Frandelsa, Vinnsjomossen, Bispebo, Sodra Svartadalen,

e Omraden klassade for det friluftslivet utgors Malarens Gar och
strandomraden och Svartadalen,

e Vaster om Irsta finns ett stoppomrade for hdga objekt.

o Vasteras flygplats och hamn ar utmérkta pa kartan som intressen for luft-
och sjofart.

4.2.2 Ovriga hinder och begransningar

Utover riksintressen kan det finnas andra hinder och begransningar i de omraden
som vid ett forsta paseende verkar lampliga for vindkraftsetablering. De samrads-
processer som ingar i tillstandsprocessen syftar bland annat till att synliggdra detta
och samverka kring forstaelsen av sddana intressekonflikter.

Andra begransningar i forhallande till vindkraftsutbyggnad handlar om utrymmet
for vindkraftsetableringar i den aktuella 6versiktsplanen, markégares installning
till vindkraftsetablering, tillgangen pa investeringsvilliga projektorer, tiden for
tillstandsprovning (inkl. dverklaganden), osakerheten kring kommunal tillstyrkan,
tillgang till anslutning till elnatet, samt den sociala acceptansen av vindkraft.
Liksom tidigare ndmnts kommer en fordjupad bedémning av dessa aspekter att
hanteras genom arbetet med de regionala analyserna.
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4.3 Forankringsarbete i Vastmanland

4.3.1 Forankring och samverkan

Det forankringsarbete som initierats under projektet Vindkraft i Vastmanland —
potential och férankring har lagt grunden for fortsatt samverkan. Med utgangs-
punkt i den metodvagledning som kommer att presenteras i den kommande
Nationella strategin for hallbar vindkraftsutbyggnad® planeras ett genomforande
av en fordjupad forankrings- och samverkansprocess med lanets aktérer och
intressenter. Detta syftar till att undersdka de faktiska regionala forutsattningarna
for det utbyggnadsbehov som den nationella strategin preliminart kommer att
fordela for lanet. | praktiken kommer detta att innebéra en fordjupad analys av den
oversiktliga bedomningen av potential och motstaende intressen som presenteras
oOversiktligt i denna rapport.

4.3.2 Regional forankringsprocess

Aven med vindkraftskartering (se bild 4) och sammanstallning av motstaende
intressen (se bild 8) i handen kvarstar mycket arbete innan praktiskt lampliga
platser for vindkraftsetablering ar identifierade. Syftet med samverkan och
forankring &r att fa fram basta mojliga beslutsunderlag infor stallningstagande
avseende vindkraftsetablering. For att uppna detta kravs att olika perspektiv
kommer till tals och gors delaktiga, avseende savél mojligheter som hinder.

Alla tidigare ndmnda aktorer ar viktiga i en regional férankringsprocess. Kom-
munerna &r centrala aktorer och bor involveras tidigt genom dialog med bade
politiker och tjanstemén. Kommunerna kan i sin tur anvénda olika kanaler for att
informera och engagera medborgarna i fragor om energiomstallningen i samhallet,
t.ex. utstéliningar och informationstraffar. Forankring och dialogmdéten med
foreningar och andra intressenter och aktorer ar vasentliga for att framja larande
om vindkraft, inhamta lokalkdnnedom och darigenom fa goda beslutsunderlag
infor eventuell vindkraftsetablering.

92 Naturvérdsverket & Energimyndigheten (Oktober 2019). Strategi for hallbar vindkraft. Del 1 —
Bakgrund, nuldge och utmaningar. https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-
samhallet/miljoarbete-i-sverige/energi/vindkraft/Nulage-hallbar-vindkraftutbyggnad-20191021.pdf
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4.4 Sammanfattning av regionala foérutsattningar

Vid de natverksmoten, studiebestk och konferensdagar som hallits inom ramen
for projektet Vindkraft i Vastmanland — potential och forankring har bade intresse
och nyfikenhet varit framtradande. Projektgruppen har &ven traffat motstandare
mot vindkraft, dar andock ett stort intresse for fornybar energi fanns. Motstandet
var i det fallet lokalt anknutet (Norrberget i Sala).

Sammanfattningsvis pekar den preliminara analysen av vindforutséttningar pa en
god potential for vindkraftsetablering i Vastmanland. Under 2020-2021 driftsatts
en vindkraftspark pa Malarberget i Norbergs (och Avesta) kommun och andra
projektorer har visat intresse for lanet. Faktisk potential utgors dock inte enbart av
vindforutsattningar och teknisk potential utan dimensioner som praktisk genom-
forbarhet och ekonomisk potential maste ocksa bedémas. En samlad och for-
djupad bedémning av samtliga dimensioner planeras att genomféras inom ramen
for de regionala analyser som den Nationella strategin for hallbar vindkrafts-
utbyggnad foreslar.
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5 Slutsatser

Sammanfattningsvis har Véastmanland, tack vare den snabba teknikutvecklingen
mot allt stérre och effektivare vindkraftsverk, goda forutsattningar for vindkraft.

Intresset for Vastmanlands forsta vindkraftpark, som anldggs mellan Norberg och
Avesta, startade som ett kommunalt initiativ. Det var helt avgérande att Norbergs
kommun var med fran borjan och pekade ut omradet som lampligt for vindkraft.
Vastmanland har ocksa haft andra vindkraftsprojekt pa gang, men som lagts ned
eftersom kommuner inte tillstyrkt ansokan. En slutsats ar att det &r viktigt att
kommunerna inkluderar vindkraft i kommande 6versiktsplaner, och att
kommunerna engageras i ett tidigt skede.

5.1 Regionalt vindkraftsnéatverk

Ett av malen med projekt Vindkraft i Vastmanland — potential och férankring har
varit att etablera ett vindkraftnatverk. Det huvudsakliga intresset foér dem som del-
tagit pa natverksmoten, studiebesok och konferensdagar framstar dock ha varit
fornybar energi. For att vidmakthalla det intresse och de natverkskontakter som
etablerats under projektperioden har lanets Miljo- och klimatréd®® i mars 2020
beslutat om inréttandet av ett vindkraftsprojekt inom ramen for radets projekt-
verksamhet (se bilaga 1).

5.2 Fortsatt arbete med vindkraft i Vastmanland

Genom arbetet som foljer pa den Nationella strategin for hallbar vindkraftsut-
byggnad kommer manga aktorer inom lanet att involveras i att bedéma de lokala
och regionala forutsattningarna for vindkraft i Vastmanland. Intresserade aktorer i
lanet uppmuntras att sjalva ta initiativ i vindkraftfragan. Det krévs inte att man
invantar den Nationella strategin for hallbar vindkraftsutbyggnad eller resultatet
av de regionala analyserna for att engagera sig i omstallningen till férnybar el-
och energiproduktion, eller mer specifikt i vindkraftsfragan.

9 Miljo- och klimatradet i Vastmanland. http://miljoochklimatradet.se/
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Sarskilt kommunerna uppmuntras att involvera saval sina samhéllsplanerande
forvaltningar som de som arbetar med miljofragor och naringslivsutveckling i
arbetet med att analysera vindkraftsutbyggnadens roll inom den egna kommunen.

Det ar aven viktigt att fragorna om kompetensforsérjning drivs i Véastmanland om
lokal kompetens ska kunna rekryteras till framtida vindkraftsprojekt. Med lokal
samordning kan lokal arbetskraft rekryteras, men det krévs organiserat arbete for
att matcha lokala foretag med vindkraftsprojekt. Har kan kommunernas nérings-
livsutvecklare bidra.

Huruvida, och var, en hallbar vindkraftsutbyggnad kommer till stand hanger i
slutdandan pa faktorer som tillgangligheten pa investeringsvilliga projektorer,
kommunernas fysiska samhallsplanering samt bedémningar som gors under
tillstandsprocessen.

Slutligen ar det viktigt att ha i atanke att lansstyrelserna har tva regeringsuppdrag
kopplade till vindkraftsfragan. Det ena uppdraget handlar om att framja en dkad
andel fornybar energi, med sérskilt fokus pa de planméssiga forutsattningarna for
vindkraft. Det andra uppdraget handlar om att medverka i tillstandsprocessen for
specifika vindkraftsprojekt, vilket i vissa fall kan innebéara ett avslag for vind-
kraftsetablering. Uppdragen utgdr fran riktlinjer och lagar och syftar till ett ratts-
sakert hanterande av fragan.
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7 Bilagor

Bilaga 1. Projektdirektiv till Vastmanlands Miljo- och klimatrad

Projektdirektiv

Miljo- och klimatradet utser Lansstyrelsen i Véastmanland att paborja projektet Vindkraft i Vastmanland
och utarbeta en projektplan inom ramen for Miljo- och klimatradet.

Bakgrund och syfte

For att Sverige ska na malet om 100% fornybar elproduktion 2040 behdver en hallbar energi-utbyggnad
frémjas. Under perioden april 2019 - mars 2020 har Lénsstyrelsen, tillsammans med Forbundet Agenda
2030 och Véstmanland Upplands Energiférening (VUEF), genomfort projektet Vindkraft i Vastmanland —
potential och forankring. Projektet har finansierats av Energimyndig-heten och har haft som syfte att
frdmja larande om vindkraft, att etablera ett vindkraftnétverk i lanet samt att ta fram en regional
vindkraftsstrategi.

Foreliggande projektdirektiv syftar till att tillvarata de erfarenheter och natverkskontakter som
ursprungsprojektet etablerat i ett fortsatt syfte att framja larande och samverkan inom lanet kring
vindkraft, som en komponent i ett 100% férnybart energi- och elsystem.

Under projekttiden kommer sannolikt lansstyrelserna att fa i uppdrag att genomféra regionala analyser
avseende den faktiska utbyggnadspotentialen av vindkraft. Detta &r ett uppdrag som véantas komma som
ett resultat av den nationella strategin for hallbar vindkraftsutbyggnad som Naturvardsverket och
Energimyndigheten for nérvarande arbetar med. Uppdraget ska leda till en bedémning av regional
utbyggnadspotential, vilket ska aterrapporteras till Naturvardsverket och Energimyndigheten for vidare
nationell planering.

Det har projektet ska bista Lansstyrelsen i arbetet framforallt genom stod i samverkansprocessen.

Projektbeskrivning
Projektet Vindkraft i Vastmanland ska:

- Frémja larande om vindkraftens roll i omstallningen till ett fornybart energi- och elsystem samt
om dess forutsattningar, dvs bade potential och hinder.

- Medverka och bista i samverkansprocesser for att beddma praktisk potential inom lanet, med
utgangspunkt i den kommande regionala utbyggnadsfordelning som forvantas fran den nationella
strategin for hallbar vindkraftsutbyggnad.

- Vidmakthalla och uttka natverkskontakter bland relevanta aktérer i vindkraftsfragan.
Projekt Vindkraft i Vastmanland ska inte:
- Opinionshilda i energifragan.

Projektmal

Malet med detta projekt ar saval att vidmakthalla etablerade natverkskontakter som att na fler aktorer fran
olika intressegrupper inom lanet med information om forutsattningarna for en hallbar
vindkraftsutbyggnad. Dessa informationsaktiviteter bor framja dialog i syfte att inhdmta lokal kunskap om
praktiska férutsattningar och hinder.
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Projektet ska ta fram analyser av lanets forutséttningar for vindkraftsutbyggnad. Detta gors i enlighet med
den modell som haller pa att tas fram nationellt.

Indikatorer

1) Fordjupad SWOT-analys av lanets forutsattningar for vindkraftsutbyggnad;
2) Regional analys (enligt den modell som kommer att tillnandahallas via den nationella strategin for
hallbar vindkraftsutbyggnad) med relevanta aktorer;
3) Antal personer som natts av projektets informationsaktiviteter och som deltagit i dialog om lokala
forutsattningar och hinder;
4) Andel personer som uppger att de larde sig nagot nytt om vindkraft i samband med
informationsaktiviteter;
5) Antal aktorer och representanter for olika intressen som deltar i natverksaktiviteter och i
samverkansprocesser.
Effektmal
Overgripande mal som beror detta projekt & Agenda 2030-malen: (7) Hallbar energi for alla, (13)
Bekampa klimatforandringarna; Sveriges miljomal: Generationsmalet, Begransad klimatpaverkan, Frisk
luft; samt det nationella malet om 100% foérnybart energi- och elsystem.

Projektet ska bidra med underlag for att implementera den nationella strategin for hallbar
vindkraftsutbyggnad som Naturvardsverket och Energimyndigheten haller pa att ta fram.

Malgrupp

Huvudsaklig malgrupp ar kommuner, energibolag och markagare, men dven Region Vastmanland,
foreningar, potentiella ndrboende och en i évrigt engagerad allménhet &r véasentliga samverkanspartners.

Projektorganisation
Projektéagare, beslutande  Miljo- och klimatradet

av uppstart och avslut
samt uppféljning

Projektledare Resurs, Lansstyrelsen Vastmanland

Arbetsgrupp Representanter for alla kommuner.

Ansvarig chef Sara Paulsson, chef avdelningen Miljo, L&nsstyrelsen Vastmanland.
Tidplan

April 2020 — December 2021.

Kostnad

Projektets kostnadspost ar huvudsakligen arbetstid for projektledare och arbetsgrupp, men smarre
kostnader for lokalhyra och fortaring vid sammankomster kan férekomma.

Finansiering
Projektet kan komma att soka extern finansiering via projektutlysningar under projekttiden.
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Lansstyrelsen Vastmanland ~ Ca 40 arbetsdagar per ar (projektledning), évriga resurser totalt ca 10-15
arbetsdagar per ar.

Kommuner Ca 4-5 arbetsdagar per deltagande kommun och ar.

Mottagare och hantering av resultat

Projektet avrapporterar sitt resultat till Miljo- och klimatradet samt till ansvarig chef och hand-laggare pa
Lansstyrelsen Vastmanland. Resultatet ligger till grund for Lansstyrelsens fortsatta uppdrag att verka for
en dkad andel férnybar energi inom lanet (RB 2020: 3.A.1).

Beslut

Detta projektdirektiv har beslutats av Vastmanlands Miljo- och klimatrad den 11 mars 2020. |
beslutet har Landshévding Minoo Akhtarzand tillika ordférandefor Miljo- och klimatradet
tillsammans med dvriga ledamoter i Miljo- och klimatradet deltagit. Avdelningschef Sara Paulsson
(ordforande i beredningsgruppen) har varit féredragande.

Minoo Akhtarzand
Landshévding
Ordfdrande Miljo- och klimatradet
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