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Forord

En val fungerande bostadsmarknad &r viktig fér en hallbar utveckling i lanet.
Hemmet ar en grundldggande forutsattning for att méanniskor ska kénna trygghet,
valbefinnande och att kunna leva ett gott liv.

Lansstyrelsen lamnar rad, information och underlag fér kommunernas planering
av bostadsforsorjningen. | arbetet ingar ocksa att varje ar ta fram en regional
bostadsmarknadsanalys. Analysen ger en 6vergripande bild av bostadsmarknaden
i lanet och grundar sig till stor del pa& kommunernas svar pa Boverkets arliga
bostadsmarknadsenkat och statistikunderlag fran SCB.

Det ar mycket gladjande att trots farhagor om att coronapandemin skulle kunna
medfdra ett minskat bostadsbyggande visar den senaste bostadsmarknadsanalysen
snarare att utvecklingen har gatt i motsatt riktning. Byggtakten ar fortsatt hog och
enligt kommunernas bedémningar kommer utvecklingen att fortsatta de narmaste
tva aren. Trots att det har tillkommit fler bostader uppger étta av lanets tio
kommuner att de har underskott pa bostader.

Det ar fortfarande svart for manga manniskor att etablera sig pa
bostadsmarknaden och att anpassa sin boendesituation efter &ndrade
livsforhallanden. Hoga priser respektive hyresnivaer gor att hushall med lagre
inkomster ofta inte har mojlighet att kdpa eller hyra de bostader som finns att
tillga. Det ar darfor en utmaning att tillgodose allas 6nskan att kunna bo i en
rimlig bostad.

Lansstyrelsen redovisar i arets rapport hur Lansstyrelsen stodjer kommunerna i
deras arbete att motverka vrakningar av barnfamiljer. | ar har Lansstyrelsen ocksa
valt att sarskilt lyfta situationen fér manniskor som har en utsatt situation pa
bostadsmarknaden.

Lansstyrelsen vill rikta ett stort tack till alla lanets kommuner som besvarat arets
enkét. Var forhoppning &r att denna rapport ska inspirera och fungera som ett stod
for 1anets kommuner i det fortsatta arbetet med bostadsforsorjningen.
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Mlnoo Akhtarzand

Landshdvding Vastmanlands l&n
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Sammanfattning

Har foljer en sammanfattning av arets bostadsmarknadsanalys:
Befolkningen okar fortfarande, men inte i samma takt som tidigare

Under 2020 var befolkningstillvéxten lagre an tidigare i saval Véastmanlands lan
som i riket. Anledningen &r framst en minskad invandring. Befolkningen i
Véstmanlands 1an 6kade med drygt 1 300 personer under 2020 vilket ar den lagsta
siffran pa ett decennium. Okningstakten &r i paritet med genomsnittet for riket. |
sex av lanets tio kommuner minskade befolkningen under 2020.

Fortsatt hog niva pa bostadsbyggandet

Bostadsbyggandet lag pa en fortsatt hdg niva under 2020. Under aret
fardigstalldes drygt 1 300 bostader i Vastmanland vilket &r i linje med
bostadshyggandet 2018 och 2019 da det fardigstalldes cirka 1 400 respektive

1 200 bostader. Av dessa var cirka tva tredjedelar bostéader i flerbostadshus och
cirka en tredjedel smahus. Trots den hdga byggtakten bedomer atta av lanets
kommuner att de har underskott pa bostader.

Fler paborjade bostader

For ett ar sedan fanns det farhagor att coronapandemin skulle medféra farre
paborjade bostader men utvecklingen har gatt i motsatt riktning. Under 2020
paborjades byggande av cirka 1 500 bostader i Vastmanlands lan, vilket ar
narmare 400 fler 4n vad som paborjades 2019. Lanets kommuner bedomer att det
kommer att pabdrjas ny- eller ombyggnad av cirka 3 600 bostader de narmaste tva
aren. Bedomningen ar hogre an 2020 da motsvarande siffra uppgick till 2 900
paborjade bostader 2020 och 2021.

Har pandemin paverkat bostadsmarknaden?

| arets enkat ingar en fraga om kommunens bostadsmarknad har paverkats av
pandemin. Svaren ger en splittrad bild. Tva tredjedelar av lanets kommuner
uppger att pandemin inte har haft nagon paverkan pa bostadsmarknaden i
kommunen medan en tredjedel av kommunerna har noterat varierande effekter.
Har namns dkade bostadspriser och dkat behov av ekonomiskt bistand eftersom
boendekostnaderna har 6kat. Langre férmedlingstider och fler outhyrda lagenheter
till foljd av att farre soker bostader med hyresratt har ocksa noterats.

Brist pa attraktiv planlagd mark begréansar bostadsbyggandet

De faktorer som flest kommuner framhaller som begransar bostadsbyggandet ar
brist pa attraktiv planlagd mark, hoga produktionskostnader och svarigheter for
privatpersoner att fa lan.
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Okade bostadspriser

Bostadspriserna for permanenta smahus steg enligt SCB:s fastighetsprisindex med
7 procent i riket och med 6 procent i Vastmanland mellan 2019 och 2020.
Genomsnittspriset for ett smahus i Vastmanland var under 2020 cirka 2 735 000
kr.

Prisokningarna har fortsatt under det forsta kvartalet 2021 och jamfort med forsta
kvartalet 2020 har smahuspriserna stigit med 13 procent i riket och med 10
procent i Vastmanlands lan.

Fortsatt brist pa bostader i lanet

Atta av lanets tio kommuner rapporterar att de har underskott p& bostader. Férra
aret kunde vi, efter en i stort sett oférandrad situation under en foljd av ar, skonja
en viss forbattring vad galler laget pa bostadsmarknaden. Tyvarr har inte
utvecklingen fortsatt i samma riktning. Situationen &r i stort sett oférandrad aven
nér det galler bostader som studenter och ungdomar efterfragar samt sarskilda
boendeformer for &aldre.

Forsamrad situation for personer med funktionsnedsattning

Situationen var inte bra tidigare, men i ar ser vi ytterligare férsamringar nar det
géller bostader for personer med funktionsnedsattning. Sex av tio kommuner
uppger i arets enkat att de har ett otillrackligt antal bostader for denna grupp. Hela
atta av tio kommuner har ett otillrackligt antal gruppbostader. Situationen ser inte
heller ut att forbattras de narmaste aren da endast fem bostader for personer med
funktionsnedsattning forvantas tillkomma i lanet de narmaste tva aren.

Fler kommuner har underskott pa bostader for nyanlanda

Antalet personer som soker asyl i Sverige har minskat kraftigt under den pagaende
pandemin. Aven om antalet anvisade nyanlanda till lanets kommuner fortsatter att
minska ar det i ar fler kommuner som uppger att de har underskott pa bostader for
saval anvisade som sjalvbosatta nyanlanda.

Nyanldnda har mycket svag forankring pa bostadsmarknaden och far ofta
acceptera otrygga och undermaliga boendeformer och inte sallan oskaliga
hyresnivaer. Ensamkommande barn/unga &r en utsatt grupp som ofta har sarskilt
svart att fa en egen bostad. Stodboenden for ensamkommande barn/unga
avvecklas allt mer vilket medfor ett 6kat behov av bostéder pa den ordinarie
bostadsmarknaden for denna grupp.

Svar situation for valdsutsatta

Vildsutsatta kan ofta ha svart att finna nytt boende. Ofta behdver de byta boende
av skyddsskal och forsvarande omstandigheter ar svag ekonomi och skulder. |
Véstmanland finns sedan 2019 en strukturerad samverkan mellan Lansstyrelsen
och lanets samtliga kommuner kring valdsutsatta som behover byta bostadsort
efter placering i skyddat boende.
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Utmaningen ar att fa fram bostader for alla

Manga manniskor har i dag svart att etablera sig pa bostadsmarknaden och att
anpassa sin boendesituation efter andrade livsforhallanden. Hoga priser respektive
hyresnivaer gor att hushall med lagre inkomster ofta inte har mojlighet att kopa
eller hyra de bostader som finns att tillga. Det ar darfér en utmaning att tillgodose
allas majlighet att kunna bo i en rimlig bostad. Det ar en fraga som kommunerna
inte kan l0sa ensamma utan som kraver samverkan mellan bostadsmarknadens
samtliga aktorer.

Riktlinjer for bostadsforsdrjningen i samtliga kommuner

Samtliga kommuner i lanet har riktlinjer for bostadsforsérjningen.

Lansstyrelsen bedomer att alla uppfyller kraven enligt lagen om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar. Enligt lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar ska riktlinjer for bostadsforsorjningen antas av
kommunfullméktige under varje mandatperiod. Lansstyrelsen vill darfor uppmana
lanets samtliga kommuner att anta riktlinjer for bostadsforsorjningen under
nuvarande mandatperiod.

R&d och information

Lansstyrelsen arbetar aktivt med att lamna rad och information till kommunerna
gallande bostadsfragor och bostadsforsorjning, vilket bland annat sker i
planarbeten och i samrad om riktlinjer for bostadsforsérjningen.

Lansstyrelsens arbete med att stddja kommunerna i att férebygga
vrakningar

Lansstyrelsen redovisar i arets rapport 2020 och 2021 ars regleringsbrevsuppdrag
att stétta kommunerna i deras arbete att motverka vrakningar av barnfamiljer.

I enlighet med uppdraget har Lansstyrelsen i drets analys valt att sarskilt lyfta
situationen for manniskor som har en utsatt situation pa bostadsmarknaden och da
i synnerhet den utsatthet som finns fér hemldsa kvinnor och barn.

I maj 2021 anordnade Lansstyrelsen i Vastmanland, som ett led i det arbetet, en
konferens under rubriken Vrakningsforebyggande arbete med ett
barnrattsperspektiv. Syftet var att inspirera och sprida kunskap med sarskilt fokus
pa barns utsatta situation. Lansstyrelsen har dven spridit goda exempel till
framforallt socialtjanst och lanets bostadsforetag i syfte att stimulera
verksamhetsutveckling och samverkan.
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1 Inledning

Varje ar har Lansstyrelsen i uppdrag att analysera lanets bostadsmarknad och
presentera analysen i en skriftlig rapport.! Rapporten ska dven innehalla en
redovisning av hur kommunerna lever upp till sitt lagstadgade
bostadsforsorjningsansvar och hur Lansstyrelsen lever upp till lagkravet om att ge
kommunerna rad, information och underlag fér planering av bostadsférsorjningen
samt verkar for att en mellankommunal samordning ska komma till stand.

Till grund for analysen samlar Léansstyrelsen arligen in och kvalitetssakrar
Bostadsmarknadsenké&ten som Boverket skickar ut till landets alla 290 kommuner.
Bostadsmarknadsanalysen bygger ocksa pa statistik fran SCB och Lansstyrelsens
kontinuerliga dialog med kommunerna under aret. Resultatet &r Lansstyrelsens
sammanfattande bedémning av bostadsmarknadsléget i lanet.

Efter denna inledning foljer kapitel tva som ger en beskrivning av lanets
demografi och andra forutséattningar relaterade till bostadsmarknaden. | kapitel tre
presenteras laget pa bostadsmarknaden och kapitel fyra beskriver situationen for
olika grupper pa bostadsmarknaden. Kapitel fem handlar om bostader och
bostadsbyggande.

1 Forordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsérjningsansvar
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2 Bakgrund

2.1 Demografi

Véstmanlands befolkning uppgick i slutet av 2020 till 277 141 personer vilket &r
en 6kning med 1 296 personer (cirka 0,5 procent) jamfért med 2019. Det innebar
att 6kningstakten var i paritet med riket och betydligt Iagre &n vad den har varit
det senaste decenniet. Anledningen var framst en minskad invandring.

Under 2020 6kade Sveriges befolkning med 51 706 personer till 10 379 295
personer (0,5 procent). Det ar néstan en halvering jamfort med 2019 och den
minsta folkékningen sedan 2005. Att befolkningstillvaxten var lagre an tidigare
berodde bade pa en minskad naturlig folkékning och pa att invandringsnettot var
lagre.
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man kvinnor Totalt

Figur 2.1.1 Folkdkning i Vastmanlands lan 2014-2020, totalt samt fordelat mellan mén
och kvinnor. Kélla: SCB.

Okningen av befolkningen i Vastmanland berodde framfor allt pa ett positivt
flyttnetto. Under 2020 foddes totalt 2 955 barn i l&net, samtidigt som 2 929
personer avled, vilket ger ett fodelsedverskott pa 26 personer. Fodelsenettot var
betydligt lagre an 2019, da det uppgick till 333 personer. Det laga fodelsenettot
berodde framforallt pa att antalet doda 6kade med 11 procent jamfort med aret
fore.

Under 2020 flyttade 8 633 personer fran andra lan till Vastmanland och 8 075
flyttade fran Vastmanland till andra lan vilket ger ett positivt inrikes flyttnetto pa
558 personer. Det innebdr att flyttnettot gentemot dvriga lan var betydligt hogre
2020 &n 2019, da det uppgick till 67 personer.
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Inflyttningen till Sverige och var den lagsta pa 15 ar vilket ocksa avspeglar sig i
inflyttningen till Vastmanland fran andra lander. Totalt 1 466 personer flyttade
fran utlandet till Véastmanland 2020 och 786 personer flyttade fran Véastmanland
till andra lander. Nettoinvandringen uppgick till 680 personer 2020, vilket kan
jamforas med 2019 da nettoinvandringen uppgick till 1 453 personer. Ar 2016 da
inflyttningen fran andra lander var som hogst uppgick motsvarande siffra till

3 140 personer.

Det sammanlagda flyttnettot uppgick till 1 238 personer 2020. Siffran for 2019
var 1 520 personer.

Folkokningen definieras som skillnaden mellan folkméngden vid arets borjan och
arets slut. Den del av folkokningen som inte kan forklaras av fodelsedverskott och
flyttnettot under aret redovisas som en justeringspost, vilken avser fodslar,
dadsfall, in- och utflyttningar som rapporterats under aret, men som intréffat fore
den 1 januari.

Tabell 2.1.1 Folkdkning i Vastmanlands lan 2020 fordelat pa fodelsedverskott och
nettoinflyttning. Kélla: SCB.

Fodelsedverskott 12 14 26
Nettoinflyttning fran dvriga lan 228 330 558
Invandringsdverskott 374 306 680
Total nettoinflyttning 602 636 1238
Folkokning 632 664 1296

Befolkningen minskade i sex av lanets tio kommuner under 2020. Kdping och
Fagersta forlorade flest personer. Aven i Arboga, Sala, Skinnskatteberg och
Surahammar minskade befolkningen. | Vasteras 6kade befolkningen med 1 502
personer. Befolkningen 6kade &ven i Kungsor, Hallstahammar och Norberg.

10
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Tabell 2.1.2 Befolkningen i Vastmanlands lan 2019 och 2020 foérdelat per kommun. Kalla:

SCB.
Arboga 14 087 14 039 -48 -0,3 -0,4 -0,3
Fagersta 13 391 13 267 -124 -0,9 -1,0 -0,8
Hallstahammar 16 346 16 400 54 0,3 0,2 0,4
Kungsor 8675 8745 70 0,8 1,6 0,1
K6ping 26214 26 085 -129 -0,5 -0,2 -0,7
Norberg 5690 5729 39 0,7 0,7 0,7
Sala 22 894 22 867 -27 -0,1 -0,2 -0,1
Skinnskatteberg 4393 4 366 -27 -0,6 -0,4 -0,8
Surahammar 10 106 10 092 -14 -0,1 -0,5 0,2
Visteras 154 049 155551 1502 1,0 0,9 1,0
Vastmanlands 275 845 277 141 1296 0,5 0,5 0,5
lan
Riket 10 327 10 379 51706 0,5 0,5 0,5

589 295

2.1.1  Befolkningsstruktur

Figur 2.1.2 visar aldersfordelningen i Vastmanland och riket 2020. Nagra av
staplarna ar sarskilt 1anga vilket beror pa att det foddes manga barn pa 1960-talet
och i borjan av 1990-talet. Vid en jamforelse med aldersfordelningen i riket
framgar att VVastmanland har en lagre andel av befolkningen i &ldersgrupperna
under 50 ar. Storst ar differensen i aldrarna 30-44 ar. Vastmanlands lan har en
hogre andel av befolkningen fran 50 ar och uppat. | synnerhet
fyrtiotalistgenerationen utgor en storre andel av befolkningen i Vastmanland an
genomsnittet for riket.

11
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Figur 2.1.2 Aldersférdelningen i Vastmanlands lan och riket 2020. Kélla: SCB.
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Vastmanland Riket

2.1.2  Forsorjningskvot

SCB:s befolkningsstatisk visar att andelen invanare i aldern 20-64 ar var lagre i
Vastmanlands lan an i riket som helhet 2020, samtidigt som andelen invanare som
ar 65 ar och dldre var nagot hogre. En hogre andel dldre innebér att den
demografiska forsorjningskvoten? dkar. Kvoten ar ett matt pa hur manga yngre
och aldre det finns i forhallande till antal personer i de mest yrkesaktiva aldrarna
2064 ar. Ju hogre kvoten ar desto storre ar forsorjningsbhordan for de som ar
mellan 20-64 ar.

Tabell 2.1.3 Folkmangd i Vastmanlands 1an och riket 2020, férdelat per aldersgrupp.
Kalla: SCB.

Kvinnor Man  Kvinnor Man Kvinnor Man
0-19 ar 31162 33289 11,2 12,0 11,3 12,0
20-64 ar 73967 78351 26,7 28,3 27,7 29,0
65-ar 32259 28113 11,6 10,1 10,7 9,4
Totalt 137388 139753 49,6 50,4 49,7 50,3

2 Den demografiska forsorjningskvoten (f) beraknas som summan av antal personer 0-19 ar (X)
och antal personer 65 ar och aldre (), dividerat med antalet personer 2064 ar (Z) och
multiplicerat med 100. f=((X+Y)/Z)*100. Raknat pa detta satt tar utrakningen ej hansyn till de i
aldrarna 2064 som star utanfor arbetsmarknaden.

12
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Vastmanlands lan hade 2020 en kvot pa 81,9 vilket innebér att det per 100
personer i de mest yrkesverksamma aldrarna finns 81,9 personer som var yngre
eller aldre &n 20-64 ar. Vid samma tidpunkt var kvoten for riket som helhet 76,6.

Tabell 2.1.4 Demografisk férsérjningskvot 2020 i kommunerna i Vastmanlands lan, samt i
riket. Kalla: SCB.

Arboga 6 699 7 340 91,3
Fagersta 6279 6 988 89,9
Hallstahammar 7713 8 687 88,8
Kungsor 4203 4542 92,5
Koéping 12 301 13784 89,2
Norberg 2 839 2 890 98,2
Sala 10 799 12 068 89,5
Skinnskatteberg 2162 2204 98,1
Surahammar 4 863 5229 93,0
Visteras 66 965 88 586 75,6
Vastmanlands 124 823 152 318 81,9
lan

Riket 4502460 5876835 76,6

Samtliga kommuner i lanet forutom Vésteras har en forsorjningskvot som &r
hdgre an genomsnittet for riket. Hogst ar kvoten i Norberg (98,2), Skinnskatteberg
(98,1). Vasteras har den lagsta forsorjningskvoten i lanet och ar den enda
kommunen som har en forsorjningskvot som ar lagre an rikssnittet (75,6). |
Hallstahammar och Kungsor sjonk kvoten med 0,2 procentenheter mellan 2019
och 2020 och i Surahammar var den oférandrad. Storst 6kning noterades i
Norberg (+2,4) och Arboga (+1,1).

Sett dver en langre tidsperiod, mellan 2010 och 2020, har férsérjningskvoten okat
med 6,4 procentenheter i Vastmanlands 1&n, jamfort med 5,2 i riket. Mellan 2019
och 2020 har kvoten fortsatt 6ka med 0,3 procentenheter for saval lanet som riket.
De kommuner vars kvot 6kade mest mellan 2010 och 2020 ar Norberg (+17,5),
Skinnskatteberg (+16,2) och Surahammar (+12,3).
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Tabell 2.1.5 Demografiska férsorjningskvotens férandring mellan 2010, 2019 och 2020 i
Vastmanlands lan och riket. Kalla: SCB.

2020 Forandring Forandring
2019- 2010-
2020 2020
Arboga 85,3 90,2 91,3 1,1 6,0
Fagersta 80,3 89,7 89,9 0,1 9,6
Hallstahammar 82,4 89 88,8 -0,2 6,4
Kungsor 81,7 92,7 92,5 -0,2 10,8
Koping 77,9 88 89,2 1,2 11,3
Norberg 80,7 95,9 98,2 2,4 17,5
Sala 78,9 89,1 89,5 0,4 10,6
Skinnskatteberg 81,9 97,4 98,1 0,7 16,2
Surahammar 80,7 93 93,0 0,0 12,3
Vasteras 71,5 75,5 75,6 0,1 4,1
Vastmanlands 75,5 81,7 81,9 0,3 6,4
lan
Riket 71,4 76,3 76,6 0,3 5,2

2.2 Infrastruktur

Vastmanlands lan &r en del av Malarregionen och Ostra Mellansverige, som &r ett
samarbete mellan l&anen i 6stra Mellansverige. Lanet ger genom sin narhet till
bland annat Stockholm, Eskilstuna, Orebro och Uppsala, lanets invanare goda
mojligheter att na en allt storre arbetsmarknad utan att behdva flytta. Vastmanland
korsas av fem banor for persontrafik, och nio av lanets tio kommunhuvudorter har
jarnvagsstationer med resandebyte. Utdver dessa huvudorter finns &ven
jarnvégsstationer i Karbenning, Angelsberg, Virsbo, Ramnas, Dingtuna, Kolback
och Ransta. Lanet ar ocksa valforsorijt i stora delar nar det géller bilvagar. Tva av
Sveriges storsta insjohamnar finns i lanet, som &r viktiga for langvéga transporter.
Vasteras har ocksa flygplats med bland annat flera internationella destinationer.

En viktig forutsattning for en fortsatt utveckling av néringslivet i lanet, samt
efterfragade boendemiljoer, &r effektiva och robusta person- och godstransporter.
Saval kompetens som arbetsgivare finns manga ganger utom lanet och utom
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landet, det &r darfor av stor vikt att ha fungerande infrastruktur for arbetspendling
och godstransporter.

2.2.1  En Battre Sits — storregional systemanalys

Malardalsradets En Béttre Sits-process ar det transportpolitiska samarbetet mellan
de sju lanen Stockholm, Uppsala, Vastmanland, Orebro, Sérmland, Ostergétland
och Gotland. Arbetet koordineras av Malardalsradet, med Malardalsradets styrelse
som formell dgare, uppdragsgivare och remissinstans vid remissvar. Inom ramen
for En Battre Sits har lanen enats om en gemensam Systemanalys for brister och
behov i Stockholm-Mélarregionens transportinfrastruktur. Det &r en gemensam
plan for framtida infrastruktur och transporter som innehaller konkreta forslag for
hur regionen fram till ar 2030 ska kunna méta dkad befolkningstillvaxt och
arbetsmarknadens krav. En av malsattningarna som tas upp i planen ar bland
andra att skapa ett transportsystem dar flerkarnighet och en forstorad
arbetsmarknad framjar regional utveckling.

| arbetet med Systemanalys 2020 har fyra politiska temagrupper sammanstéllt
underlagsrapporter inom omradena Framtidens resande, Storregional
kollektivtrafik, Internationell konkurrenskraft och tillganglighet samt Storregional
godsstrategi. Underlagen utgor grunden for uppdateringen av Systemanalysen.

Underlagsrapporter 2018-2020:

Framtidens resande

Storregional kollektivtrafik

Internationell konkurrenskraft och tillganglighet
Storregional godsstrategi (delrapport 1)

O O O O O

2.2.2  Lanstransportplan

Region Vastmanland har tagit fram en lanstransportplan som géller for aren 2018
2029. Inriktningen for planen &r:

Utveckling av infrastrukturen for kollektivtrafik

Utveckling av gang- och cykelinfrastrukturen

Utveckling av det transportslagsovergripande transportsystemet
Forbattrad funktion och 6kad trafiksakerhet

Sveriges infrastrukturplanering bygger pa att det gors en dversyn varije
mandatperiod. Nasta plan forvantas galla fran 2022-2033. Mer information om
lanets transportinfrastruktur finns p& Region Vastmanlands webbplats.®

3

https://regionvastmanland.se/utveckling/utvecklingsomraden/samhallsutveckling/transportinfrastru
ktur/
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2.3 Pendling

2.3.1 Ny kéalla och metod vid framstallning av pendlingsstatistiken

Uppgifterna om pendling ar hamtade fran Statistiska centralbyrans
sysselsattningsstatistik vilket innebér att det finns en eftersléapning jamfort med
befolkningsstatistiken. De senast tillgangliga uppgifterna ar fran ar 2019. Fran och
med referensar 2019 anvander Statistiska centralbyran en ny datakalla och metod
vid framstallningen av pendlingsstatistiken vilket innebér att statistiken inte ar
fullt jamforbar med tidigare ar. Vi redovisar darfér endast uppgifter fran 2019.

Pendlingen till och fran Vastmanland ar mycket omfattande. Under 2019 pendlade
12 490 personer till Vastmanland fran andra lan samtidigt som 17 759
vastmanlanningar pendlade dver lansgrénsen for att arbeta i andra lan. Totalt sett
var det 5 269 fler som pendlade ut ur lanet an in till Vastmanland.

2.3.2  Storre utpendling an inpendling till Vastmanland

Under de senaste aren med kontinuerligt 6kad pendling har trenden varit att
utpendlingen har 6kat i snabbare takt an inpendlingen till 1anet. Man pendlar i
storre utstrackning an kvinnor, detta géller bade inom lanet och till omgivande
lan. Mannen star for drygt 60 procent av saval in- som utpendlingen.

Antal personer
20 000

18 000
16 000
14 000
12 000
10 000
8 000
6 000
4000
2 000
0
Man 2019 Kvinnor 2019 Totalt

Inpendling till Vastmanland Utpendling fran Vastmanland

Figur 2.3.1 Antal forvarvsarbetande pendlare Gver lansgrans ar 2019. Kalla: SCB.

2.3.3  Pendling per kommun

Av de personer som pendlar in- och ut fran lanets kommuner galler for samtliga
att det ar flest man som pendlar saval in som ut fran kommunen. Sju av lanets tio
kommuner hade fler utpendlare &n inpendlare 2019. De tre kommuner som har
fler inpendlare ar Vasteras, Fagersta och Koping.
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For kommunerna Hallstahammar, Kungsor, Norberg, Sala och Surahammar géller
att antalet inpendlare uppgar till ungeféar halften, eller mindre an hélften av antalet

utpendlare.
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4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000
500
0
5 5
b= =

c c
] ©
= =

Kvinnor
Totalt
Kvinnor
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Kvinnor

SkinnskattebergSurahammar ~ Kungsér Hallstahammar

Inpendling

Figur 2.3.2 Antal in- och utpendlare éver kommungrans i Vastmanlands lans kommuner
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Fagersta

forutom Vasterds, uppdelat mellan kvinnor och man 2019. Kalla: SCB.
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Figur 2.3.3 Antal in- och utpendlare 6éver kommungrans i Vasterds kommun, uppdelat

mellan kvinnor och mén 2019. Kélla: SCB.
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3 Laget pa bostadsmarknaden i Vastmanland

3.1 Begreppsforklaring

Redovisningen av laget pa bostadsmarknaden bygger pa kommunernas egna
bedémningar i samband med besvarandet av Boverkets arliga
bostadsmarknadsenkat, vilket &r viktigt att vara medveten om som ldsare av
bostadsmarknadsanalysen. Kommunerna besvarar enkéaten i januari varje ar vilket
innebar att forhallandena kan ha forandrats under aret. Nedan forklaras de tre
huvudsakliga begreppen balans, underskott och dverskott, sasom de definieras i
bostadsmarknadsenkaten.

Balans innebar att utbudet av bostader motsvarar konsumenternas behov och
efterfragan.

Underskott pa bostader innebar att behov och efterfragan ar storre an utbudet. Har
kommunen underskott pa bostéader ar det till exempel svart att flytta till eller inom
kommunen.

Overskott pa bostader innebdr att det standigt finns fler lediga hyresbostader eller
bostader till salu &n vad som efterfragas. Att det finns outhyrda bostader i nagot
enstaka bostadsomrade behdver inte innebéra att den lokala bostadsmarknaden
som helhet har éverskott.

3.2 Bostadsmarknadslaget i allmanhet

3.2.1  Har kommunernas bostadsmarknad paverkats av coronapandemin?

| arets bostadsmarknadsenkét ingar en fraga om kommunens bostadsmarknad har
paverkats av coronapandemin. Sju av lanets kommuner uppger att pandemin inte
har haft nagon paverkan bostadsmarknaden i kommunen. Tre kommuner har
noterat effekter av pandemin. Det roér sig om olika effekter i olika kommuner.
Exempel pa effekter som namns ar ékade bostadspriser, 6kat behov av
ekonomiskt bistand eftersom boendekostnaderna har 6kat och fler outhyrda
lagenheter. Farre sokande till hyresrétt och langre formedlingstider forekommer
ocksa och harleds till pandemin.

3.2.2  Underskott pa bostader i atta av lanets kommuner

| r bedomde atta av lanets tio kommuner att det rader underskott pa bostader i
kommunen som helhet. Tva kommuner, Norberg och Skinnskatteberg, uppger att
det rader balans pa bostadsmarknaden totalt sett. Det innebar att det inte har skett
nagra stora forandringar sedan foregaende ar.
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Overskott

Balans
Underskott

2019

—_— 2021

Figur 3.2.1 Kommunernas beddémningar av bostadsmarknadslaget i kommunen som
helhet i januari respektive ar. Kélla: Bostadsmarknadsenkaten 2019, 2020 och 2021.

Bilden ar densamma vad galler situationen pa centralorten. Liksom 2020 uppger
tvd kommuner att de har balans pa centralorten. Under perioden 2016-2019
bedomde lanets samtliga tio kommuner att de hade underskott pa bostader pa
centralorten.

Tabell 3.2.1 Kommunernas bedémningar av bostadsmarknadslaget pa centralorten/i
innerstaden i januari respektive ar. Kélla: Bostadsmarknadsenkéaten 2019, 2020 och
2021.

2019 2020 2021
Skinnskatteberg Balans
Surahammar
Kungsor

Hallstahammar

Norberg Balans Balans

Vasteras

Sala

Fagersta

Koping

Arboga
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Tabell 3.2.2 Kommunernas bedémningar av bostadsmarknadsléget i kommunens 6vriga
delar i januari respektive ar. Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2019, 2020 och 2021.

2019 2020 2019
Skinnskatteberg | Overskott | Overskott | Overskott

Surahammar Balans

Kungsor Balans Balans

Hallstahammar

Norberg Balans Balans
Vasteras

Sala

Fagersta

Koping Balans Balans Balans
Arboga Balans

I beskrivningarna av bostadsmarknadslaget i kommunerna fér kommuner fram att
efterfragan pa storre lagenheter &r storre an utbudet och att markbostader samt
lagenheter med hiss efterfragas.
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4 Bostadsbehov for olika grupper

4.1 Bostader for ungdomar

Sex av lanets tio kommuner bedémer att det rader underskott pa bostader for
ungdomar. Det har tillkommit ytterligare en kommun jamfort med 2020, da
halften av lanets kommuner uppgav underskott. Men det ar betydligt farre an 2019
da tio kommuner uppgav att de hade underskott pa bostader som ungdomar
efterfragar.

Overskott
Balans

H Underskott
2020 202 1 Inget svar

Figur 4.1.1 Kommunernas bedémningar av laget pa bostadsmarknaden fér ungdomar.
Kélla: Bostadsmarknadsenkéaten 2020 och 2021.

Underskottet pa bostader for ungdomar beror enligt kommunerna framst pa att det
generellt finns fa lediga bostader och att det finns for fa sma lediga bostéader. Tre
kommuner uppger att lediga bostader ar for stora for de flesta ungdomshushall.
Ett par kommuner uppger att lediga sma bostader ar for dyra for ungdomar och
enligt en kommun &r de lediga bostaderna beldgna i omraden som inte ar
attraktiva for ungdomar.

Sex av lanets kommuner uppger att det inte pagar nagra insatser for att underlatta
for ungdomar att skaffa en egen bostad. En kommun uppger att det sker en
generell satsning pa bostadsbyggande som aven gynnar ungdomar. | Vasteras
avsatts 50 mindre lagenheter per ar for ungdomar i Mimers ordinarie bestand och
det pagar det nyproduktion av sma bostader med 6verkomliga hyror. I Képings
kommun &r det mojligt att stalla sig i bostadsko fran 16 ars alder.
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Det pagar inga insatser for att underlatta for
ungdomar att skaffa en egen bostad

Annat

Generell satsning pa bostadsbyggande som dven
gynnar ungdomar

Nyproduktion av bostdder med 6verkomliga hyror
Hyresrabatter

Bostadsinformation sarskilt till ungdomar

Nyproduktion eller ombyggnation av bostader for
ungdomar
Kommunen eller fastighetsagaren underlattar for
tva eller flera att hyra en lagenhet tillsammans
0 1 2 3 4 5

Antal kommuner

Figur 4.1.2 Kommunernas insatser for att underlatta for ungdomar att skaffa en egen
bostad. Kélla: Bostadsmarknadsenkaten 2021.

4.2 Bostader for studenter

Tva kommuner uppger att de har underskott pa bostader for studenter, Képing och
Surahammar. Tre av lanets kommuner bedémer i ar, liksom de senaste tva aren,
att det rader balans pa bostadsmarknaden for studenter. Fem kommuner har svarat
att fragan inte ar aktuell i kommunen.

Underskottet pa bostader for studenter beror enligt Képings kommun pa att det
generellt finns for fa lediga bostader i kommunen. | Surahammar finns det for fa
bostader som &r sérskilt avsedda for studenter. De lediga bostédderna ar for stora
och for dyra for de flesta studenthushall.

Fyra av lanets kommuner har sarskilda studentbostader. Behovet av sarskilda
studentbostéader varierar under aret och enligt Vasteras kommun kan manga
studentbostader sta tomma under delar av aret. Under varterminen ar det en lagre
efterfragan pa studentbostader pa grund av att farre program borjar pa varen én pa
hosten.
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Overskott

Balans

Ej aktuellt

2020 2021 Inget svar

Figur 4.2.1 Kommunernas bedémningar av laget pa bostadsmarknaden for studenter.
Kéalla: Bostadsmarknadsenkéten 2020 och 2021.

4.3 Bostader for nyanlanda

Nyanlanda personer som omfattas av mottagandet i kommuner &r flyktingar,
skyddsbehévande eller personer med tillstand pa grund av synnerliga eller sérskilt
6mmande omstandigheter samt deras anhériga. En person anses vara nyanland
under tiden som hon eller han omfattas av etableringsinsatser, det vill séga upp till
tre ar.

Det allméanna underskottet pa bostader i kommunerna forsvarar for lanet att
uppratthalla god kapacitet och beredskap for mottagandet av nyanlanda oavsett
status. Samtliga kommuner &r attraktiva for nyanlidnda och det & manga som
valjer att bosétta sig i lanet pa egen hand.

Antalet personer som sokt asyl i Sverige har minskat kraftigt under den pagaende
covid-19-pandemin jamfort med perioden 2017-2019. Minskningen i antalet
asylsokande bedéms medfdra en minskning av antalet anvisade och sjalvbosatta
nyanlanda till lanets kommuner de narmaste aren. Under 2020 uppnadde inte
Sverige det beslutade antalet dverforingar av kvotflyktingar till foljd av pandemin.
Regeringen beslutade darfor att 6ka mottagandet under 2021 med det antal som
inte kunde vidareboséttas under 2020. Mottagandet av kvotflyktingar beddms 6ka
under 2021 till foljd av regeringens beslut. Hur detta paverkar det framtida
behovet av bostader for nyanlanda ar dock svart att bedoma i dagslaget, mycket
beroende pa den framtida utvecklingen gallande covid-19-pandemin och
effekterna av vaccinationer.

Ensamkommande barn/unga ar en utsatt grupp som ofta har svart att fa egen
bostad. Aven anhoriga till ensamkommande &r en grupp som har svart att fa
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bostad eftersom familjen kommer som anknytning till ensamkommande och
darigenom inte har rtt till hjalp med bostad. Ungdomarna har ofta svart att ordna
med bostad innan familjen kommer till Sverige. De &r inte ansvariga for att ordna
boende till familjen men kan kaénna ett ansvar kring detta. Hur stort problemet &r
varierar mellan lanets kommuner dar stérre kommuner har ett storre problem da
antalet individer &r fler och bostadsmarknaden ofta svarare. Stoédboenden for
ensamkommande barn/unga avvecklas allt mer vilket medfor ett 6kat behov av
bostader pa reguljara bostadsmarknaden for gruppen.

Resultaten fran den lagesbildsenkat som Lansstyrelserna skickade ut under hosten
2020 visar att fyra av lanets kommuner anger att det rader bostadsbrist, vilket
paverkar bade beredskapen och kapaciteten att ta emot nyanlanda negativt.

4.3.1 Bostader for anvisade nyanlanda

Boséttningslagen tradde i kraft den 1 mars 2016 (2016:38). Lagen innebér att alla
kommuner ar skyldiga att efter anvisning ta emot nyanldnda som har beviljats
uppehallstillstand. Syftet med lagen &r att pa sikt fa ett jamnare mottagande Gver
hela landet samt att nyanlanda snabbare ska tas emot for boséttning i en kommun
och darmed kunna pabdrja etableringen i samhallslivet och pa arbetsmarknaden.

Hur manga nyanlanda varje kommun ska ta emot beror pA kommunens storlek,
arbetsmarknadsforutsattningar, det sammantagna mottagandet av nyanlanda och
ensamkommande barn samt hur manga asylsokande som redan vistas i
kommunen.

Anvisade nyanlanda utgor en liten grupp av samtliga nyanlanda som bosatter sig i
lanet, 6vrigt mottagande &r anhoriga och egenbosatta. Kommunerna i
Vastmanland bedéms klara mottagandet pa anvisning. Under 2020 tog lanets
kommuner emot drygt 94 procent av antalet anvisade nyanlénda, detta trots den
pagaende pandemin. For 2021 har lanstalet okat, fran 71 personer ar 2020 till
totalt 108 personer. Enligt Lansstyrelsens beslut om kommuntal for 2021 &r tre
kommuner, Fagersta, Kungsor och Norberg, undantagna och saknar platser i
kommuntal.

Fyra av lanets kommuner bedémer i 2021 ars bostadsmarknadsenkat att det rader
underskott pa bostadsmarknaden for anvisade nyanlanda, vilket ar tva fler an i
2020 ars enkat. Enligt kommunerna finns det manga forklaringar till underskottet.
Kommunerna lyfter fram det generella underskottet pa hyreslagenheter som orsak
till underskottet pa bostader for anvisade nyanlanda. Brist pa stora bostader i
kommunen samt underskott pa bostader med rimliga hyror ar andra forklaringar.
Tva kommuner tar upp att hyresvardarna inte godkanner etableringsersattning
eller forsérjningsstod som inkomst. Hyresvardarna stéller hoga krav for att erhalla
ett kontrakt och ar obenégna att hyra ut till nyanlanda hushall namns ocksa.
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Figur 4.3.1 Kommunernas bedémningar av laget pa bostadsmarknaden for anvisade
nyanlanda. Kélla: Bostadsmarknadsenkéaten 2020 och 2021.

| de kommuner som har anvisning av nyanlanda varierar det hur arbetet gar till for
att sakerstalla att det finns bostader for dessa personer. Allra vanligast ar att
kommunerna har ett regelbundet samarbete med det kommunala bostadsféretaget,
vilket fem av tio kommuner i lanet har. Tva kommuner har ett regelbundet
samarbete med privata fastighetséagare. Tva kommuner har egna bostadsratter
och/eller smahus som hyrs ut. | fyra kommuner har det kommunala
bostadsforetaget i uppdrag att avsatta lagenheter for bostadssociala andamal som
kan omfatta anvisade nyanlénda.

Pa fragan vilka tidsperspektiv kommunen har vid boséattning av anvisade
nyanl&nda svarar tre kommuner att de erbjuder
tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt i samband med mottagandet eller efter en
kortare tid. En kommun uppger att tidsbegransade kontrakt efter en langre tid kan
overgd i, eller foljas av, tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt (langre tid avser
minst ett ar). En kommun svarar att tidsbegransade kontrakt upphor efter en
specificerad tid och nyanladnda hanvisas till ordinarie bostadsmarknad i hela
landet. Den aktuella kommunen har dock inte fatt nagon anvisad nyanland pa flera
ar.
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Kommunen har ett regelbundet samarbete med
det allmannyttiga bostadsforetaget

Kommunen tar inte emot nagra anvisade
nyanldanda personer

Kommunala bostadsforetaget har i uppdrag att
avsatta lagenheter for bostadssociala andamal...

Kommunen tar vid behov kontakt med det
allmannyttiga bostadsbolaget

Kommunen har ett regelbundet samarbete med
privata fastighetsdgare

Kommunen har egna bostadsratter

Kommunala bostadsforetaget har i uppdrag att
avsatta lagenheter for anvisade nyanlanda

Kommunen tar vid behov kontakt med privata
fastighetsagare
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Figur 4.3.2 Kommunernas insatser for att sékerstélla att det finns bostader for anvisade
nyanlanda personer. Kélla: Bostadsmarknadsenkaten 2021.

4.3.2  Bostader for sjalvbosatta nyanléanda

Bostadssituationen for sjalvbosatta nyanldnda ar en utmaning. Nyanlanda &r en
grupp som har svarigheter att etablera sig pa bostadsmarknaden eftersom de
saknar skattepliktig inkomst. Under forsta tiden i Sverige uppbér nyanlanda
ersattning fran Arbetsformedlingen, sa kallad etableringsersattning. Nyanlanda
har en mycket svag forankring pa bostadsmarknaden och far, enligt uppgifter fran
lanets kommuner, ofta acceptera otrygga och undermaliga boendeformer och inte
sallan oskaliga hyresnivaer.

Aven om antalet anvisade till kommunerna fortsatter minska ar det fortfarande
manga som kommer som anhdriga till de som kommit tidigare ar.

Sex kommuner i lanet har angett att de har ett underskott pa bostader for
sjalvbosatta nyanlanda. Tre kommuner uppger att de har balans pa
bostadsmarknaden for denna grupp. En kommun har inte besvarat fragan.
Norbergs kommun har som enda kommun i l&net uppgett att de har haft
bostadsrelaterade insatser for sjalvbosatta nyanldnda. Kommunen har haft projekt
med fokus pa bostader, Boskola och dylikt. Numera ingar informationen i
Samhéllsorienteringen som &ven de sjélvbosatta tar del av.
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Figur 4.3.3 Kommunernas bedémningar av laget pa bostadsmarknaden for sjalvbosatta
nyanlanda. Kalla: Bostadsmarknadsenkéaten 2020 och 2021.

4.4 Bostader for aldre

Vi haller oss friska allt hdgre upp i aldrarna och de flesta aldre bor i det ordinarie
bostadshestandet. Men de flesta far efter hand férsamrad syn och hérsel och dven
nedsatt rérlighet. Manga éldre har en bostad som det blir svart att bo kvar i om
rorligheten forsamras. Stora delar av det ordinarie bostadsbestandet har bristande
tillganglighet for personer med nedsatt roérlighet. Bristande tillganglighet kan gora
att en person behdver flytta till ett sarskilt boende alltfor tidigt eller far behov av
hemtjénst som annars inte skulle behdvas. Det drabbar den enskilde personen
genom ldgre livskvalitet och det medfor stora samhallskostnader.

SARSKILDA BOENDEFORMER FOR ALDRE

Boende med lagenheter for aldre som behéver sarskilt stéd i form av service och omvardnad enligt 5 kap. 5 § socialtjanstlagen

For att kunna bo i sarskilt boende behéver man en bistdndsprévning och beslut fran kommunen.

BISTANDSBEDOMT TRYGGHETSBOENDE

Sarskilda boendeformer for aldre som framst behéver stod och hjélp i boendet och annan lattatkomlig service och som

darutdver har behov av att bryta o6nskad isolering.

TRYGGHETSBOSTADER — EJ BISTANDSBEDOMDA
En boendeform som har tillkommit for att ge &ldre som énskar det tillgéng till stérre gemenskap och trygghet. Det finns en stor
variation av trygghetsbostader aven om trygghet, tillganglighet, gemensamhetsutrymmen och sérskild personal &r

gemensamma namnare fér manga. Trygghetsbostader &r vanligtvis till for dem som &r 70+.

SENIORBOSTADER

Seniorbostader &r vanliga bostader inom det ordinarie bostadsbestandet som riktar sig till medelalders och &ldre, ofta 55+.
Tanken ar att bostaderna ska vara utformade efter aldres behov av tillgénglighet och trygghet. For att flytta in i en seniorbostad behovs

inget bist&ndsbeslut enligt socialtjanstlagen. Seniorbostader finns bade som hyresrétter och bostadsrétter.
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For aldre som vill flytta finns ofta hinder. Boendekostnaderna blir ofta hogre i ett
nytt boende. Det &r inte heller alla som har mojlighet att ta lan for att kopa en
bostadsrétt eller klarar inkomstkraven for en hyresratt.

4.4.2 Sarskilda boendeformer for aldre

Alla kommuner ska enligt 5 kap. 5 § socialtjanstlagen inratta sarskilda
boendeformer for service och omvardnad for aldre méanniskor som beh6ver
sarskilt stod. For att fa bo i sarskilt boende behdvs en bistandsprévning och ett
beslut fran kommunen.

Enligt kommunernas uppgifter finns det drygt 2 900 bostader i sérskilda
boendeformer i lanet. Halften av lanets tio kommuner bedomer att det rader
underskott och den andra halften att det rader balans i utbudet av sarskilda
boendeformer for dldre. Till antalet ror det sig om samma antal kommuner som
2020 men det har skett férandringar inom kommungruppen. Vésteras och Arboga
har gatt fran underskott till balans i utbudet av sarskilda boendeformer for aldre
medan Surahammar har gatt fran balans till underskott.

Tabell 4.4.1 Kommunernas beddmningar av utbudet av sarskilt boende fér aldre 2020
och 2021. Kalla: Bostadsmarknadsenkéaten 2020 och 2021.

Beddmt utbud | Bedémt utbud
2020 2021

Skinnskatteberg Balans Balans
Surahammar Balans
Kungsor
Hallstahammar Balans Balans
Norberg
Vasteras Balans
Sala Balans Balans
Fagersta Inget svar
Koping
Arboga Balans

Aktuell befolkningsprognos for lanet visar att den aldersgrupp som framst &r i
behov av denna typ av bostader, 85 ar och éldre, kommer att véaxa snabbt under
kommande ar. Behovet av sarskilda boendeformer for éldre kan med andra ord
forvantas bli en utmaning for lanets kommuner i framtiden.
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Figur 4.4.1 Befolkningsprognos for Vastmanlands lan 2020-2040 for aldersgruppen 85 ar
och aldre. Kalla: SCB.

4.4.3 Korttidsboende for aldre

Nytt for i ar ar att en fraga om antalet platser inom korttidsboende for éldre har
lagts till i enkaten. Antalet korttidsplatser i lanet uppgar enligt kommunernas
uppgifter till totalt 265 platser.

4.4.4  Bistandsbedomt trygghetsboende

Bistandsbeddmt trygghetsboende ar en boendeform som tillkommit pa senare ar.
For att kunna bo i ett bistandsbeddmt trygghetsboende behdver man en
bistandsprévning och ett beslut fran kommunen. Samtliga kommuner i lanet
svarar nej pa fragan om det finns bistandsbedomt trygghetsboende i kommunen.

445 Trygghetsbostader

Trygghetsbostader ar en boendeform for aldre personer som vill ha tillgang till
storre gemenskap och trygghet. Variationen &r stor mellan olika trygghetsbostéder
men tillganglighet, trygghet, gemensamhetsutrymmen och sarskild personal &r
ofta gemensamma namnare. Boendeformen kréaver inget bistandsbeslut enligt
socialtjanstlagen.

Idag finns det trygghetsbostéder i halften av lanets kommuner. Sju kommuner
svarar att det finns ett otillrackligt antal trygghetsbostéader i férhallande till den
efterfragan som svarar mot behovet.
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Vasteras kommun beskriver situationen pa foljande vis:

Med underskott menar vi att antalet &ldre kommer att 6ka kraftigt vilket gor att
trygghetsboende kommer att behdva byggas. Det maste byggas bra boenden
for aldre med rimlig hyra. Vi har en boendeplanering som gor att vi kdnner 0ss
trygga i var planering. Det planeras for fler trygghetsboenden vilket vi ser ar
helt avgorande for framtiden och utifran detta sa har vi skrivit ett underskott.
Vi ser det som viktigt att det byggs bra bostader for @ldre for att mojliggora att
man kan leva sjélvstandigt och kan bo kvar i ordinart boende sa lange som
mojligt.

4.4.6 Seniorbostader

Seniorbostader ar vanliga bostader i det ordinarie bostadsbestandet som ar
avsedda for personer dver en viss alder och som ar utformade efter aldres behov
av tillganglighet samt trygghet. Det kravs inget bistandsbeslut enligt
socialtjanstlagen for att fa flytta in i en seniorbostad.

Sex av lanets kommuner uppger att de har seniorbostéder vilket &r farre an 2020
da atta kommuner angav att de har seniorbostader. Tre kommuner uppger att de
har balans, det vill saga ett tillrackligt antal seniorbostader i férhallande till den
efterfrdgan som svarar mot behovet. Tva kommuner svarar att de har ett
otillrackligt antal seniorbostader i fornallande till den efterfragan som svarar mot
behovet.

4.5 Sarskilt boende for personer med funktionsnedséttning

| bostadsmarknadsenkéten definieras sérskilda boendeformer for personer med
funktionsnedséttning som boende enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS), eller 5 kap. 7 § socialtjanstlagen. Enligt
socialtjanstlagen ska kommunerna inrétta bostader med sarskild service for de
personer som till foljd av fysiska, psykiska eller andra skal moter betydande
svarigheter i sin livsforing.

Sex kommuner uppger att de har ett otillrdckligt antal bostader for personer med
funktionsnedsattning som behover sérskilt boende. Endast tre kommuner bedémer
att det rader balans vilket ar farre an saval 2019 som 2020 ars resultat. En
kommun har inte besvarat fragan.
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Tabell 4.5.1 Kommunernas beddémningar av utbudet av bostader fér personer med
funktionsnedsattning 2019-2021. Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2019, 2020 och 2021.

Bedomt Bedomt Beddmt

utbud 2019 utbud 2020 utbud 2021
Skinnskatteberg | Inget svar Balans
Surahammar Balans Balans Inget svar
Kungsor Balans Balans ‘
Hallstahammar Balans Balans
Norberg Balans Balans ‘
Sala ‘ ‘ 5
Fagersta | ingetsvar | |
Koping Balans 3.
Arboga ‘ ‘ 4
Gruppbostader

Gruppbostéader kan erbjudas personer som har sa stora behov av tillsyn och
omvardnad, att det ar nédvandigt att personal finns till hands hela tiden.
Gruppbostaden bestar av ett mindre antal lagenheter som ar samlade kring
gemensamma utrymmen. En fast personalgrupp ska tacka de boendes hela
stddbehov inklusive fritids- och kulturella intressen.

Situationen har forsamrats vad galler denna boendeform. | ar uppger atta av lanets
kommuner uppger att de har underskott, det vill séga ett otillrackligt antal
gruppbostéader. Forra aret géllde detta fem kommuner. Endast Vasteras kommun
har anger att de har balans. En kommun har inte besvarat fragan.

Servicebostader

Servicebostader bestar av ett antal lagenheter som har tillgang till gemensam
service och en fast personalgrupp. L&genheterna &r i regel anpassade efter den
enskildes behov och ligger oftast i samma eller kringliggande hus. Varje boende
ska erbjudas dygnet-runt-stdd i den egna lagenheten i den omfattning som han
eller hon behdover.

Sju av lanets kommuner uppger att det rader balans pa bostadsmarknaden vilket
innebar att situationen har forbéattrats nagot. Forra aret uppgav fem kommuner att
det radde balans. Tva kommuner har svarat att de har underskott och en kommun
uppger att de saknar servicebostader.
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Tabell 4.5.2 Kommunernas bedémningar av utbudet av sarskilt boende, gruppbostader,
servicebostader och annan sarskilt anpassad bostad. Kalla: Bostadsmarknadsenkéten
2021.

ﬁi;k(jg Gruppbostader Servicebostader

Skinnskatteberg Eelens Sl:?(l)(:r?(;(;jf?)rr]rr;a
Surahammar Inget svar Balans
Kungsor ‘ Balans
Hallstahammar Balans
Norberg ‘ Balans
Vasteras Balans

Sala ‘

Koping ‘

Arboga

4.6 Heml6shet och vrakningsférebyggande arbete

Personer som befinner sig i hemloshet &r en heterogen grupp. Det som ar
gemensamt for dem &r att de befinner sig i en mer eller mindre osaker
boendesituation och har svart att komma in pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Hemlosheten paverkas av bade strukturella och individuella faktorer. Den beror
allt fran barnfamiljer utan eget hyreskontrakt till personer utan tak dver huvudet.
Hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden har framfor allt strukturella
orsaker som bristen pa lampliga bostader, hyresnivaer som hushall med
genomsnittliga eller lagre inkomster inte klarar och hdga krav for att godkénnas
som hyresgést. Bristen pa bostader ar inte i huvudsak en socialtjanstfraga men
leder till att stora grupper stélls utanfor den ordinarie bostadsmarknaden och att
allt fler soker sig till socialtjansten for att I6sa sina boendeproblem.

Kommunens socialtjénst har det yttersta ansvaret for att manniskor som bor eller
vistas i kommunen far det stod och den hjalp som de behéver. Socialstyrelsen tar
fram olika st6d och kunskapsunderlag till kommunerna i deras arbete med att
motverka hemldshet och har tagit fram ett stod for hur socialtjansten kan arbeta
och samverka for att forebygga hemloshet. Vagledningen finns tillganglig pa
Socialstyrelsens webbplats. Kunskapsguiden ar en webbplats som samlar
kunskapsstodjande produkter fran Socialstyrelsen, andra myndigheter och aktorer.
Dar finns ocksa stod och végledning nar det géller socialtjanstens ansvar och
mojligheter att motverka hemldshet och ge stod till enskilda.

Heml6shet &r ett samlingsbegrepp for ett antal situationer som personer kan
befinna sig i under en kort eller lang tid. Socialstyrelsens definition av hemléshet
omfattar fyra olika situationer och det ar utifran dessa som kommunerna har
besvarat fragorna i bostadsmarknadsenkaten:
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e Akut hemldshet, exempelvis harbarge och kvinnojour

e Boende pa institutioner och kategoriboenden

e Langsiktig boendeldsning, exempelvis att hyra i andra hand av socialtjéansten
e Eget ordnat kortsiktigt boende

4.6.1 Kommunernas insatser i Vastmanland

For att motverka eller avhjalpa hemldshet svarar sju av lanets kommuner att de
arbetar med uppsdkande verksamhet for att férebygga vrékningar, till exempel

med radgivning eller sarskilda insatser. Fem kommuner hyr ut bostader i andra
hand till personer som inte blivit godkanda pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Tva kommuner har 6verenskommelser med det allmannyttiga bostadsforetaget att
sanka kraven pa de bostadssokande, till exempel godkanna forsorjningsstéd och
etableringsersattning som inkomst. En kommun anvénder sig av hyresgarantier.
Vaésterds kommun arbetar med “Bostad forst” som innebér att en person forst
erbjuds en permanent bostad och darefter stod pa egna villkor. Tva kommuner
uppger att de for narvarande inte arbetar aktivt for att motverka eller avhjélpa
hemldshet.

Uppsokande verksamhet for att forebygga vrakningar, t.ex.
med radgivning eller sarskilda insatser

Uthyrning av andrahandsldgenheter till personer som inte

blivit godkdnda pa den ordinarie bostadsmarknaden

Overenskommelse med det allmdnnyttiga bostadsféretaget
att sdnka kraven pa de bostadssékande

Arbetar for narvarande inte aktivt for att motverka eller

avhjalpa hemloshet

Overenskommelse med privata fastighetsigare att de ska

sanka kraven pa de bostadssokande

Hyresgarantier

Bostad forst

0 2 4 6

Antal kommuner

Figur 4.6.1 Kommunernas insatser for att motverka eller avhjalpa hemldshet. Kéalla:
Bostadsmarknadsenkéaten 2021.

Lanets kommuner samarbetar i hogre utstrackning an foregaende ar med saval
kommunala bostadsforetag som privata hyresvardar for att fa fram bostader till
hushall som inte blir godkénda som hyresgaster pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Atta kommuner samarbetar regelbundet med kommunala
bostadsféretag och fyra av dessa kommuner samarbetar &ven regelbundet med
privata hyresvardar i detta syfte. Vasteras kommun namner att de har ett
samverkansavtal med 13 hyresvardar i kommunen. Tva kommuner uppger att de
inte har denna form av samarbete, varken med allmannyttiga eller privata
hyresvardar.
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Atta kommuner hyr efter bistandsbeslut ut bostéder i andra hand till personer som

inte blivit godkénda pa den ordinarie bostadsmarknaden. Tva av kommunerna har

aven andra boendeldsningar for personer som inte sjélva kan ordna en bostad. Det
handlar om bostader som kommunen hyr ut i andra hand utan bistandsbeslut enligt
SoL 4 kap. 18och2 8.

4.6.2 Bostadssituationen for personer med psykisk funktionsnedsattning
utifrdn personliga ombuds erfarenheter
Personligt ombud ar ett stod for personer med psykisk funktionsnedsattning.
Verksamheten syftar till att personer med psykisk funktionsnedsattning ska fa
mojlighet att leva ett mer sjélvstandigt liv, med mojlighet att ta del av samhaéllets
utbud av vard, stod, service, rehabilitering och sysselsattning pa jamlika villkor.
Ombuden arbetar pa den enskildes uppdrag fristdende fran myndigheter och
vardgivare. Det &r en frivillig och kostnadsfri verksamhet.

Kommunen ar huvudman for verksamheter med personligt ombud.
Socialstyrelsen har i uppdrag att félja upp verksamheterna med personligt ombud
utifran sitt ansvar for statshidrag till verksamheterna. Lansstyrelserna har i
uppdrag att samordna och administrera statsbidraget. Lansstyrelsen har dven i
uppdrag att tillsammans med Socialstyrelsen folja upp, stddja och utveckla
verksamheterna med personligt ombud. | VVastmanland finns det tio personliga
ombud som verkar i lanets samtliga kommuner.

De personliga ombuden i Vasteras beskriver boendesituationen for sina klienter:

En tredjedel av klienterna som har personliga ombud i Vasteras upplever att
de har en belastande boendesituation. De ar hanvisade till att bo hos vénner
och bekanta vilket medfor en beroendestélining, men &ven en belastning for
bada parter. Kommunens harbargen ar olampliga for klienter med psykisk
ohalsa. Risk for utsatthet okar men &ven klienternas egna missbruk. |
kommunen &r det langa kaer till bostader och personer med skulder ar ofta
chanslosa. Sociala kontrakt kan vara en bra lésning men malgruppen erbjuds
sallan det alternativet.

De personliga ombuden beskriver en situation pa bostadsmarknaden dar personer
med psykisk ohdlsa faller mellan stolarna och inte erbjuds det stéd som andra
malgrupper erbjuds. De har svart att sta i ko till bostader da de ofta sallas bort
direkt pa grund av ekonomiska skulder. Harbargen och vandrarhem &r en vanlig
l6sning, ndgot som ofta inte fungerar bra for personer med psykisk ohélsa. Aven
barnfamiljer dar en eller bada foraldrarna har psykisk ohélsa fangas upp sent i
processen, oftast nar vrakningen redan &r ett faktum. Idag &r det aven langa
processer kring insatser sa som sociala kontrakt, gode man och 6verformyndare.
Socialtjanstens mojligheter att erbjuda klientmedelskonto fungerar véldigt bra,
dock &r det fa klienter som ges den mojligheten. Sammantaget bedomer
kommunens personliga ombud att situationen for malgruppen har forvarrats de
senaste tva dren och efterfragar insatser samt samhandling.
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4.7 Lansstyrelsens arbete med att stddja kommunerna i att
forebygga vrakningar

\ Aterrapportering av regleringsbrevsuppdrag B3 2020

Om en hyresgast inte betalar hyran eller pa andra satt bryter mot en
Overenskommelse i hyreskontraktet, kan hyresvarden anstka om vrakning.
Vrakning leder ofta till hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden.
Vrakningar kostar dessutom mycket i personligt lidande for den drabbade och for
samhallet.

Lansstyrelserna fick i 2020 och 2021 ars regleringsbrev i uppdrag att stodja
kommunerna i deras arbete att motverka vrakningar av barnfamiljer. Uppdraget
ska redovisas i bostadsmarknadsanalysen 2021. Har foljer forst en text som &r
framtagen av Expertgrupp Bostadsforsorjning efter inventering och summering av
regionala och nationella aktiviteter 2020—-2021.

4.7.1  Lansstyrelsernas hantering av uppdraget

Lansstyrelserna fick i 2020 ars regleringsbrev i uppdrag att stodja kommunerna i
deras arbete att motverka vrakningar av barnfamiljer. Lansstyrelserna har haft
varierande resurser att arbeta med uppdraget och Coronapandemin har fér manga
lansstyrelser inneburit att planerade aktiviteter har flyttats fram da
omprioriteringar har varit nédvéandiga. Uppdragets placering internt hos
respektive lansstyrelse skiljer sig ocksa at och paverkar bade hantering och
process av uppdraget.

Nationell samverkan

Lansstyrelserna har haft en aktiv nationell samverkan och en kontinuerlig dialog
om uppdraget vid handlaggartraffar och seminarium. Samverkan och
erfarenhetsutbyte har ocksa skett externt tillsammans med
Kronofogdemyndigheten, Socialstyrelsen, Boverket, Finansdepartementet och
Sveriges Allméannytta samt internt inom lansstyrelserna mellan olika sakomraden.

Inspelat utbildningspaket

Léansstyrelserna har gemensamt tagit fram ett filmat utbildningspaket dér arbetet
har samordnats av Expertgruppen for Bostadsforsorjning inom lansstyrelsernas
samhallsbyggnadsnéatverk. Utbildningspaketet ska fungera som ett stéd till
kommuner, fastighetsagare och kronoinspektorer i deras vrakningsforebyggande
arbete och bidra till bade kunskapsuppbyggnad och praktiskt stéd. I filmen
beréttar jamstélldhets- och bostadsminister Méarta Stenevi om bakgrunden till
lansstyrelsernas uppdrag, foretradare fran kommuner och bostadsbolag om goda
exempel och arbetssatt for att undvika vrékningar av barnfamiljer,
Kronofogdemyndigheten om statistik och vrékningsprocessen, samt foretradare
fran Radda Barnen om centrala utmaningar och konsekvenser for barn som
drabbas av vrakning.
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Informationsmaterialet finns tillgangligt pa Lansstyrelsen i Vastmanlands
webbplats:

https://www.lansstyrelsen.se/vastmanland/samhalle/planering-och-
byggande/bostadsforsorjning.html

Ett metodstéd for vrakningsforebyggande arbete

Lansstyrelserna i Norrbotten, Vésterbotten och Véasternorrland har i samarbete
med Kronofogden tagit fram ett konkret stod som visar hur vi kan arbeta
vrakningsforebyggande. Stddet kan forhoppningsvis bidra till att fler kommuner
och aktérer hittar saval inspiration som konkreta verktyg som kan komma till
anvandning i det vrakningsforebyggande arbetet. Aven metodstddet finns
tillgangligt pa Lansstyrelsen i Véastmanlands webbplats:

https://www.lansstyrelsen.se/vastmanland/samhalle/planering-och-
byggande/bostadsforsorjning.html

Regionala aktiviteter

Flera lansstyrelser har arrangerat digitala seminarier och konferenser med innehall
som beror vrakningsforebyggande arbete, hemldshet, barnperspektiv och former
for lokal samverkan. Vidare planerar manga lansstyrelser att arrangera liknande
seminarier och enskilda kommunbestk framdver i anslutning till uppdraget.

Vrakningsforebyggande arbete — ett arbete som kréver kontinuerligt samarbete

De flesta kommuner arbetar med vrakningsforebyggande atgérder. Det visar bade
kommunernas svar i bostadsmarknadsenkéaten och erfarenheterna fran den dialog
som forts med kommunerna inom uppdraget. Vissa kommuner uppger att de inte
arbetar vrékningsforebyggande eller uppsdkande men har sedan upparbetade
rutiner nar barn riskerar att drabbas. Centralt blir darfor ocksa att definiera vad
som ar férebyggande atgarder; nar ar atgarden proaktiv och nar ar den aktiv?
Lansstyrelsernas erfarenheter ar att det inte alltid finns en tydlig gréns kring detta
och att det hos vissa kommuner finns ett behov av att bade definiera det
vrakningsforebyggande arbetet och att precisera hur det ser ut.

Utifran genomforda aktiviteter och samverkan med berorda aktorer och
myndigheter vill lansstyrelserna lyfta fram foljande iakttagelser och utmaningar:

Tidig dialog ar centralt

En tidig dialog med hyresgaster som har en sen hyresinbetalning, hyresskulder
eller riskerar att sta infor en vrakning ar centralt for en bra samverkan och ett
forebyggande arbete. Detta kan innefatta bade kontakt via brev eller telefon men
ocksa genom hembesok. Har ar ocksa budget- och skuldradgivning en viktig aktor
for hjalp och stod.

Samarbete med fastighetsdgare — en forutsattning for ett bra arbete

En majoritet av kommunerna uppger att det finns en upparbetad och aktiv
samverkan med de kommunala bostadsbolagen. Vissa kommuner har
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kontinuerliga samverkansmoten mellan socialtjanst och det kommunala
bostadsbolaget. Daremot svarar manga att det &r svarare att fa till samverkan med
privata fastighetsagare. Att fa till en 6kad samverkan med privata fastighetsagare
ar darfor av stor vikt infor det framtida arbetet.

En V&g In

For att underlatta den tidiga dialogen och samverkan &r det viktigt att det finns
personer som har ett mandat och en roll som innefattar en tydlig lank mellan
hyresvard och socialtjanst. Vissa kommuner har sérskilda boendekoordinatorer
som fungerar som en “spindel i1 nétet” for att underlitta den tidiga kontakten.

Tydliga rutiner med barnperspektiv

Lansstyrelserna upplever att det vrakningsforebyggande arbetet i manga
kommuner &r véldigt personberoende. Det betyder att det ofta tappar fart nar
medarbetare som har byggt upp rutiner slutar. Darfor ar det av stor vikt att det
finns tydliga och uppréttade rutiner for det vrakningsforebyggande arbetet, i dessa
bor det finnas med ett barnperspektiv och tydliga atgarder som blir aktuella om
barnfamiljer riskerar att vrakas.

Information till hyresgaster — en mdjlighet att foérhindra framtida problem

Flera fastighetsédgare och kommuner har ett aktivt boendestdds- och
informationsarbete for de hyresgaster som behdver det. | detta ingar bland annat
att informera om vad som hander vid sen hyresinbetalning och hur de kan
kontakta hyresvarden om problem uppstar.

Resurser paverkar arbetet

Flera kommuner uppger att resursfragan ar central for att kunna arbeta med det
forebyggande arbetet. Saknas resurser sa blir bade det proaktiva uppsokande
arbetet och det vrakningsforebyggande arbetet som endast galler vuxna hushall
lidande eftersom barnfamiljer prioriteras.

Aktiv medverkan paverkar behovet av vrakningsférebyggande arbete

Nagra kommuner anger att det uppstar en problematisk situation nar andra
kommuner medverkar till en aktiv medverkan till bosattning av sarskilt utsatta
hushall i kommunen. Detta paverkas ocksa av det i samma kommuner finns
undermaliga fastigheter dér dessa hushall ofta bor. Sammantaget skapar det ett
okat behov av vrakningsforebyggande atgéarder och ett aktivt arbete fran
socialtjanstens sida i kommuner dar resurserna och mojligheterna att arbeta med
detta ar begransade.

Olovlig andrahandsuthyrning forsvarar uppfoljning

Den anstrdngda bostadsmarknaden med underskott av bostader i flertalet
kommuner har medfort ett 6kat antal hushall som bor olovligen i andra eller tredje
hand. For socialtjansten ar det ibland svart att veta vilka som bor i bostaden och
det kan uppsta en situation dar den som star pa kontraktet inte vet om att de som
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bor i lagenheten riskerar att vrakas. Det innebar ocksa att det finns barn som
drabbas av vrakning men som inte syns i statistiken.

Svar avvagning vid information till barn

Nar barnfamiljer riskeras att vrakas eller star infor en stundande vrakning uppger
vissa foretradare fran socialtjansten att det &r svart att gora ratt avvagning vad
géller information till barnen. Ibland kan information som handlar om att de
kommer att tvingas flytta fran sitt hem eller att de snabbt maste plocka ihop sina
saker gora mer skada &n nytta for barnen. Avvégningen mellan att ge barnen den
information de har ratt till men samtidigt inte forvérra barnens situation upplevs
som svar.

Foraldrars eget ansvar ar en viktig utgangspunkt

Ur ett individperspektiv sa papekar flera kommuner och fastighetsagare att
foraldrar vars leverne riskerar att drabba familjen, och framtida situationer dar
vrakning kan uppsta, har ett eget ansvar for att undvika att det gar sa langt som till
verkstalld avhysning. Har uppger flera kommuner att det finns mojlighet till
samtalsstod och hjélp for att undvika vrakning, men att individens egna
vilja/ovilja att ta emot hjalp ocksa &r central.

Barn som utvisas sarskilt utsatta

Erfarenheter fran kommunernas arbete visar att det har funnits fall dér det har
saknats stod fran Migrationsverket och Polis nar barn som ska utvisas vraks. Det
har inneburit att hushall vraks men sedan inte har nagonstans att bo i vantan pa
utvisning. Hanteringen av detta har inneburit att vissa aktorer tar pa sig ett
personligt ansvar dar exempelvis Kronofogdens personal skjutsar personer till
andra orter for tillfalliga boenden. Har behdvs ett mer strukturerat arbetssétt och
tydliga rutiner for att undvika bristféalliga och for barnen sarskilt pafrestande
I6sningar.

4.7.2  Forebygga och motverka vrékningar i Vastmanlands lan

Hér foljer en kort beskrivning av situationen i Vastmanland och de aktiviteter for
att forebygga och motverka vrakningar som har &gt rum i lanet under det senaste
aret, varav en del fortfarande pagar. Lansstyrelsens arbete med att pa olika satt
stodja kommunerna i arbetet med att motverka vrakningar kommer att fortsatta
under hosten.

Barnkonventionen har blivit lag och det finns en nollvision for vrakning av
barnfamiljer. Ar 2020 behévde cirka 450 barn i Sverige uppleva att bada eller
nagon av foraldrarna blev av med sitt hem. | Vastmanland har antalet vrakningar
av barnfamiljer minskat de senaste tva aren. Totalt i lanet genomfoérdes 12
vrékningar av barnfamiljer 2020 som berérde 23 barn. Under 2019 genomfordes
14 vrékningar av barnfamiljer som berérde 28 barn och 2018 genomférdes 18
vrékningar som berdrde 43 barn.
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Eftersom vrékningar, tillsammans med arbetsldshet och separation, ar den
vanligaste orsaken till hemlGshet sa utgér kommunernas och bostadsbolagens
vrakningsforebyggande arbete en viktig del i den langsiktiga bostadsforsorjningen
och kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

| bostadsmarknadsenkéten anger sju av lanets kommuner att de arbetar med
vrakningsforebyggande arbete. Kommunerna har kort beskrivit hur arbetet &r
organiserat.

e Kungsors kommun har en bostadssocial samordnare som arbetar pa uppdrag
utifran sa kallade sociala kontrakt.

e Hallstahammars kommun har uppsokande verksamhet for att forebygga
vrakningar, till exempel med radgivning eller sarskilda insatser.

e | Vasteras kommun soker socialtjansten kontakt med alla personer som far
betalningsforelaggande pa obetald hyra. Detta sker i flera steg med via brev,
bokade hembesok och telefonkontakt. Stodet bestar i att hjalpa personerna att
hitta 16sningar for att kunna betala sina skulder och darmed bo kvar.

e Fagersta kommun tar omedelbar kontakt med barnfamiljer som riskerar att
vrakas samt dven med personer dar det framgar psykisk ohalsa. Oftast
kontaktas socialtjansten vid dessa arenden innan fastighetsagaren gar vidare.

e | Kdpings kommun har budget- och skuldradgivaren méten en gang i manaden
med det kommunala bostadsbolaget. Vid dessa moten utbyts information om
obetalda hyror. Denna information gar budget och skuldradgivaren igenom
och kontaktar dessa individer och hor om de behdver hjalp och stod framat.
Né&r det inkommer information om obetalda hyror och skulder for obetalda
elrakningar 6ver 4000 kronor gors en kontroll om de &r aktuella inom
socialtjansten. Om de &r aktuella inom socialtjansten kontaktas aktuell
handlaggare som kontaktar individen. Om personen saknar handlaggare pa
grund av att den inte ar aktuell inom socialtjansten sa skickas ett mejl ut med
information.

e Arboga kommun uppger att det inom socialférvaltningen, individ och
familjeomsorg finns rutiner for arenden som handlar om vrékning.

Sju kommuner arbetar med vrakningsforebyggande atgarder for barnfamiljer. |
stort handlar det om samma insatser som det generella arbetet med att férebygga
vrakningar. Vasteras svarar att det forutom detta gors orosanmalan till
socialtjansten nar en barnfamilj riskerar att bli bostadslds och att man har en
tydlig rutin kring samverkan med dem i dessa &renden. Arboga uppger att Individ
och familjeomsorg har ett sarskilt team som sammanhaller om det skulle uppsta
ett sadant fall.

I bostadsmarknadsenké&ten finns det mojlighet att lamna kommentarer.
Socialtjansten i en kommun lyfter att det tidigare har fungerat val med
oannonserade hembesok hos personer som riskerar att bli avhysta fran sin bostad
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men till f6ljd av regelverket ar det inte langre mojligt, vilket har forsvarat deras
uppsokande arbete.

4.7.3  Konferens om vrékningsférebyggande arbete med ett
barnrattsperspektiv
I maj 2021 anordnade Lansstyrelsen i Vastmanland, som ett led i arbetet med att
stddja kommunerna i att motverka vrakningar av barnfamiljer, en konferens under
rubriken Vrakningsforebyggande arbete med ett barnrattsperspektiv. Syftet var att
inspirera och sprida kunskap med sarskilt fokus pa barns utsatta situation.
Konferensen vénde sig till anstéllda i kommuner, bostadsforetag, Kronofogden
och ideella organisationer. Medverkande var forskare fran Socialhégskolan i Lund
och Malmo Universitet varav den senare dven arbetar pa uppdrag av Radda
barnen. Kronofogden presenterade metodstddet Hemma! som visar hur kommuner
och bostadsforetag konkret kan arbeta vrakningsforebyggande. Under konferensen
lyftes &ven lokala exempel. Képings kommun informerade om sina nya rutiner for
att motverka vrakning av barnfamiljer. Vasteras socialtjanst tillsammans med
bostadsbolaget Bostads AB Mimer berédttade om deras nara samarbete kring
vrakningsforebyggande insatser. Lansstyrelsen berdttade om samverkan kring
boendeldsningar for valdsutsatta.

Lansstyrelsen har dven spridit goda exempel till framforallt socialtjanst och lanets
bostadsforetag i syfte att stimulera verksamhetsutveckling och samverkan.
Exempelvis har Orebrobostader medverkat i ett webbinarium och berattat om sitt
arbete med att erbjuda valdsutsatta bostad genom fortur i allmannyttan.

Lansstyrelsen vill séarskilt lyfta fram den utsatthet som finns fér hemldsa kvinnor
och barn. Hemldsa kvinnor utséatts i hogre grad &n man for 6vergrepp och
krankningar kopplat till hemldsheten. Kvinnor har &ven, i hdgre grad &n mén,
ansvar for barn — som da ocksa drabbas av hemldshet. Barns rattigheter till
umgange med foralder/vardnadshavare, som inte medfor risk att barnet far illa,
kan ocksa forsvaras vid hemloshet.

4.7.4 Boende for valdsutsatta

Valdsutsatta kan ofta ha svart att finna nytt boende. Ofta behéver de byta boende
av skyddsskal och forsvarande omstandigheter ar svag ekonomi och skulder. |
Véstmanland finns sedan 2019 en strukturerad samverkan mellan Lansstyrelsen
och lanets samtliga kommuner kring valdsutsatta som behover byta bostadsort
efter placering i skyddat boende. Bakgrund é&r kartliggningen “Kvalitén i skyddat
boende” som genomfordes av Lansstyrelserna Givleborg, Vastmanland och
Uppsala vilken konstaterade att saval kommuner som de skyddade boendena att
placeringarna pa skyddat boende ofta fortgar lange efter att det akuta
skyddsbehovet upphort. Det kan bero pa ekonomi, den radsla som ofta finns hos
den valdsutsatta for att atervanda till hemkommunen men framférallt radande
bostadsmarknad. Samverkan syftar till att mojliggora olika losningar for att fa en
ny bostad pa annan ort samt att ta tillvara pa samordningsvinster mellan
kommunerna. Resultat hittills ar att flera personer har getts mojlighet att byta
bostadsort i l&net efter placering i skyddat boende. Andra effekter ar att

40



BOSTADSMARKNADSANALYS 2021

placeringstiden har minskat véasentligt samt att samverkan mellan kommunerna
har stéarkts. Flera kommuner i lanet har dven gjort olika insatser for att minska
varddygn i skyddat boende, exempelvis genom rutiner och processbeskrivningar
samt samverkansavtal med de kommunala bostadsbolagen. Det forekommer
fortfarande sé kallad ”social dumpning” i kommunerna, att valdsutsatta ges stod
att fa en ny bostad i en annan hemkommun och stod till den forsta manaden. Inte
séllan ar det bostader med hogre hyra &n vad forsorjningsstodet medger eller
bostader med oskalig standard.

475 Bostadslosa, missbrukande kvinnor i utsatthet

Vasteras Stad har ett tvaarigt projekt (2019-2022) riktat mot kvinnor i hemldshet
och missbruk. Projektet ar finansierat av Socialstyrelsen och innebér i korthet att
ha en sarskild uppsokare for malgruppen. Projektet genomfors i nara samverkan
med Stadsmissionen i Vasteras. Mal ar att forbéttra livssituationen for kvinnor
som befinner sig i bostadsloshet, missbruk och utsatthet. Samverkan mellan
Stadsmissionen och socialtjansten ar en forutsattning och fungerar véldigt bra. En
framgangsfaktor ar den dagverksamhet, FRIDA, som Stadsmissionen startade i
och med projektet. Dagverksamheten riktar sig enbart till kvinnor som tillhtr
malgruppen och redan tidigt i projektet har ett flertal kvinnor fatt stod for att
forbattra sin livssituation. | dagslaget har tretton kvinnor har fatt en tydligt
forbattrad livssituation och utéver det har ett stort antal kvinnor fatt stod.
Insatserna varierar fran att erbjuda en viloplats, stod i myndighetskontakter eller i
att hitta tillfalliga eller mer permanenta boendelésningar. Kunskapen och
erfarenheterna fran projektet kommer tas tillvara for att anvandas till
kvalitetsforbattringar i stodet for kvinnor som befinner sig bostadsléshet, utsatthet
och missbruk. Behoven inom malgruppen &r stora och det finns fortsatt behov av
verksamhetsutveckling. Vésteras kommuns malsattning &r att verksamheten ska
permanentas efter projekttidens slut.
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5 Bostader och bostadsbyggande

5.1 Bostadsbyggande i Sverige

Under 2020 fardigstalldes det 50 479 bostader och under 2019, som var nagot av
ett rekordar byggdes det 55 659 bostader.

For ett ar sedan fanns det farhagor att Coronapandemin skulle medféra farre
paborjade bostader, men utvecklingen har gatt i motsatt riktning.
Bostadsbyggandet har till och med 6verstigit beddmningen som Boverket gjorde
fore pandemin. | Boverkets nya prognos forvéantas 54 000 bostader pabérjas i ar,
inrdknat nettotillskott genom ombyggnad, och 52 500 bostader pabdrjas ar 2021.
Det ar fler paborjade bostader an 2019 da byggandet av drygt 49 000 bostader
paborjades, men det finns ett stort underskott att ta igen. Enligt Boverkets
bedémningar behdver det tillkomma mellan 59 000 och 66 000 bostader arligen
under aren 2020-2029 for att svara mot den forvantade befolkningstillvaxten och
bygga ifatt det ackumulerade underskottet.

5.2 Bostadsbyggande i lanet 2019

Bostadsbyggandet Iag pa en fortsatt hdg niva under 2020. Under aret
fardigstalldes det drygt 1 300 bostader i Vastmanland vilket ar i linje med
bostadshyggandet 2018 och 2019 da det fardigstalldes cirka 1 400 respektive

1 200 bostader. Av dessa var 72 procent bostader i flerbostadshus och 28 procent
smahus. Trots den hoga byggtakten bedomer atta av lanets kommuner att de har
underskott pa bostader.

Trots farhagor att Coronapandemin skulle medfora farre paborjade bostader har
utvecklingen har gatt i motsatt riktning. Under 2020 pabérjades byggandet av
cirka 1 500 bostader i V&stmanlands 1an, vilket &r ndrmare 400 fler &n vad som
pabdrjades 2019. Lanets kommuner bedomer att det kommer att pabdrjas ny- eller
ombyggnad av cirka 3 500 bostader de narmaste tva aren. Bedomningen ligger
hogre dn de bedémningar som gjordes 2020 da kommunerna bedémde att det
skulle paborjas 2 900 bostader under 2020 och 2021. Forra aret 6vertraffades
kommunernas bedémningar vilket hor till ovanligheten, da de ofta ligger ofta
nagot hogre an vad som verkligen kommer igang under aret.

| arets enkat ingar en fraga om kommunens bostadsmarknad har paverkats av
Coronapandemin. Sju av lanets kommuner uppger att Coronapandemin inte har
haft nagon paverkan pa bostadsmarknaden i kommunen medan tre kommuner har
noterat effekter. Det ror sig om olika effekter i de olika kommunerna. Har ndmns
Okade bostadspriser, 6kat behov av ekonomiskt bistand eftersom
boendekostnaderna har 6kat, fler outhyrda lagenheter. En kommun uppger att
antalet personer som soker hyresratt har minskat och att det tar langre tid att
formedla lagenheter pa grund av pandemin.
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Figur 5.2.1 Fardigstallda bostader per kommun 2019 och 2020. Kalla: SCB.

Under 2020 byggdes det bostader i samtliga kommuner i Vastmanland. Liksom
tidigare skedde det mesta av bostadsbyggandet (75 %) i Vésteras kommun. Totalt
byggdes 1 000 bostader i Vasteras vilket ar 8 fler an aret innan. Utover Vésteras
tillkom det flest bostader i foljande kommuner; Arboga 128 bostader, Sala 92
bostader, Surahammar 30 bostédder och Kungsor 18 bostéader.

5.3 Underskott trots dkat bostadsbyggande

En tumregel for behovet av antalet nya bostader ar att for varje tva personer som
befolkningen okar behover det byggas en bostad. Av figur 4.1.2 framgar att
bostadsbyggandet 6kade i takt med eller starkare an befolkningsutvecklingen fram
till och med finanskrisen i slutet av 00-talet. Fran och med 2007 6kade byggandet
inte langre okat i takt med befolkningsutvecklingen (med undantag for 2012, dock
inkluderar 2012 ett antal sent inrapporterade bostader for 2011 vilket gor grafen
nedan nagot missvisande for de tva aren). Under 2018 och 2019 motsvarade
byggnadstakten befolkningsékningen Ar 2020 14g tillskottet av bostader pa
samma niva som befolkningsdkningen och med utgangspunkten tva personer i en
nyproducerad bostad producerades det med andra ord fler bostader &n vad som
kan uppfattas som motiverat med tanke pa befolkningstillvaxten. De finns dock ett
uppdamt behov av bostader vilket ocksa styrks av Boverkets byggbehovsprognos.
Fortfarande uppger atta av tio kommuner i Véastmanland att de har underskott pa
bostader. Aven om bostadsbyggandet har varit hogt de senaste aren tyder
resultatet av bostadsmarknadsenkéten pa att det fortfarande inte finns tillrackligt
manga bostader i Véastmanland, som helhet, for att tacka behovet, (se figur 3.1.1.).
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Figur 5.3.1 Fardigstallda bostéder och befolkningsutveckling 1975-2020. Vanster skala
anger antal bostader, hoger skala anger befolkningsutveckling. Ar 2007 évergick Heby
kommun fran Vastmanlands lan till Uppsala lan. Kalla: SCB.

5.4  Fler paborjade bostader

For ett ar sedan fanns det farhagor att Coronapandemin skulle medféra farre
paborjade bostader men utvecklingen har gatt i motsatt riktning. Under 2020
paborjades byggandet av cirka 1 500 bostader i Véastmanlands lan, vilket &r
narmare 400 fler 4n vad som paborjades 2019. Lanets kommuner bedomer att det
kommer att pabdrjas ny- eller ombyggnad av cirka 3 500 bostader de narmaste tva
aren. Bedomningen ligger hogre an de bedémningar som gjordes 2020 da
kommunerna angav att det skulle pabdrjas 2 900 bostader under 2020 och 2021.
Kommunernas bedomningar har tidigare generellt legat nagot hogre an vad som
kommer igang under aret men de senaste tva arens bedémningar har stamt val
Overens med utfallet.

Som tidigare skiljer det sig stort i lanet var och hur mycket det byggs, vilket ocksa
visar sig i kommunernas bedémningar. Flest antal ny- eller ombyggda bostader
kommer det enligt bedomningarna att paborjas i Véasteras med 2 465 bostader
totalt under 2021 och 2022, Dérefter kommer Sala (450), Kungsor (136),
Hallstahammar (99).

Nar det galler flerbostadshus bedomer lanets kommuner exklusive Vasteras att det
kommer att paborjas nybyggnad av 238 hyresratter i flerbostadshus under 2021
och 2022. Unders samma period kommer det enligt bedémningarna att paborjas
494 bostadsrétter/agarlagenheter varav merparten i Sala. Enligt svaren i
bostadsmarknadsenkaten kommer det ocksa att paborjas 337 smahus. | Fagersta
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och Kungsor kommer det att paborjas nybyggnad av 40 respektive 30
trygghetsbostader.
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Figur 5.4.1 Kommunernas bedémning av antal paborjade bostader 2021 och 2022 i
lanets kommuner utom Vasterds. Kélla: Bostadsmarknadsenkaten 2021.

Enligt Véasteras kommuns bedomningar kommer det att paborjas 1 300 hyresrétter
och 690 bostadsratter/agarlédgenheter i flerbostadshus sammanlagt under 2021 och
2022. Det kommer ocksa att tillkomma 40 trygghetsbostader och 5 bostader for
personer med funktionsnedséattning. Vidare kommer det att paborjas 80
trygghetsbostader och 90 bostader i sérskilda boendeformer for aldre. Av svaren
framgar ocksa att det enligt bedomningarna kommer att paborjas 350 smahus.
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Figur 5.4.2 Vasteras kommuns bedémning av antal paborjade bostader 2021-2022.
Kélla: Bostadsmarknadsenkaten 2021.
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5.5 Boverkets berdkningar av det regionala byggbehovet
2020-2029

Boverket har genomfort nya berékningar av det regionala behovet av bostader for
perioden 2020-2029. Behovet av bostéder ¢kar nér befolkningen véxer. Hur stort
behovet av nya bostader ar beror bland annat pa hur antalet hushall férandras
framover, men ocksé pé hur det befintliga bostadsbestandet ser ut. Aven om
bostader produceras utifran radande marknadsekonomiska forutsattningar snarare
an demografiskt betingade bostadsbehov &r det vérdefullt att ha en uppfattning om
hur behovet av nya bostader ser ut bade pa kort och pa lang sikt. Om den framtida
befolkningens behov av bostader inte tillfredsstalls sa drabbar det inte bara
enskilda individer utan riskerar ocksa att fa negativa effekter for samhallet i stort.
Arbetsmarknaden kan paverkas negativt och darigenom hamma ocksa den
ekonomiska tillvaxten. Unga manniskor kan fa svarare att etablera sig i samhallet,
trangboddheten kan 6ka och andra sociala problem kan uppsta.

Den faktor som betyder mest for behovet av nya bostéder ar den framtida
utvecklingen av antalet hushall, vilken i sin tur beror pa befolkningsutvecklingen
och befolkningens alderssammanséttning. Boverkets berdkning av behovet av nya
bostader utgar ifran de officiella befolkningsframskrivningar som Statistiska
centralbyran (SCB) publicerar arligen. Boverkets berdkningar av bostadsbehovet
gors pa regional niva och aggregeras darefter till nationell niva. Med den
nationella befolkningsprognosen som utgangspunkt bestéller Boverket regionala
och ibland &ven lokala befolkningsprognoser. Med hjalp av dessa prognoser och
beréknade sa kallade hushallskvoter berdknas utvecklingen av antalet framtida
hushall. Boverket gor ocksa en kommunal fordelning med Tillvéaxtverkets
regionala analys- och prognossystem (Raps). | den senaste byggbehovsprognosen
har Boverket utvecklat kanslighetsanalysen. Foréandringar i berdkningsmetoden
gor att Boverket nu redovisar det forvantade byggbehovet i ett intervall.

Berakningar har gjorts for landets 60 funktionella analysregioner (s kallade FA-
regioner) som Tillvaxtverket har definierat. Detta ar regioner dar hushall bade kan
bo och arbeta inom.

5.5.1 Byggbehov i Vastmanlands lan

For att tacka det totala berdknade behovet behdver det tillkomma 592 000664
000 bostéader i Sverige under perioden 2020-2029.

De regionala byggbehovsberdkningarna visar att det foreligger ett byggbehov i
28-35 regioner beroende pa modell. Enligt berakningarna behover det inte byggas
i 6vriga 25-32 regioner med hansyn till befolkningstillvaxten. Analysen visar
aven att byggbehovet ar koncentrerat till vissa delar av landet, framfor allt till
storstadsomradena. De tio FA-regioner som har det hdgsta byggbehovet star
sammantaget for 87 procent av bostadsbehovet.
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Vasteras FA-region, som motsvarar Vastmanlands lan ar en av de tio FA-regioner
som har det storsta byggbehovet. Har beraknar Boverket att det behéver
tillkomma 1 390 — 1 580 bostader per ar under en tioarsperiod vilket motsvara
5,02-5,72 nya bostader per 1 000 invanare.

Bostadsbyggnadsbehov &r inte detsamma som foérvéntat bostadsbyggande.

Det pa detta sétt framraknade behovet &r inte detsamma som férvantat
bostadsbyggande. Det antal bostader som faktiskt kommer att byggas blir ett
resultat av marknadsforutsattningar, framfor allt ekonomiska forutsattningar for
hushallen att efterfraga till framtida prisnivaer.

5.6 Faktorer som begransar bostadsbyggandet i
kommunerna

| bostadsmarknadsenkéten har kommunerna fatt ange tre faktorer som de anser

framst begrénsar bostadsbyggandet i kommunen. Den faktor som flest kommuner,

totalt sex, tar upp ar brist pa detaljplan pa attraktiv mark. Fem kommuner uppger

att hdga produktionskostnader ar en begrénsande faktor.

Tre kommuner anger svarigheter for privatpersoner att fa lan/harda lanevillkor

Brist pa detaljplan pa attraktiv mark

Hoéga produktionskostnader
Svarigheter for privatpersoner att fa...
Svarigheter for byggherrar att fa...
Kommunen och/eller allmannyttiga...
Svag andrahandsmarknad for...
Brist pa ratt kompetens inom...
Konflikter med statliga intressen...

Vikande befolkningsunderlag

Byggherrars brist pa intresse att...

Figur 5.6.1 Kommunernas hégst prioriterade faktorer som begrénsar bostadsbyggandet i
kommunen. Varje kommun har angivit tre faktorer. Kalla: Bostadsmarknadsenkéaten 2021.

Andra begransande faktorer som kommunerna ndmner utéver de fasta
svarsalternativen &r fororenad mark samt att vinstmarginalen for
nybyggnadsprojekt ar inte tillrackligt stor for att locka storre externa intressenter i
stdrre omfattning.

5.7 Prisutveckling bostéader

Medelpriset for smahus har stigit i snabb takt det senaste aret och var cirka
2 735 000 kronor for ett smahus i Véastmanland 2020. Bostadspriserna for
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permanenta smahus steg enligt SCB:s fastighetsprisindex med 7 procent i landet
och med 6 procent i Vastmanland mellan 2019 och 2020.

Prisokningarna har fortsatt under det forsta kvartalet 2021 och jamfért med forsta
kvartalet 2020 har smahuspriserna stigit med 13 procent i landet och med 10
procent i Vastmanlands lan.

5.7.1  Prisutvecklingen i lanets kommuner

Smahuspriserna fortsatter att variera inom lanet. Det hogsta medelpriset 2020
aterfinner vi i Vasteras kommun med 3 852 000 kr och det lagsta i
Skinnskatteberg dar medelpriset uppgick till 832 000 kr under samma period.

| Fagersta, Hallstahammar och Koping 6kade medelpriset i en snabbare takt an
genomsnittet for riket mellan 2019 och 2020. | tre av lanets kommuner sjonk
medelpriset vid forsaljning. Sett 6ver en femarsperiod har priserna stigit i samtliga
av lanets kommuner. I Norberg och Arboga har prisférandringarna 6verstigit 50
procent den senaste femarsperioden. Om vi gar 20 ar tillbaka har priserna stigit i
en hogre takt an riksgenomsnittet, det vill sdiga med mer an 210 procent, i fyra
kommuner, Képing, Vasteras, Sala och Hallstahammar.

Tabell 5.7.1 Medelpriser for smahus i Vastmanlands kommuner 2020 med
prisférandringar under 1, 5, 10 och 20 ar. Kéalla: SCB

Skinnskatteberg 47 832 -5 40 69 121
Surahammar 102 1546 6 49 65 181
Kungsor 77 1781 -2 45 83 197
Hallstahammar 91 2307 12 42 74 221
Norberg 53 1068 -5 57 70 156
Vasteras 698 3852 4 32 55 242
Sala 171 2062 3 27 66 229
Fagersta 79 1472 16 48 86 198
Koping 136 2077 10 44 87 250
Arboga 87 1990 2 55 73 195
Hela riket 56 519 3267 6 35 60 210

Prisforandringarna ar beraknade pa den vagda kopeskillingskoefficienten (kvoten
mellan pris och taxeringsvérde).

5.8 Allménnyttan

Totalt sju av lanets kommuner har allménnyttiga bostadsforetag och samtliga har
agardirektiv till det kommunala bostadsforetaget. Fem av kommunerna anger i
bostadsmarknadsenkaten att det har skett forandringar i det allmannyttiga
bostadsbestandet under 2020. Férandringarna ar genomgaende sma. Det har inte
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tillkommit ndgra nyproducerade allmannyttiga bostéader i lanet under aret. Det har
daremot tillkommit 11 bostader genom ombyggnation. Under 2020 har lanets
allmannyttiga bostadsforetag inte genomfort nagra fastighetskop men totalt fem
bostader har salts under aret.

5.9 Statliga stod till bostader

Lansstyrelsen handlagger och beslutar om olika typer av stod som syftar till att
tillgodose behovet av bostader. De olika stoden &r inriktade mot bade
nybyggnation och utveckling av det befintliga bostadsbestandet. For mer
information om stéden och ansokningsprocesserna, se direktlanken i fotnoten for
varje stod nedan.

Stod for hyresbostader och bostader for studerande®

Den 1 februari 2020 aterinfordes investeringsstodet for hyresbostader och
bostader for studerande. Investeringsstodet far lamnas for nybyggnad, ombyggnad
eller tillbyggnad av hyreshostader i omraden med bostadsbrist eller om det i en
kommun rader brist pa en viss bostadstyp och behovet inte kan tillgodoses pa
annat satt. Stod for bostader for studerande far lamnas for bostéader i eller i
anslutning till kommuner dér det finns hégskola, universitet, annan eftergymnasial
utbildning eller folkhdgskola.

Stod till bostader for aldre®

Stodet far lamnas for ny- eller ombyggnation av sarskilda boendeformer for aldre
samt hyreshostader for aldre pa den ordinarie bostadsmarknaden sasom
trygghetsbostader. Stod kan ocksa utga for att exempelvis anpassa entréer eller
tvattstugor i hyreshus, kooperativa hyreshus eller bostadsrattshus for att 6ka éldre
personers mojlighet att bo kvar i sina bostader.

Radonbidrag®

Radonbidrag kan sokas av smahuségare i behov av radonsanering. Bidrag far
lamnas for atgarder som beddms vara nédvandiga for att radonhalten ska vara
hdgst 200 becquerel per kubikmeter inomhusluft efter saneringen. For 2021 &r
anslaget for radonbidraget 18 miljoner kronor och detta anslag &r i skrivande
stund né&stan slut. I den budget som beslutats av riksdagen finns inga medel
avsatta for bidrag efter ar 2021.

4 http://www.boverket.se/sv/bidrag--garantier/stod-for-hyresbostader-och-bostader-for-studerande/
5 http://www.boverket.se/sv/bidrag--garantier/stod-till-bostader-for-aldre/
6 https://www.boverket.se/sv/bidrag--garantier/radonbidrag/
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6 Kommunernas verktyg for bostadsforsorjningen

6.1 Kommunernas bostadsforsdrjningsansvar

Enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska varje
kommun skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostéader. |
arbetet med att uppna en god bostadsforsorjning finns det ett antal olika verktyg
som kommunerna kan anvéanda sig av. De verktyg som tas upp i 2021 ars
bostadsmarknadsenkat &r riktlinjer for bostadsforsorjningen, agardirektiv till
allménnyttan, samverkan inom kommunen, samverkan med andra kommuner,
bostadsformedling, forturssystem och hyresgarantier. | tabellen nedan redovisas
vilka verktyg lanets kommuner anvander sig av utifran svaren i arets
bostadsmarknadsenkat. Utdver de ovan namnda verktygen ar dversikts- och
detaljplaneringen en viktig del i kommunernas bostadsforsorjningsarbete.

Tabell 6.1.1 Sammanstallning av vilka verktyg for bostadsforsérjningen som lanets
kommuner anvander sig av. Kélla: Bostadsmarknadsenkaten 2021
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Arboga X X X X
Fagersta X X
Hallstahammar X X X
Kungsor X X X X
Koping X X X X X
Norberg X X
Sala X X X X X
Skinnskatteberg X X X
Surahammar X X X
Visteras X X X X X

6.2 Riktlinjer for bostadsférsorjningen

Alla kommuner ska med hjélp av riktlinjer planera for bostadsférsérjningen i
kommunen i enlighet med lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar.
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Riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska utgora underlag for planlaggning enligt
plan- och bygglagen gallande det allménna intresset bostadsbyggande och
utveckling av bostadshestandet. Enligt 2 § i lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar ska riktlinjerna som minst innehalla foljande tre delar;
kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet,
kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal samt hur kommunen har
tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och program som &r
av betydelse for bostadsforsorjningen. De uppgifter som presenteras i riktlinjerna
ska sarskilt grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen, efterfragan
pa bostader, bostadsbehovet for sarskilda grupper och marknadsforutsattningarna.

Tabell 6.2.1 Férekomsten av riktlinjer for bostadsforsérjningen i lanets kommuner och nér
de senast antogs av kommunfullmaktige. Kélla: Bostadsmarknadsenkéaten 2021

Har kommunfullméaktige antagit riktlinjer | Vilket ar antogs riktlinjerna senast av
for bostadsforsorjningen? kommunfullméktige?
Arboga Ja 2020
Fagersta Ja 2018
Hallstahammar Ja 2016
Kungsor Ja 2016*
Koéping Ja 2017
Norberg Ja 2017
Sala Ja 2018
Skinnskatteberg Ja 2017
Surahammar Ja 2018
Vasteras Ja 2020

*Kungsor: Ny plan kommer att antas 2021

Samtliga kommuner i l1&net har riktlinjer for bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen
bedomer att samtliga av dessa uppfyller kraven enligt 2 § i lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska riktlinjerna antas av
kommunfullmaktige under varje mandatperiod och om forutsattningarna forandras
ska nya riktlinjer tas fram. Arboga och Vasteras har tagit fram nya riktlinjer for
bostadsforsorjningen under 2020. Kungsdr kommer att anta nya riktlinjer under
2021. Lansstyrelsen uppmanar de kommuner som &nnu inte har tagit fram
riktlinjer for bostadsforsorjningen under den nuvarande mandatperioden att gora
det.
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6.3  Agardirektiv till allmannyttan

Agardirektiv till allmannyttan ar det framsta verktyget som kommunerna har i att
sékerstélla deras bostadsforsdrjningsansvar med hjalp av det allménnyttiga
bostadsholaget. Detta far inte ske pa ett satt som missgynnar andra aktorer eller
som tvingar det allmannyttiga bolaget att asidosatta affarsmassigheten.

Sju av lanets kommuner uppger i 2021 ars bostadsmarknadsenkat att de har ett
allménnyttigt bostadsbolag och alla sju bedrivs som kommunala
bostadsaktiebolag. Samtliga av dessa sju kommuner uppger ocksa att de har
antagna dgardirektiv.

6.4 Samverkan inom och utom kommunen

Samtliga kommuner som har besvarat dessa fragor uppger att de har intern
samverkan mellan flera forvaltningar i planeringen for bostadsférsorjningen.
Tre kommuner i lanet uppger att de samverkar med andra kommuner in
planeringen for bostadsforsérjningen. Olika typer av samverkan tas upp i enkaten,
varav ett exempel &r regionala méten med L&nsstyrelsen om bostadsmarknaden.
Sala kommun namner att de besvarar remisser pa angransande kommuners
bostadsforsorjningsplaner. Vasteras kommun informerar om Fyra Mélarstader,
som &r ett samarbete mellan kommunerna Vasteras, Enkoping, Eskilstuna och
Strangnés. Dessa kommuner har tagit fram en gemensam utvecklingsplan. |
Kvicksund har en ortsanalys tagits fram tillsammans med Eskilstuna kommun.
Kopings kommun samverkar kring fragor kring tillvaxt, naringslivsutveckling,
samt samverkan pa politisk niva inom olika omraden, med mera. Kommunen tar
ocksa upp Vastra Malardalen i Samverkan (ViS) som ar en samverkansforening
mellan kommunerna Koping, Arboga och Kungsoér samt foretagarforeningar och
naringsliv pa de tre orterna.

6.5 Bostadsformedling

En kommunal bostadsférmedling definieras som en serviceinstans dar bostader
fran olika fastighetséagare kan férmedlas. Enligt lagen om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar ska en kommun anordna bostadsférmedling om det
behovs for att framja bostadsforsorjningen. 1 Vastmanlands I&an har ingen kommun
en bostadsformedling enligt denna definition. Skinnskattebergs kommun uppger
att det finns en kommunal férmedling av bostdder men den férmedlar endast
kommunens egna bostader.

| atta av lanets tio kommuner har daremot det allméannyttiga bostadsbolaget ett
eget kosystem och i lika manga kommuner finns det en lista med hyresvérdar pa
kommunen webbplats. Tre kommuner hanvisar till privata, digitala
plattformar/annonsplatser for uthyrning av bostader. Vasterds kommun har
handlat upp vissa tjanster av foretaget Bostad Vasteras AB som erbjuder
information om bostader inom kommunen, studentbostadsférmedling, tomt- och
smahusk0, samt vissa tjanster som kops av privata bostadsforetag for att skéta
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deras bostadskoer. Skinnskattebergs kommun har ett eget kdsystem for
kommunens egna bostader.

Det allmdnnyttiga bostadsféretaget har en egen ko
Kommunen har en lista med hyresvardar pa sin webbplats
Kommunen hanvisar till privata digitala plattformar
Kommunen férmedlar sina egna bostdder

Annat sitt

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Antal kommuner

Figur 6.5.1 Sammanstéllining av vilken service som bostadssokande far i lanets
kommuner. Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2021.

6.6 Fortur

Fyra kommuner i lanet uppger i arets bostadsmarknadsenkat att det finns
mojlighet att ansoka om fortur till en bostad i kommunen. Samtliga fyra har under
2020 gett fortur till personer som fatt arbete i kommunen och som bor utom
pendlingsavstand. En kommun uppger att man kan anséka om fortur om man ar
hyresgast hos det allmannyttiga bostadsféretaget. En kommun uppger att de ger
fortur till personer som maste flytta till f6ljd av stamrenovering i fastigheten. Tva
kommuner har gett fortur till personer med medicinska eller sociala sk&l. Personer
med andra fortursgrunder har fatt fortur i tva kommuner. En kommun har gett
fortur till anvisade nyanlanda personer och till studenter.

6.7 Hyresgarantier

Kommunal hyresgaranti innebar att kommunen gar i borgen for en hyresgast som
egentligen har tillrackligt god ekonomi for ett eget boende, men som anda har
svart att fa en hyresratt med besittningsskydd. Det kan exempelvis handla om att
personen ar projektanstalld, men att hyresvarden har krav pa tillsvidareanstéllning
for att erbjuda ett hyreskontrakt. Kommuner som véljer att anvanda sig av
kommunala hyresgarantier kan anséka om statligt bidrag hos Boverket for varje
l&mnad garanti.

Enligt svaren i bostadsmarknadsenkaten 2021 &r det ingen av lanets kommuner
som anvander sig av kommunala hyresgarantier i dagsléget och det finns heller
inte ndgon kommun som uppger att de har for avsikt att anvanda sig av det i
framtiden.
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