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Strategi for samverkan vid
samhallsstorningar i Hallands lan

Forord

En héndelse som leder till en omfattande paverkan pa samhallet
eller hotar liv och hélsa i stor omfattning kallas samhallsstérning.
Det ar viktigt att myndigheter och organisationer snabbt och ef-
fektivt samarbetar for att 16sa de problem som uppstér. Detta for
att trygga medborgarna och samhéllets vdlbefinnande samt effek-
tivisera resursanvandandet. Det &r inte bara viktigt att ha ett vil
fungerande samarbete vid en hindelse utan ocksa fore och efter
samhéllsstorningen. Likasé dr det avgdrande att information kring
samhallsstorningar priaglas av 0ppenhet, samstammighet och sak-
lighet. Detta for att allménheten ska kénna fortroende och forsta-
else for myndigheters arbete med samhallsstorningar. Kontinuer-
lig och néra samverkan ar redskapet for att nd framgang i detta.
Dirfor har en samverkansstrategi tagits fram som beskriver vilka
roller aktorerna i Hallands lin har vid hindelser. Strategin redovisar
de gemensamma fundamenten f6r hur samverkan och samordning
ska ske fore, under och efter en hindelse i Halland. Med strategin
okar forutsittningarna for att verka koordinerat vid samhallsstor-
ningar sa att skadeverkningar begrinsas eller till och med f6érhindras
samt att samhillsfunktionerna aterstills sa snabbt och effektivt som
mojligt.

Strategin ir ett stod for alla aktdrer verksamma i eller i samverkan
med andra aktdrer i Halland vid hidndelse. Den ér 4ven en utgings-
punkt for den forebyggande samverkan.



Var vilja att samverka

Strategin for samverkan i Hallands lin uttrycker en gemensam vilja
att skapa ett helhetsperspektiv vad hantering av samhillsstérningar.
Den birande idén ir att vi behover se bortom organisatoriska grin-
ser, dock utan att frinta ndgon organisation eller aktdr sitt ansvar.

Regeringen har formulerat féljande mal for samhillets skyddsvirden:
* Att virna befolkningens liv och hilsa.
* Att virna samhillets funktionalitet.

* Att virna var formaga att uppritthalla grundliggande virden som
demobkrati, rittssikerhet samt minskliga fri- och rittigheter.

* Milj6 och ekonomiska virden.
* Nationell suverinitet.

Regeringen har utifrin malen for vir sikerhet preciserat fljande mal
for samhillets krisberedskap:

* Minska risken f6r och konsekvenserna av allvarliga stérningar,
kriser och olyckor.

* Trygga hilsan och den personliga sikerheten for barn, kvinnor
och min.

* Hindra eller begrinsa skador pa egendom eller miljé.



Den regionala strategin for samverkan vid samhillsstérningar syftar
yterst till att pa effektivaste sitt bidra till att vi uppnar regeringens
formulerade mal och ambitioner.

Den regionala samverkansstrategin tar sin utgdngspunke i de grund-
liggande principerna for svensk krisberedskap; ansvars-, likhets- och
nirhetsprinciperna.

Nirhetsprincipen innebir att en kris ska hanteras si nira hindelsen
som mojligt dir kunskapen om aktuella férhéllanden ir storst.

Likhetsprincipen innebir att samma principer och organisation
som i den ordinarie verksamheten ska gilla vid en kris.

Ansvarsprincipen innebir att ansvaret for verksamheten inte for-
dndras di en kris intriffar. Den verksamhetsansvarige har ett of6r-

dndrat ansvar vid en kris.




Det svenska krishanteringssystemet bygger ocksa pd geografiske
omradesansvar. Det innebir att en kommun 4r ansvarig for att
samordna hanteringen av en eller flera hiindelser inom sitt omrade,
att Linsstyrelsen dr ansvarig pa regional niva och att regeringen har
omradesansvaret pa nationell niva.

Vir vilja i Halland ir att:
* Ha ett helhetsperspektiv avseende krishanteringen.
* Folja regeringens mél och ambitioner for krisberedskap.

 Utga frin de grundliggande nationella principerna for kris-
hantering.

* Ta hinsyn till forutsittningen for det geografiska omradesansvaret
och skapa ett resilient samhille, det vill siga ett samhille som kan
motstd och aterhimta sig fran allvarliga stérningar i samhallsviktig
verksamhet.

Hur samverkan kring exempelvis en gemensam inriktning och
resursfordelning ska fungera i linet beror helt pa hindelsens karak-
tir, behovet av stdd och varifrin resurserna kommer. Behoven kan
delas in i tre olika nivéer:

* Lokala och regionala resurser.
* Nationella och statliga resurser.

¢ Internationella resurser.




Vara forutsattningar for samverkan

I Halland utgr arbetet pd den regionala nivin frain Myndigheten
for samhillsskydd och beredskaps framtagna metodkoncept for
inriktning och samordning vid samhillsstérningar med de tre
dimensionerna: fére, under och efter en stor olycka eller kris.

Atgirder fore en hindelse omfattar bland annat frberedelser, risk-
och sarbarhetsanalyser, planliggning, kunskap om varandras kompe-
tenser och féormégor inom omradet samt utbildning och Gvning.
Fore en kris bygger vi upp ett fértroende som just bygger pa kunskap
om varandras kompetenser och forméigor inom omradet.

Atgirder under en hindelse omfattar bland annat att ha ett helhets-
perspektiv pa samverkan och samordning. Varje aktor som ir del-
tagande part i samhillsstorningar har dirmed skyldighet att

* informera sig om vilka dtgirder andra aktorer behover vidta
* anpassa sina egna atgirder till andras

* uppmirksamma andra eventuella problem och avvikelser
i omvirlden.



Samordning ska i forsta hand pé ett 6vergripande plan fokusera pa
behovet av samordning och samverkan.

Ledning i samband med samhillsst6rningar kan ses utifrin tre
ledningsperspektiv:

* Enhetlig ledning, dir organisationen ir hierarkisk och ledningen
utdvas av en chef med befogenhet att beordra samordning.

* Enhetlig inriktning, kan tillimpas dir det finns flera olika aktérer
och det inte finns en chef med befogenheter att samordna genom
befil och dir samverkan i stillet 4r ett resultat av en gemensam
plan som tas fram.

* Harmonisering, som tillimpas dir det finns flera olika aktorer
och nir det inte finns négon chef som har befogenhet att
samordna genom befil och det inte finns tid att dstadkomma
en gemensam plan.

Hantering av samhillsstérande hindelser pa regional nivd kommer
nistan uteslutande att ske enligt de tvd senare perspektiven, enhetlig
inrikening och harmonisering.




Samverkan fore en handelse

Regionala radet f6r samhillsskydd och beredskap har i forsta hand
en strategisk funktion gillande den langsiktiga planeringen fér sam-
hillsstorningar. Det bestar av ett 60-tal olika aktorer, bide offentliga
och privata. Ridet initierar och genomfor gemensamma projekt,
utbildningar, 6vningar och/eller gemensam planering. Genom sin
konstruktion understodjer ridet natverksbyggande samt kunskaps-
overforing bland linets olika aktérer.

Utéver regionala ridet sker kontinuerliga samverkansméten. Ett
exempel dr det veckovisa samverkansmétet med syftet att dela
information mellan linets olika aktorer. Kallade till motet delger

sin ldgesbild och informerar om aktuellt lige och kommande vecka.
I samband med varje méte avgérs om information som framkommit
ska vidarebefordras till andra aktérer och vem som i si fall ansvarar
for detta.

I Hallands ldn finns det en grundberedskap for hantering av sam-
hillsstorningar. Ett exempel dr Tjansteman i beredskap, TiB, som
enligt férordning och féreskrift ska finnas dygnet runt, hela dret hos
Linsstyrelsen och Region Halland. Ovriga aktorer sasom kommu-
ner, polis med flera organiserar ocksa beredskap for hantering av

samhillsstérningar.




Samverkan vid en handelse

Vid hindelser som medfér paverkan pd liv, hilsa och samhillets
funktionalitet behéver ménniskor hjilp. Varje insats eller hindelse 4r
unik. Vid en hindelse som paverkar flera aktdrer bor en inledande
samverkanskonferens for att formedla en forsta ligesbild till respek-
tive organisation genomféras. Alla aktdrer i linet ska kunna ta
initiativ till en saidan samverkanskonferens.

I normalfallet 4r det en kommun, Polisen, Region Halland eller
Linsstyrelsen som sammankallar till samverkanskonferensen.
Den inledande samverkanskonferensen syftar till att faststilla en
overgripande samverkansstruktur, exempelvis motesfrekvens och
omfattning av samverkan, ansvar med mera.
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Samverkanskonferenser 4r ett sitt for aktdrer att utbyta information
och dela ligesbild. Dir fattas inga beslut som ror respektive orga-
nisations hantering, utan endast beslut om samverkans fortsatta
inriktning och dtgirder inom ramen fér dess roll. Samverkans-
konferenser ir forum som syftar till att dela information kring en
pagiende eller vintad hindelse.

Samverkanskonferenser genomférs i férsta hand som en digital- eller
telefonkonferens och vid undantag pé Linsstyrelsens ledningsplats
eller hos den aktér som begirt stéd av dvriga aktdrer (antingen 4r

en aktor supportad eller stddjande i hindelsen). Det webbaserade
informationssystemet (WIS) ska anvindas f6r dokumentation och
lagserapportering.

Regionala radet f6r samhillsskydd och beredskap har i forsta hand
sin funktion fore en hindelse men, om behov foreligger, kan radet
samlas och agera dven under samhillsstorningar. Foretridelsevis i en
sd kallad inriktnings och samordningsfunktion, ISE
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Inriktnings- och samordningsfunktion ISF

Vid en hindelse 4r det virdefullt att, om hindelsen sa kriver, aktorer
gemensamt kan komma 6verens om en gemensam inriktning och
samordning for att hantera situationen. Dirfér béor det, nir behov
uppstér, inrittas en inriktnings- och samordningsfunktion, ISE

For att forenkla arbetet och tydliggora olika behovs- och besluts-
processer behdvs ett stod till en sadan regional inriktnings- och sam-
ordningsfunktion, ett ISF-Stod. En inriktnings- och samordnings-
funktion ska

* genomfora skeendetolkning

* identifiera hjilpbehov och atgirdsbehov

* analysera systemsamverkan

* utarbeta en strategisk mélinriktning (inriktning i stort)
* skapa en samordnad ligesbild

* samordna kommunikation

* Gverblicka resursbehov och samordna resurser

* stodja respektive aktor.




Plan f6r att uppritta en inriktnings och samordningsfunktion

1. Linsstyrelsen eller annan aktdr gor en initial beddmning om
behov av samverkan med anledning av hindelsen.

2. Om den bedémningen visar att det finns behov av gemensam
inriktning och samordning bjuder Linsstyrelsen in till en ISE

Varje aktor kan fa uppgifter att stddja arbetet i en ISF till ett s kallat
ISF-stod.

3. ISF-stodet efterfragar ligesrapporter fran de enskilda aktorerna
och sammanstiller analyser och underlaget till en samlad ligesbild
och tar ocksd fram ett forslag till en 6verenskommelse om inriktning
och samordning.

4. ISF méts, fysiske eller via distanslésningar, for att hantera
underlaget och ta stillning till det framlagda forslaget till dverens-
kommelse. ISF-stédet kan vara behjilpligt med att administrera och
dokumentera méten.

5. Overenskommelse om inriktning och samordning triffas, varefter
respektive aktdr fattar beslut om dtgirder i egen organisation utifrin
den gemensamma inriktningen.

6. ISF-stodet f6ljer upp vidtagna atgirder, nya beddmningar gors
och vid behov nya ligesbilder och férslag pa uppdaterade 6verens-
kommelser.
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ISF-stod

For att underlitta ska ett ISF-stod inrittas. ISF-stdd dr en del av
Linsstyrelsens krislednigsstab som har till uppgift att stdja en ISE
Syfte med ISF-st6d ir att forse regional inriktnings- och samord-
nings-funktion (ISF) med kvalificerade analyser, underlag och férslag
till verenskommelser samt folja upp 6verenskommelser tagna i ISE
ISF-stodet utgar frin Linsstyrelsens krisledningsstab och komplette-
ras vid behov med kompetens frin andra berérda aktorer.

Arbetet i ISF-stodet leds av en av Linsstyrelsen utsedd koordinator.
Stodets primira uppgift r att forse akeorer i en inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF) med beslutsunderlag och forslag till
overenskommelser, samt att f6lja upp 6verenskommelser tagna i
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF). Stédet kan 4ven fa till
uppgift att bland annat forse aktorerna i regional samverkan med
samlade ldgesbilder, kvalificerade analyser, underlag.

Samordnad kommunikation

I de fall som det ir aktuellt att varna allméinheten genom signalen
Viktigt meddelande till allmanheten (VMA) bér den part som
tinker initiera ett varningsmeddelande informera andra aktdrer for
att skapa samordningsmajligheter.

Samordning av information till allminhet och media mellan aktorer
i Halland sker vid stérre hindelser enligt principen: ett budskap

— flera budbirare. Det 4r aktorernas gemensamma skyldighet att
information till allminhet och media samordnas pa ett fortroende-
skapande sitt. Beroende av hindelsens omfattning kan sirskilda
kommunikations-samverkansmoten/konferenser krivas.
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Samverkan efter en handelse

Atgiirder efter en hiindelse innefattar ofta arbete med att s snart som
mojligt atergd till normala samhilleliga funktioner eller att kunna ge
fortsatt stod till drabbade. For vissa frigor kan krivas sarskilt utsedda
samverkansgrupper eller beredningsgrupper.

I ett senare ldge, efter dterstillning, krivs initiering av processer for
ett standigt lirande gillande hantering av stora samhillsstorningar.
Arlig aterkoppling ska ske via det regionala ridet, erfarenheterna ska
tas till vara inom respektive organisation. Inom rimlig tid ska revi-
dering och uppdatering av risk- och sarbarhetsanalyser, planer med
mera ske.
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