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Forord

Sveriges totalforsvarsplanering aterupptogs 2015 och dr en angeldgenhet for alla aktorer i
sambhdllet. Det &r ett omfattande och prioriterat arbete som kriaver mycket samverkan. Det
omfattar nistan alla samhédllsomraden och innebér att samtliga aktorer ska genomfora egna
analyser fOr att sikerstélla att nddvéandiga dtgarder vidtas i syfte att sdkra robusthet i
samhdllsviktiga verksamheter samt sdkerstdlla totalforsvarsformagan. Det vill sédga
formagan att forsvara Sverige och vérna om var sikerhet, frihet, sjélvstandighet och
handlingsfrihet.

Grundsynen syftar till att frimja en aktorsgemensam och sammanhédngande
totalforsvarsplanering i ldnet. Den bygger pa nationella forsvarsinriktningar samt den
Hogre regionala grundsynen.

Samarbetet mellan det civila och militdra forsvaret innebédr 6msesidig
kunskapsuppbyggnad och 6vningsverksamhet for en fordjupad och samlad planering for
ledning och samordning infor och under hojd beredskap.

Den regionala grundsynen har tagits fram av Lansstyrelsen i Hallands lén i samverkan med
Vistra Militarregionen (MRV), Hallands kommuner och Region Halland och 1
remissrundan har representanter fran néringsliv och frivilliga forsvarsorganisationer
deltagit. Den har sedan forankrats i Regionala radets styrgrupp.
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Figur 1. En sammanhdngande totalférsvarsplanering
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Begreppslista

Beredskapsplanering | det har ssmmanhanget handlar det om planering for héjd beredskap som kan
sammanstallas i en eller flera beredskapsplaner. Planerna bor innehalla
krigsorganisationen och dess bemanning och det som i 6vrigt behdvs for att
aktoren ska kunna bedriva verksamhet under héjd beredskap.

Befolkningsskydd De resurser som behovs for att skydda och radda civilbefolkningens liv, enskild
egendom och civil allman egendom. Resurserna kan exempelvis vara skyddsrum,
varnings- och informationssystem, raddningstjanst eller innebara resurser for
utrymning och inkvartering.

Fullmaktslagstiftning Lagar som av regeringen kan beslutas galla under hojd beredskap enligt
forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap. Vid skarpt
beredskap kan beslut fattas om att tillampa enbart vissa fullmaktslagar. Vid
hogsta beredskap tillampas alla lagar omedelbart i landet.

Forsorjningsberedskap Formagan att i kris, hojd beredskap och ytterst krig férse befolkningen med de
varor och tjanster som behdovs for 6verlevnad, men dven att férse
samhallsviktiga verksamheter med det som behovs for deras funktionalitet.

Hojd beredskap Regeringen kan besluta om hojd beredskap (skdrpt eller hdgsta) for att starka
Sveriges forsvarsformaga, vid eller efter krig eller krigsfara. Beslutet kan
avgransas till specifika geografiska omraden eller verksamheter.

»  Skarpt beredskap Vid skarpt beredskap kan hela eller delar av totalférsvaret mobiliseras.

> Hogsta beredskap Om Sverige ar i krig rader hogsta beredskap. Da ska myndigheter, kommuner,
regioner, trossamfund och andra organisationer och néaringsidkare med krav pa
sig att fortsatta sin verksamhet 6verga till sin krigsorganisation.

Krigsorganisation En aktors organisation vid hojd beredskap. Viktiga verksamheter stélls om fran
fredstida inriktning, reglering och organisering till h6jd beredskap och den
inriktning som da har betydelse for totalférsvaret.

Krisberedskap Formagan att forebygga, motsta och hantera krissituationer bade for
organisationer som for den enskilde.

Psykologiskt forsvar Samhallets férmaga att sta emot diplomatiska, militara och ekonomiska
patryckningar och vilseledande informationskampanjer fran fraimmande makt.

Samhallsviktig verksamhet Den verksamhet, tjanst eller infrastruktur om uppratthaller eller sakerstaller
samhillsfunktioner som ar nédvandiga for samhallets grundlaggande behov,
varden eller sdkerhet.

Totalforsvar Den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig. Totalforsvar
bestar av militdrt forsvar och civilt forsvar.

»  Civilt forsvar Den samlade verksamhet som uppratthaller samhallets grundldggande
funktioner, bade offentligt som privat. Arbetet utgar fran samhallets
krisberedskap och syftar till att infér och under hojd beredskap och krig kunna
varna befolkningen, sdkerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna samt bidra till
Forsvarsmaktens formaga att mota ett vdapnat angrepp.

»  Militart forsvar Den verksamhet som behdvs for att verka fredsbevarande och krigsavhallande
samt forsvara Sverige mot ett vapnat angrepp.



Inledning

Sveriges forsvar ar under standig
utveckling for en samlad férmaga och
sammanhangande totalforsvarsplanering
och sa aven i Hallands lan.

Totalforsvaret bestar av bade militar och
civil verksamhet som gemensamt arbetar
for ett omsesidigt forsvar. Vi star infor
klimatfoérandringar, halsohot,
cyberangrepp, informationspaverkan och
osakerheter i var omvarld. Det &r nagra
av de pafrestningar samhallet behover
Klara av.

Att stérka beredskapen infor olyckor,
kriser och krig &r en angeldagenhet for
hela samhéllet. Centrala myndigheter,
militarregioner, lansstyrelser, regioner,
kommuner, naringsliv, frivilliga
organisationer och ytterst alla
privatpersoner behdver engageras i
arbetet.

Halland &r ett av Sveriges snabbt véxande
ldn med ett attraktivt och strategiskt lage
vid kusten, mellan tva storstadsregioner.
Lanet praglas av stort bostadsbyggande
med en kraftigt vaxande befolkning samt
omfattande investeringar i lokaler for
naringsverksamhet.

Lénet utgor ett viktigt omrade ur
totalférsvarssynpunkt med en bred
infrastruktur. Jarnvagar, vagar, hamnar,
stamnat och vindkraftsparker och det nara
laget till kontinenten, gor det mojligt for
export och medfor stor transfertrafik
genom lanet.

Infrastrukturen paverkar saval
Forsvarsmaktens insatser som
civilférsvarets forsorjning av
férnddenheter som exempelvis olika
transportleder som vagbunden,

sparbunden och sjotrafik, men aven
viktiga transportnoder vid hallandska
hamnar och flygplatser.

Halland ar aven ett starkt skogs-,
jordbruks- och livsproducerande 1&n med
manga vardefulla och attraktiva kultur-
och naturmiljGer.

Regeringen har beslutat att starka
totalforsvaret och att planeringen for
Sveriges civila forsvar ska fortga och
fordjupas.

Det civila forsvaret och den fredstida
krisberedskapen ska vara dmsesidigt
forstarkande. Det ar darav sarskild vikt
for Hallands aktorer att fortsatta
vidareutveckla och fordjupa arbetet med
att starka motstandskraften i de viktigaste
samhallsfunktionerna och hos invanarna.

Dérigenom kommer &ven stodet till det
militara forsvaret att utvecklas och
starkas, liksom samhallets formaga att
forebygga och agera samlat for att mota
och hantera hot och svara pafrestningar i
fredstid som vid hojd beredskap och
ytterst krig.

Syfte

Den regionala grundsynen for Hallands
lan har tagits fram av lansstyrelsen i syfte
att vara ett stod for och framja en
aktérsgemensam och sammanhdangande
totalforsvarsplanering i lanet.

Grundsynen riktar sig till samtliga aktorer
pa regional och lokal niva med
utgangspunkt i ansvarsprincipen.
Dokumentet ska ses som ett stod for
respektive aktors planering inom
totalforsvaret.



Planeringsforutsattningar

Den regionala grundsynen i Hallands l&n
utgar fran regeringens anvisningar for det
civila forsvaret for
forsvarsbeslutsperioden 2021-2025?, den
hdgre regionala grundsynen? samt
overenskommelserna om kommunernas®
och regionernas* arbete med civilt
forsvar.

Den regionala grundsynen kan ses som
en sammanfattning av de nationella
inriktningar och mal som finns for
totalforsvaret med komplettering av
regionala inriktningar for Hallands l&an.

Grundsynen inkluderar och hanvisar bade
till tidsbegrénsade, kravstallande
Overenskommelser och lagkrav som till
langsiktiga, formagehdjande ambitioner,
faststallda i mal eller inriktningar.
Sammantaget utgor det en grund for
arbetet med att bygga ett modernt
totalforsvar.

Framover vantas en snabb utveckling
inom totalforsvarsplaneringen, for saval
lagstiftning som allménna riktlinjer. Nya
myndigheter inréttas, fler statliga
utredningar kommer att tillsattas och
beslut kommer att fattas utifran de
utredningar som pagar eller som redan
har redovisats.

Den regionala grundsynen &r framtagen
utifran rddande forhallanden och kommer

L Anvisningar for det civila forsvaret for
forsvarsbeslutsperioden 20212025 (Regeringen,
2020)

2 Hogre regional grundsyn — totalforsvaret i
Halland, Varmland, Vastra Gétaland, Orebro lan
och Vastra militarregionen (Lansstyrelserna &
Forsvarsmakten, 2022)

% Overenskommelse om kommunernas arbete med
civilt forsvar 2018-2020 med revideringar till och
med 2022 (MSB & SKR, 2021)

behdva uppdateras vid behov och utefter
framtida och forandrade beslut.

“Vi har alla ett ansvar och vi mdste
arbeta i flera tidsperspektiv samtidigt.
Vi mdste dels vidta de Gtgdrder som
krévs for att ge effekt pa ldngre sikt,
dels vidta dtgdrder for att sdkerstdlla
den samlade férmdgan i totalférsvaret
hdr och nu. Nu ska vi visa handlingskraft
— och det gér vi tillsammans”

Citatet® sammanfattar att arbetet med att
utveckla totalforsvaret succesivt kommer
att 6ka, men redan nu ar det viktigt att ta
gemensamma initiativ dar det &r mojligt.

Hallands lan utgor ett viktigt omrade ur
totalférsvarssynpunkt. Det ar ett av de
storsta jordbruks- och
livsmedelsproducerande lanen och
Hallands infrastruktur paverkar saval
Forsvarsmaktens insatser som
civilforsvarets forsorjning av
fornddenheter genom exempelvis olika
transportleder och transportnoder.

Det ligger i allas intresse att den lokala
och regionala beredskapen inom Hallands
geografiska omrade utvecklas och starks
pa basta mojliga satt.

Ju battre aktorerna i lanet ar pa att
hantera kriser och l6sa sina uppgifter,

4 Overenskommelse om regionernas arbete med
krisberedskap och civilt forsvar 2018-2020 med
revideringar till och med 2022 (MSB & SKR,
2021) samt Halso- och sjukvardens arbete med
civilt forsvar 2022 (Socialdepartementet & SKR,
2022)

5 Handlingskraft (Forsvarsmakten & MSB, 2021)



desto battre blir samhéllets formaga med andra i lanet.
avseende Krisberedskap och totalforsvar.

Det innebar att samtliga aktorer ska
genomfdra egna analyser for att
sakerstalla att nodvandiga atgarder vidtas
I syfte att sakra robusthet i
samhallsviktiga verksamheter samt
sakerstélla totalforsvarsformagan.

Den regionala grundsynen i Halland

Hur malen for att uppna en

av de forutsattningar som

totalforsvarsformaga® uppnas ar beroende

ges varje aktor

som exempelvis framgar i olika

overenskommelser och finansiering, men

tillsammans skapar vi en

uttrycker vad arbetet med totalforsvar i

Hallands 1&n innebér och inriktningar for

sammanhangande planering for
totalforsvaret i Hallands 1&n.

att skapa en aktdrsgemensam grundsyn f 5
pé arbetet. Vill du lasa mer?

Genom en gemensam grundsyn kan
sedan respektive aktor arbeta utifran att
skapa sitt innehall for hur den
aktorsspecifika beredskapsplaneringen
for totalforsvaret ska se ut, i samverkan

\ forsvar (SOU 2021:25)

@ Totalforsvaret 2021-2025 (Regeringens
proposition 2020/21:30)

@ Struktur for 6kad motstandskraft—
Slutbetdnkande av utredningen om civilt

~

)

Det dvergripande malet for totalforsvaret ska vara att ha férmaga att:

forsvara Sverige mot vipnat angrepp och vdrna var sikerhet, frihet, sjilvstandighet och handlingsfrihet. Verksamhet inom totalférsvaret ska kunna

Malet for det militdra forsvaret
ska vara att ha formaga att:

forsvara Sverige motvapnat
angrepp,

. havdaSveriges territoriella

integritet samtvarna
suveranarattigheteroch
nationellaintresseniSverige
och utanfor svenskt
territoriumi enlighet med
internationell ratt,

3. framja var sakerhet samt

forebygga och hantera
konflikter och kriggenom atti
fredstid genomfora
operationer pa varteget
territorium och i naromradet
samtdeltai internationella
fredsframjande insatser, och

. skyddasamhallet och dess

funktionalitetgenom att med
befintlig formaga och resurser
bista dvriga samhalletsaval i
fred somvid hojd beredskap.

igur 2. Totalférsvarets mal

bedrivas enskilt och tillsammans med andra inom och utom landet.

Totalforsvar

Militart forsvar

Malet for det civila forsvaret ska
vara att ha férmaga att:

1. varna civilbefolkningen,

2. sakerstalladeviktigaste
samhallsfunktionerna,

3. uppréatthalla ennddvandig
forsérjning,

4. bidratilldet militara forsvarets
formagavid vapnatangrepp,
ellerkrigivar omvérld,

5. uppratthallasamhallets
motstandskraft motexterna
patryckningar och bidratill att
starka forsvarsviljan,

6. bidratill att starka samhallets
formaga att forebygga och
hantera svara pafrestningar
pé samhalletifred, och

7. medtillgangligaresurserbidra
till formagan attdeltai
internationella fredsframjande
och humanitarainsatser.

6 Handlingskraft (Forsvarsmakten & MSB, 2021)




En sammanhangande totalforsvarsplanering

Pa nationell niva sker en arlig process dar
redovisningar, bedémningar och forslag
for totalforsvarsplaneringen ér
synkroniserad med den statliga
budgetprocessen.

Pa en hogre regional niva syftar
samverkansformen, kallad "MR V-NOST
samverkan”, till att utveckla
totalforsvarsplaneringen med inriktningar
och malsattningar. MR V star for Vastra
militarregionen och NOST for de fyra
lansbokstaverna for Hallands (N), Vastra
Gotalands (O), Varmlands (S) och
Orebro lan (T).

Lansstyrelsen samordnar den
gemensamma totalforsvarsplaneringen
och de forum som kravs for uppgifterna
inom totalforsvarsplaneringen i Halland.

Samverkan pa hogre regional niva sker
pa bade ledningsniva som
handlaggarniva. Inom den sa kallade
lagre regionala nivan, som riktar sig till
var och ens specifika lan, finns regionala
rad for skydd mot olyckor och
krisberedskap dér &ven
totalforsvarsfragor behandlas. Radet
bestar av saval offentliga som privata
aktorer.

Det regionala radet ar ett forum for att
utveckla samverkan och samordning av
all verksamhet som kan komma berdéras
fore, under och efter en kris i Hallands
lan. Radet ar en strategisk funktion
gallande langsiktig planering for olyckor,
kriser och totalforsvar.

Regionala radet ar strukturerat med en
storgrupp, en styrgrupp och ett
arbetsutskott. Styrgruppen samordnar det

regionala arbetet med
totalforsvarsplanering. Dér fattas
exempelvis 6verenskommelser om
inriktningar for arbetet i lanet som
arbetsutskottet arbetat fram som férslag.

Radet initierar och genomfor
gemensamma projekt, utbildningar,
dvningar och/eller gemensam planering.
Det bidrar till natverksbyggande samt
kunskapsoverforing bland lanets aktorer.

Samverkan i totalforsvarsplanering pa
handlaggarniva, forutom regionala radet,
sker dven via det sa kallade
sakerhetsnatverket dar bade kommuners
och regionens sakerhets- och
beredskapssamordnare eller motsvarande
deltar vid manadsvisa avstamningar.

Néringslivet har etablerade
samverkansforum med kommunerna, dar
aven lansstyrelsen och regionen deltar.

Frivilliga forsvarsorganisationer ar
etablerade i Halland och via den
Regionala resursgruppen (RRG) samlas
organisationerna tillsammans med
offentliga aktorer i en strukturerad form
av samarbete. Samarbetets syfte ar att
finna kompetenser inom olika omraden
som efterfragas och anvanda dem néar
extra resurser Kravs.

Samordningen av
totalforsvarsplaneringen sker pa regional
niva. Den konkreta planeringen sker
sedan pa lokal niva och i de
uppgiftsspecifika forum och
arbetsgrupper som uppréttas for att uppna
en sammanhangande
totalforsvarsplanering.



Aktorer och ansvar

Vastra Militarregionen (MR V)
Forsvarsmakten ska uppratthalla
och utveckla ett militért
forsvar.” Grunden for det ska
vara formaga till vapnad strid.

Om Sverige blir angripet ska
Forsvarsmakten, med stod av
ovriga totalforsvaret, forsvara
Sverige for att vinna tid, skapa
handlingsfrihet och ytterst sékerstalla
landets sjalvstiandighet.®

MR V har ett markterritoriellt
ansvarsomrade som sammanfaller med
Hallands-, Varmlands-, Vastra
Gotalands- och Orebro l4n.

Markterritoriell verksamhet innebar
omradesbunden militar verksamhet som i
samverkan med myndigheter och andra
civila aktorer har i syfte att stodja militara
operationer.

MR V leder under grundberedskap
militar verksamhet avseende stod till
samhaéllet.

VASTRA
MILITAR-
REGIONEN

" Forordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten

Vid hojd beredskap, krigsfara och vépnat
angrepp har MR V markterritoriellt
ansvar inom regionen och leder
hemvarns- och tillforda resurser fran
andra militarregioner, krigsférband och
organisationsenheter.

Militérregionens roll i totalforsvaret &r att
inom omradet:

samverka med civila aktorer

leda sékerhets- och underréttelsetjanst
uppratthalla skyddsobjektsforteckning
genomfora forsvarsplanering

stodja operativ- och/eller taktisk chef
som léser uppgift

samordna militdra transporter och
stodja tilltransporterade
internationella enheter, sa kallat
vérdlandsstod

Y VYVVVY

Det militara och civila forsvaret ska
tillsammans utgora en troskel for den

som vill utéva patryckningar eller angripa
Sverige och darmed verka
krigsavhallande.

8 Motsténdskraft (Forsvarsheredningen, 2017)



Lansstyrelsen i Hallands lan
Huvuduppgiften for lansstyrelsen, som
hogsta civila totalforsvarsmyndighet pa
regional niva och genom det geografiska
omradesansvaret, ar att leda, samordna
och inrikta den civila delen av
totalforsvaret inom lénet.®

Lansstyrelsen ar en sa kallad
bevakningsansvarig myndighet'® med ett
sarskilt ansvar att minska sarbarheten i
samhaéllet och utveckla en god férmaga
att hantera sina uppgifter under fredstida
krissituationer samt infor och vid hojd
beredskap.

| det ansvaret ingar exempelvis att:

» planera fOr anpassning av
verksamheten vid en forandrad
sékerhetspolitisk situation

» genomfdra omvérldsbevakning, risk-
och sarbarhetsanalyser samt
utvecklingsinsatser for att
myndigheten ska klara sina uppgifter
vid hojd beredskap

» taut, utbilda och 6va berérd personal
for myndighetens verksamhet vid
hojd beredskap om dessa aktiviteter
inte kan ansta till en skarpt
sékerhetspolitisk situation

» av medel anvisade for hojd beredskap
anskaffa de fornddenheter och den

® Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap
10 Forordning (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid
héjd beredskap

utrustning som myndigheten behdéver
for att klara sina uppgifter vid héjd
beredskap om anskaffningen inte kan
ansta till en skarpt sékerhetspolitisk
situation

| samrad med lanets aktérer och med
Forsvarsmakten verkar lansstyrelsen for
att samordna det civila och militara
forsvaret och for att lanets tillgangar
fordelas och nyttjas sa att
forsvarsanstrangningarna framjas och
bedrivs med en enhetlig inriktning i
Halland.

Vid hojd beredskap kommer
lansstyrelsen initialt att prioritera
verksamheter som gynnar en snabb och
séker mobilisering av totalforsvarets
resurser.

Vid handelse av krig och om forbindelsen
mellan l&net och regeringen eller
riksdagens krigsdelegation inte alls eller
endast med avsevérda svarigheter kan
uppratthallas, kan lansstyrelsen fa ta dver
uppgifter fran regeringen.!

LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN

111 ag (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara



Kommuner

Lanets kommuner samordnar det civila
samhallet pa lokal niva. De ska verka for
att den verksamhet som bedrivs av olika
aktdrer i kommunen samordnas och for
att samverkan kommer till stand mellan
de som bedriver verksamheten. *2 Det
innebar samverkan pa saval lokal niva
som regional.

Kommunstyrelsen ar utpekad som
ansvarig for ledning och samordning.
Kommunerna har ett verksamhetsansvar
samt ett geografiskt omradesansvar med
huvuduppgift att sa langt som majligt
uppratthalla sin verksamhet och
sékerstélla ett fungerande
befolkningsskydd. **

Kommunalteknisk forsorjning, skola och
barnomsorg, vard och omsorg samt
réddningstjanst ansvarar kommunen for.
Under fredstid planerar kommunen for att
kunna uppratthalla viss formaga av
verksamheten under kriser, hojd
beredskap och ytterst krig.

For att na totalférsvarets ambitioner och
malsattningar ska kommunerna utforma
beredskapsplaner med uppgifter om den
verksamhet som dr avsedd att bedrivas
under hojd beredskap samt
krigsorganisationen och dess bemanning.

De ska aven vidta kunskaps- och
formagehojande atgarder for att kunna
bedriva den verksamhet som under hoéjd

12| ag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap

13 Ibid.

14 Overenskommelse om kommunernas arbete
med civilt férsvar 2018-2020 med revideringar
till och med 2022 (MSB & SKR, 2021)

beredskap och ytterst krig &r nddvéandig
samt stdrka sékerhetsskyddet och bidra
till att 6ka motstandskraften. 14
Totalforsvarsplaneringen pagar for att
kommunerna pa sikt ska kunna fullgéra
sina uppgifter inom totalforsvaret. *°

Kommunerna ansvarar for

raddningstjanst samt for att halla

lansstyrelsen informerad om

beredskapsléget och det som har

betydelse for det civila forsvaret.'® Vid

hojd beredskap kan uppgifter for

kommunen tillkomma, for att uppréatthalla

befolkningsskyddet, vilket exempelvis

kan innebéra:

» varna och informera allménheten

» skapa forutsattningar for forsta
hjalpen och transport av skadade

» bidra med skydd och bevakning vid
exempelvis rojning av farliga
omraden eller atgarder for skydd mot
karnvapen och kemiska stridsmedel

| den omfattning som regeringen beslutar
kan dven ytterligare uppdrag ges. Det
skulle kunna innebdra att kommunen
vidtar atgarder som behovs for
forsorjning av nddvéndiga varor,
medverkar vid allman prisreglering och
ransonering samt medverkar i évrigt vid
genomforande av atgarder som &r viktiga
for landets forsorjning.t’

| Ay %%| VARBERGS '®& | Falkenbergs
HlT [@ KOMMUN | B Falkenberg
Kungsbacka

)
Hal s LS HYLTE

15 1hid.

16 |_ag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap och Lag (2003:778)
om skydd mot olyckor

7 1bid.



Region Halland

Regionstyrelsen ansvarar for ledningen
av den civila hélso- och sjukvarden.
Utover det har regionen &ven ett ansvar
for kollektivtrafiken. 18

Vid skarpt beredskap ar regionens ansvar
huvudsakligen oforandrat fran vardagen.
Det innebér bland annat att halso-och
sjukvard bor bedrivas med normal
ambitionsniva som i fredstid, skolorna,
och kollektivtrafiken bedriver sin
verksamhet som vanligt. Delar av
verksamheten kan behdva prioriteras och
intagande av krigsorganisation ska
forberedas.

Ansvarsprincipen innebér att det
verksamhetsansvar som regionen har for
de samhallsviktiga verksamheter som
regionen bedriver, exempelvis halso-och
sjukvard, tandvard samt smittskydd,
kvarstar vid en fredstida krissituation och
under hojd beredskap.

Vid hogsta beredskap ska Region
Halland, som 6vriga totalforsvaret,
bedriva den verksamhet som &r
nodvandig och 6verga till
krigsorganisation.®®

Sjukvarden prioriteras om, viss
verksamhet upphdr, medan annan
verksamhet kan utokas. Skarpa
prioriteringar ar nodvandiga, dar vard
som inte kan ansta kommer att erbjudas.

Kollektivtrafikens verksamhet behover
sékerstallas. Vidare ska regionen bidra
till Forsvarsmaktens férmaga. 2°

18 | ag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och héjd beredskap

19 Forordning (2015:1053) om totalférsvar och
héjd beredskap

20 Motsténdskraft (Forsvarsheredningen, 2017)

Regionen ska exempelvis:

> planera for att kunna uppratthalla viss
formaga av verksamheten under héjd
beredskap och ta hansyn till hela
vardkedjan

> vidta kompetenshojande atgarder och
starka halso-och sjukvarden och dess
stodfunktioner

> samverka pa lokal, regional och
nationell niva for
totalforsvarsplanering samt medverka
i andra aktorers évningar

> starka halso-sjukvardens formaga
samt formagan att bedriva samverkan
och ledning vid hojd beredskap

» kartlagga och analysera
traumavardkedjan samt forsorjning
inom hélso-och sjukvarden, vilket pa
sikt ska leda till att starka
forsorjningsberedskapen och
formagan att hantera masskadeutfall

> vidta robusthojande atgarder, arbeta
med kontinuitetshantering och
systematiskt sakerhetsskyddsarbete
for att 6ka motstandskraften®

Regionen ansvarar for att halla
Socialstyrelsen, MSB och lansstyrelsen
underréttade om beredskapsléget och
forhallanden av betydelse for det civila

forsvaret samt stodja Forsvarsmakten.22

\ Region Halland

2L Halso- och sjukvardens arbete med civilt
forsvar 2022 (Socialdepartementet & SKR, 2022)
22 |_ag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och héjd beredskap



Frivilliga férsvarsorganisationer
Frivilliga forsvarsorganisationer ska
frdmja totalforsvaret och uppgifterna som
omfattar forsvarsupplysning samt
rekrytering och utbildning av frivilliga
for uppgifter inom totalférsvaret. 23

Det finns 18 frivilliga
forsvarsorganisationer?* (se tabell), av
dessa ar nio sa kallade
avtalsorganisationer som bland annat
utbildar och rekryterar for befattningar i
krigsorganisationen.

Frivilliga forsvarsorganisationer

Frivilliga Automobilkarens Riksférbund (FAK)

Frivilliga Flygkaren (FFK)

Frivilliga Motorcykelkarernas Riksforbund (FMCK)

Frivilliga Radioorganisationen (FRO)

Flygvapenfrivilligas Riksforbund (FVRF)

Forsvarets Personaltjanstforbund (FPF)

Insatsingenjorernas Riksforbund (IIR)

Sjovarnskarernas Riksforbund (SVK RF)

Svenska BIla Stjarnan (SBS)

Svenska Brukshundklubben (SBK)

Svenska Fallskarmsforbundet (SFF)

Svenska Forsvarsutbildningsforbundet
(Forsvarsutbildarna)

Svenska Lottakaren (SLK)

Svenska Pistolskytteférbundet (SPSF)

Svenska Roda Korset (SRK)

Svenska Skyttesportférbundet (SvSF)

Sveriges Bilkarers Riksforbund (Bilkaren)

Sveriges Civilforsvarsforbund (SCF)

Den frivilliga forsvarsverksamheten har
en viktig roll ndr det géller att rekrytera,
utbilda och 6va kompetens som behovs
inom exempelvis befolkningsskyddet.

De har specialistkompetenser inom olika
omraden som exempelvis brukshundar,

23 Forordning (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet
2 1bid.

fallskarmshoppning eller
radiokommunikation.

De utbildar samt rekryterar till olika
befattningar som exempelvis buss- och
lastbilsforare, bandvagnsforare,
stabspersonal eller specialister inom
hemvarnet.

Mer specifikt kan forsvarsorganisationers

uppgifter under hojd beredskap

exempelvis vara att:

> bista med upprattandet av en
lagesbild

» stddja en ledning

» hantera vissa informations- och
kommunikationssystem

> varaen resurs i att skapa uthallighet
med personalresurser nar ordinarie
personal inte racker for dygnets alla
timmar?®

Frivilliga forsvarsorganisationer ska delta
i planering och utférande i den
utstrackning som krévs for att respektive
aktor ska kunna fullgora sitt ansvar.

/\/ill du lasa mer? \

@ Sveriges frivilliga forsvarsorganisationer
- sa backar de upp myndigheter och
kommuner (MSB, 2019)

@ Pa msb.se kan du ldsa mer om
frivilligsamverkan under rubrikerna
Amnesomréaden/Krisberedskap & civilt
forsvar/ Frivilliga/Vagledning i

\ frivilligsamverkan for offentliga akt('jrer/

% Sveriges frivilliga forsvarsorganisationer
(MSB, 2019)




Naringslivet

Naringslivet utfor en stor del av den
samhallsviktiga verksamhet som
exempelvis bedrivs inom
energiforsorjning, livsmedelsfoérsorjning,
transporter, halso- och sjukvard,
finansiella sektorn, information och
kommunikation samt kommunal service.

Trots att ett fatal stora aktorer dominerar
inom dessa samhallssektorer maste hela
forsorjningskedjan beaktas da mindre
foretag ofta ar underleverantorer.

Totalforsvaret ar saledes beroende av
naringslivet for att fungera. Omvant
géller att det ligger i foretagens intresse
att fa avsattning for sina varor och
tjanster, aven vid hojd beredskap.

Idag finns ett antal forum for samverkan
och informationsutbyte mellan privata
och offentliga aktorer, men det finns
utvecklingspotential for att stérka en
direkt samverkan for en effektiv
planering i syfte att tillgodose
totalforsvarets kritiska behov inom lanet.

Samverkan inom lansstyrelsen och
kommunernas geografiska omraden med
naringslivet behover starkas da
naringslivets uppgifter inom
totalforsvaret kan kopplas an till att skapa
robusthet genom uppgifter som
exempelvis skulle kunna innebara att:
» identifiera de resurser som behovs for
att uppratthalla verksamheten under
storda forhallanden

26 |_ag (1982:1004) och forordning (1982:1005)
om skyldighet for naringsidkare,

» analysera och planera for
uppréatthallande av den mest kritiska
verksamheten

» samverka med lanets aktorer och
leverantorer

> skydda kritiska tillgangar och
grundlaggande infrastruktur

> planera for att bedriva verksamhet pa
en alternativ plats

» planera for att kunna tillgodose
tillforsel av nédvandiga varor och
tjanster

Det finns aven lagstadgade krav® pa
néringslivet att delta i
totalforsvarsplaneringen, till exempel &r
foretag skyldiga att bidra med de
uppgifter om sin verksamhet som en
myndighet kan behdva for sin planering.

Det finns darmed ett gemensamt intresse
att sakerstalla att totalforsvarsviktiga
foretag har en godtagbar leveranssékerhet
och tillganglighet vid hojd beredskap.

/Vill du ldsa mer? \

@ Naringslivsbaserad motstandskraft -
lardomar fran pandemin och det civila
férsvaret

@ Pa msb.se kan du ldsa mer om stod till
foretag under rubrikerna
Amnesomraden/Krisberedskap & civilt

\ forsvar/stod till foretag J

arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalférsvarsplaneringen



Hotbild

Hoten &r mangfaldiga och kan paverka
och skapa storningar i samhallet. I sin
helhet omfattar hotbilden allt ifran
klimatforandringar, naturolyckor,
hélsohot och osédkerheter i var omvarld
till riktade hot som cyberangrepp och
informationspaverkan fran fraimmande
makt och valdshejakande extremism. 2’

Hotbilden mot Sverige har breddats och
blivit mer komplex. Den ar samtidigt
politisk, ekonomisk och militér och hot
riktas mot Sveriges forsvarsformaga,
vilstand och demokrati.?®

Sakerhetspolisen och Foérsvarsmakten har
beddmt att den senare delen av hoten
kommer att fortsatta 6ka. Dérav ar det av
storsta vikt att vi som samhéllsaktorer
fortsatter arbetet med totalforsvaret for att
stérka skyddet och utveckla samt bygga
vidare pa krisberedskapen i Sverige.

Pa uppdrag av MSB har Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) utarbetat ett
hotbildsunderlag.?® Det presenterar fyra
typfall av hotbilder som speglar olika
mojliga situationer och handelseférlopp
som avgransar hotbilden till angrepp mot
Sverige (se tabell).

I tillagg slapptes 2018 ett kompletterande
typfall*®, med den eskalerande
grazonsproblematik dar det finns en
otydlig gransdragning mellan fred och
krig da varken hojd beredskap rader eller
synbara militdra maktmedel anvands.

27 Arshok Sékerhetspolisen 2021
(Sékerhetspolisen, 2022)

28 Arsoversikt 2021 MUST (Militara
underréttelse- och sékerhetstjansten, 2022)
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Typfallen &r 6ppna och tillgangliga och
ar tankta att fungera som utgangspunkt i
totalforsvarsplaneringen

FOI typfall 1-5

Typfall 1 | Beredskapshojning, mobilisering och
transport till utgangsomraden

Typfall 2 | Angrepp med fjarrstridsmedel m.m.
riktat huvudsakligen mot civila mal

Typfall 3 | Angrepp med fjarrstridsmedel m.m.
mot framst militdra mal

Typfall 4 | Angrepp som omfattar landstigning
och luftlandséattning mot viktiga
omraden i Sverige

Typfall 5 | Utdragen och eskalerande
grazonsproblematik

Sékerhetspolitisk utveckling, hotbilder,
typfall och scenarion &r viktiga
utgangspunkter i vart planeringsarbete,
men dven en forstaelse for krigets
pafrestningar pa samhéllet och
verkningar pa befolkningen ar essentiell
for var totalforsvarsplanering.

Ett krig medfor utmaningar som vi
gemensamt bor planera och ta ansvar for,
som exempelvis:

ransonering av fornddenheter
forfogande av privat egendom
utrymning och inkvartering
personalforsorjning med plikt
disponera och omférdela arbetskraft
prioritering av knappa resurser
kommunikation till befolkningen
behov av snabba beslut i alla delar

Vill du ldsa mer?

@ Pa foi.se kan du lasa publikationer
om civilt foérsvar under rubrikerna
Forskning/Krisberedskap & civilt

férsvar/Publikationer civilt forsvar

/[ \ VVVVVYVYVYYVY

2 FOI Memo 5089 Hotbildsunderlag i
utvecklingen av civilt forsvar (FOI, 2014)

30 FOI Memo 6338 Typfall 5: Utdragen och
eskalerande grazonsproblematik (FOI, 2018)



Grundlaggande antaganden

Totalférsvarsplaneringen ska utga fran att under minst tre manader kunna hantera en sdkerhetspolitisk kris i
Europa och Sveriges naromrade som innebar allvarliga storningar i samhallets funktionalitet samt krig (bade i
perioder med hogre och lagre stridsintensitet). Ett antagande ar att det rader h6jd beredskap och att logistik-
flodena med omvirlden har begransningar, men &r inte helt avbrutna. 3! Féljande nationella grundldggande
antaganden ska utgdra ytterligare en utgdngspunkt fér beredskapsplaneringen av totalférsvaret. 32

> Regeringen har fattat beslut om hojd beredskap (skarpt eller hogsta beredskap vilket kan innebara att olika
lagar géller i olika delar av landet eller i specifika verksamheter).

» Under minst tre manader pagar en sdkerhetspolitisk kris i Europa och i Sveriges ndromrade. Under del av
tiden och inom de tre manaderna ar Sverige i krig och krigshandlingar pagar pa svenskt territorium med
bade perioder av hégintensiva strider och perioder med lagre stridsintensitet. Att den sakerhetspolitiska
krisen pagar under minst tre manader betyder att aktérer behover anta att den kan paga under langre tid
an tre manader.

» Forsvarsmakten mobiliserar. Inledningsvis ar det viktigt att totalforsvarets anstrangningar kraftsamlas till
det militara forsvaret.

» Samhallet stalls om till krigsférhallanden. Civila aktérer intar krigsorganisation och en nationell
kraftsamling genomfdrs som gynnar forsvarsanstrangningarna, inklusive sakerstallande av de viktigaste
samhéllsfunktionerna.

> Ettvapnat angrepp paverkar i hogre grad redan utsatta grupper i samhallet. Detta forvantas paverka bade
individers utsatthet och delaktighet i totalforsvaret.

» Befolkningens forsvarsvilja utmanas.

» Servicenivan i samhallet minskar, dels till foljd av allvarliga stérningar i samhallets funktionalitet, dels till
foljd av omprioriteringar i viktiga samhallsfunktioner.

» Lagesuppfattningen och férmagan till ledning och samverkan forsamras.
» Logistikflodena med omvarlden har begrénsningar men ar inte helt avbrutna. Utrikeshandeln ar paverkad.

» Manga foretag kan inte leverera pa grund av uteblivna leveranser av varor eller tjanster, personal bortfall
eller bortfall av viktiga samhallsfunktioner (exempelvis el, elektroniska kommunikationer och transporter).

» Ett antagonistiskt cyberangrepp kan fa lika stora konsekvenser for samhallsviktiga funktioner och kritiska
IT-system som ett konventionellt vapnat angrepp.

» Tredje part kan komma att medges tilltrade till svenskt territorium for transitering, utgangsgruppering
eller insatser.

» Stockholmsomradet, Gotland, sydvéstra Sverige inklusive Oresundsregionen, Vastkusten med Goteborg
samt delar av Jamtlands och Norrbottens lan ar strategiskt viktiga omraden i handelse av en
sakerhetspolitisk kris eller krig. Aven andra platser kan vara viktiga som baserings- och
koncentreringsomraden for Forsvarsmaktens krigsforband, samt for samhallets forsorjning och
funktionalitet.33

31 Anvisningar for det civila forsvaret for forsvarsheslutsperioden 2021-2025 (Regeringen, 2020)
32 Handlingskraft (Forsvarsmakten & MSB, 2021)
3 1bid.
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Den samlade civila och militara formagan
bygger pa det fredstida samhallets
beredskap for kriser. Forsvarsformagan ar
grunden for landets mojligheter att sta
emot ett vapnat angrepp och ska fungera
som en troskel for att verka avhallande
mot angrepp mot Sverige.

Det stéller stora krav pa samordningen av
totalforsvaret i lanet, for att kunna bidra
till landets motstandskraft. For att uppna
forvantad effekt behdver samordning
redan vara etablerad i fredstid i form av
gemensam planeringsinriktning,
prioriteringar samt genom utbildning och
évning. Totalforsvarets behov maste aven
darfor beaktas i all samhéllsplanering.

Det kravs att samtliga aktdrer genomfor
egen analys i syfte att identifiera sitt
ansvar och sina uppdrag. Lanets aktorer
ska pabdrija arbetet avseende de
beredskapsforberedelser som behdvs for
verksamheten under hojd beredskap, sa
att de kan fullgéra sina uppgifter inom
totalforsvaret vid krigsfara och krig.

For att uppna nationella mal och
styrningar inom totalforsvarsplaneringen
kan aktorerna i lanet, utifran sina behov
och forutsattningar, utga fran de
inriktningar som géller pa regional niva®.
De syftar till att uppna en
sammanhangande totalforsvarsplanering
inom och mellan l&nets aktorer.

Inriktningarna kommer behdva revideras,
kompletteras och utvidgas framover.

>

|
Overgripande inriktningar

Ledningsformagan under storda
forhallanden ska sakerstéllas bade
infér och under hojd beredskap.

Civil-militar samverkan ska ske sa att
det skapar helhetssyn i arbetet i alla
lagen, med kort varsel och med sékra
kommunikationsvégar.

Lanets aktorer ska ha formaga att
genomfora koordinerad
kommunikation och bidra med
lagesinformation digitalt som
manuellt for en lagesbild. For dem det
beror sa ska det kunna ske genom
sékra kryptografiska funktioner.

Totalforsvaret ska under minst tre
manader kunna mota och hantera en
sakerhetspolitisk kris som paverkar
vart naromrade genom robusthet i
forsorjningskedjor.

Beroenden av externa leverantorer av
varor och tjanster ska minimeras med
hjalp av robusta kravstallningar och
avtal for att uppratthalla leverans
aven under hojd beredskap.

Formagan till uthallighet inom
personalforsorjningen ska dven vid
hojd beredskap sakerstéllas.

Sékerhetsskyddet av regionala och
lokala skyddsvarda tillgangar ska
stérkas.

Kunskapshdjning om totalforsvaret
och motstandskraften hos
medarbetare som hos den enskilde
ska starkas.

3 Hogre regional grundsyn — totalforsvaret i Halland, Varmland, Vastra Gotaland, Orebro lan och Vistra

militarregionen (L&nsstyrelserna & Forsvarsmakten, 2022)



Oka férmagan inom totalférsvaret

For att utveckla totalforsvarsférmagan
har Forsvarsmakten tillsammans med
MSB pekat ut sex fokusomraden som
prioriterade i arbetet med
totalforsvarsplanering.3> Inom de
prioriterade fokusomradena som
presenteras nedan kan aktorerna i lanet
oka formagan inom totalforsvaret.

Respektive aktor i lanet utgar fran de
forutsattningar som ges och som
exempelvis framgar i olika
Overenskommelser och finansiering, men
tillsammans skapar vi en
sammanhangande planering for
totalforsvaret i Hallands lan.

Beredskapsplaner och
krigsorganisation

Samhallet behover en formaga att stélla
om till krigsforhallanden dar
samhallsviktiga verksamheter fortsatt
behover fungera.

Det kravs en
beredskapsplanering
for den verksamhet
som ska bedrivas under
hojd beredskap, dess
krigsorganisation och
dess bemanning.

For en samordnad totalférsvarsplanering i
lanet beh6vs samverkan pa ett sadant satt
att det skapar en helhetssyn i arbetet. Det
kan exempelvis innebara samverkan vid
kontinuitets- och beredskapsplanering
forberedelser och planlaggning samt vid
aktuella hot och risker.

Planeringen behover ta hansyn till de

% Handlingskraft (Forsvarsmakten & MSB, 2021)
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speciella behov som kan uppsta vid hojd
beredskap eller ytterst krig och kan
behdva innehalla principer for
prioriteringar, som av personella resurser.

~

/Vill du lasa mer?
@ Réatt person pa ratt plats (MSB, 2018)

@ Halso- och sjukvarden och planering

for civilt forsvar (Socialstyrelsen, 2021)

)

Ledning och samverkan
Totalforsvarsplaneringen tar avstamp i
den fredstida krisberedskapen och
formagan att kunna leda under stérda
forhallanden behover séakerstéllas infor
och under hojd beredskap.

Metoder for samordnad
ledning och samverkan
under hojd beredskap
mellan det civila och
militéra forsvaret behdver
fortsatt utvecklas.

—+

Forsvarsmaktens behov av stod fran det
civila samhaéllet utgar fran de behov som
kravs for att mota de militara
stridskrafternas krav med syfte att fa ut
storsta mojliga operativa effekt.

Ambitionen &r att en samordnad civil och
militar ledning av totalforsvaret inom
lanet pa sikt ska kunna utovas
kontinuerligt, flexibelt, sdkert och med
hog uthallighet dven vid angrepp mot
ledningssystemet.

Samverkan behover kunna ske med kort



varsel och genom sékra
kommunikationsvégar. Det ar av
betydelse att aktérernas ledning infor och
under hojd beredskap kan etableras
snabbt.

Att utga fran fredstida etablerade
kontaktnat och delegering av
beslutanderatt kan bidra till effektivitet av
etablering av ledning. Det bor darfor vara
forberett sa langt det ar majligt med
kanda och 6vade rutiner och metoder
redan under normal beredskap.

Ledningsplatser bor utvecklas for
uthallighet vid storningar och utmaningar
I exempelvis IT-kommunikation,
elforsorjning och dricksvattenforsorjning.

Utpekade lokaler och alternativa lokaler
behodver utrustas med nddvandig teknisk
utrustning for ledning och samverkan for
att ge forutsattningar att ledning kan
fortga aven vid storda forhallanden.

Stravan bor vara att gemensam och
operativ ledning snarast mojligt etableras
och utévas fran en gemensam
ledningsplats.

/Vill du ldsa mer? \

@ Vagledning for ledningsplatser (MSB, 2021)

@ Pa msb.se kan du lasa mer om ledning vid
hojd beredskap under rubrikerna
Utbildning och &vning/Ovningsstéd och
verktyg/Att leda vid hojd beredskap —
ovningsstod for kommun- och

Forsorjningsberedskap
Robusthet i samhéllets forsorjningskedjor
behdvs for att det ska fungera under

\ regionstyrelser /

15

storda forhallanden. Nodvandig
forsdrjning som &r avgorande for att
skydda civilbefolkningen och for att
uppratthalla totalforsvarets formaga
behover sakerstéllas.

| stor utstrackning &ger och ansvarar
privata aktorer for formagan av de
samhallsviktiga funktionerna.
Néringslivet ar darmed av central
betydelse dar samverkan och robusthet i
avtal mellan offentliga och privata
aktorer ar av betydelse for
beredskapsplaneringen.

Det kan exempelvis
innebara att identifiera

de verksamheter som ’
inom vart lan
uppratthaller 2N
forsorjningsformagan ( (
och skapa forum for

informationsutbyte
redan i fredstid.

Att tillsammans beddma behovet av
forberedelser for att sakerstalla en rimlig
beredskap och prioritering och fordelning
av resurser inom lanet och andra atgarder
sa som att exempelvis framstalla eller
lagra produkter och materiel for
forsorjning inom sektorerna halso- och
sjukvard, livsmedel, energi och
transporter.

/\/ill du ldsa mer? \

@ Strategi for forsorjningsberedskap (MSB, 2021)

@ Nationell férsorjningsberedskap (FOI, 2021)

@ Planering for forsorjning av varor och tjanster
(MSB, 2021)

@ En robust livsmedelsforsorjning vid kriser och
hojd beredskap (Livsmedelsverket och

\ Jordbruksverket, 2020) /




Ge och ta emot stod

Vid saval olyckor, kriser som krigsfara
kan en aktor, ett 1an, en region eller
nation sta infor att resurserna inte racker
till. Da kan stod behGva ges och tas emot,
det kan vara inom lanet, mellan andra lan,
mellan olika samhallsnivaer och mellan
nationer.

For att stod ska kunna anvandas snabbt,
effektivt och andamalsenligt behdvs
strukturer och arbetssétt for att kunna
mota behovet eller den inkommande

hjalpen.

' kunna agera
samordnat och

"[, behdver darfor sa

langt som mojligt

planeras

gemensamt.

Civilt som militart
stdd ska kunna ges
for att tillsammans

N

| ett regionalt och lokalt perspektiv kan
det innebéra att ge stod mellan aktorer i
Halland. Kommuner och regioner kan
exempelvis lamna hjélp till andra
kommuner och regioner vid extraordinéra
handelser och vid forhallanden som

orsakats av krig eller krigsfara.®

Frivilliga organisationer och naringslivet
samt individen kan ge stod i form av
olika resurser som exempelvis personal
med specialistkompetenser eller materiel.

Totalforsvarets aktorer behdver planlagga
for att mota ett Okat intresse och
frivillighet som kan uppsta vid hojd
beredskap. En samlad planering for

3 Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och héjd beredskap
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formagan att ge och ta emot stod behovs
for aktorerna i lanet, vilket bade kan
innebéra praktiska och logistiska
I6sningar.

Vill du lasa mer?
@ Vagledning i att ta emot internationellt
stod (MSB, 2015)

@ Personalforstarkning fran utbildade
frivilliga (MSB, 2020)

Forsvarsvilja

Hela det svenska samhéllet har en roll att
spela i totalforsvaret. Folkforankringen
av totalférsvaret har en avgorande
betydelse for forsvarsviljan och ytterst for
Sveriges forsvarsformaga. Forsvarsvilja
kan uppnas genom delaktighet och
engagemang bland befolkningen.

Folkforankring bygger bland annat pa att
det finns kunskap och forstaelse for
samhaéllets och totalforsvarets behov vid
kriser och krig.

Samtliga aktorer i lanet behover bidra till
att starka forsvarsviljan i fredstid och for
att den ska bibehallas da den utmanas. Ett
psykologiskt forsvar ar darfor avgorande
nar patryckningar och desinformation
anvéands som medel for att underminera
forsvarsviljan via paverkansoperationer.

Léanets aktorer bor
gemensamt verka
proaktivt for att
medborgarna i lanet
tar ansvar for sin egen
beredskap for och
medvetenhet om saval under fredstida
kriser som hojd beredskap.




Kunskap om individens egna behov,
samhallets sarbarheter, fortroende och
vilja samt kallkritiska forhallningssétt
behover dka bland lanets invanare och
besdkare.

Informationsspridning och
kompetenshojning om totalférsvaret och
den enskildes ansvarstagande och
beredskap samt att skapa acceptans for en
lagre niva av samhéllsservice ar en viktig
uppgift for alla totalforsvarets aktorer.
Det utgér en central del i att motsta och
lindra konsekvenser vid allvarliga kriser.

Folkforankring forutsatter att manniskor,
utdver sin ordinarie sysselsattning,
intresserar sig for och direkt engagerar
sig i totalforsvarets verksamhet.

/Vill du lasa mer? \

@ Pa mpf.se kan du lasa mer om psykologiskt
férsvar och informationspaverkan

@ Svenskarnas forsvarsvilja (FOI, 2021)

@ Forsvarsvilja i teori och praktik (FOI, 2021)

/

Starkt informations- och

cybersakerhet

For att skydda den information och de
verksamheter som &r av betydelse for
Sveriges sékerhet mot exempelvis
spioneri, sabotage, terroristbrott och
andra brott som kan hota sékerheten
behovs sékerhetsskydd. Det ar av
grundlaggande betydelse for formagan att
hantera antagonistiska hot och minska
sarbarheterna pa alla nivaer i samhallet.

Ett val fungerade sékerhetsskyddsarbete
och forstaelse for hotbilden ar en
grundforutsattning for hela totalforsvaret

37 Sakerhetsskyddslag (2018:585)

och dess planering. De verksamheter som
i sitt uppdrag hanterar uppgifter som ar
av betydelse for Sveriges sakerhet, kallat
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter,
ar skyldiga att utse en

sakerhetsskyddschef. 37

Om verksamheten
skulle utsattas for
antagonistiska
handlingar kan rdjande
av sadana uppgifter fa
allvarliga konsekvenser
for Sveriges sakerhet.

Sékerhetsskyddschefen ansvarar darfoér
for att aktivt och operativt leda
sékerhetsskyddsarbetet.

En del av det &r att utbilda personal, ta
fram rutiner och material for att kunna
hantera sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter pa ett sakert satt, utan att de

rdjs, &ndras eller forstors.

Ett systematiskt arbete med informations-
och cybersékerhet ar saledes nodvandigt
for att skydda den typen av uppgifter
samt annan kénslig eller sekretessbelagd
information, minska sarbarheter och
skapa formaga att forebygga, upptacka
och hantera antagonistiska cyberhot.

Beredskapsforberedelser eller planer kan
innehalla information som behdver ratt
skydd. Konfidentialitet, riktighet och
tillganglighet &r nyckelord for att
sékerstélla informationssakerheten.

Totalforsvarets behov behdver
omhandertas i aktdrernas systematiska
informations- och cybersékerhetsarbete,
vilket exempelvis kan innebéra att inrétta
informationssystem som upprétthaller



verksamheter och kritiska resurser bade
inom det civila och militdra forsvaret.

Ldanets aktorer behdver sakerstélla ett
robust ledningssystem med sékra
kommunikationer som kan ske utan
omfattande omstallningar. Det kan
exempelvis innebdra att planera for och
sakra tillgang till alternativa
sambandsvégar, reservfunktioner och
reparationsresurser redan i fredstid.
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mdu |dsa mer?

Pa sakerhetspolisen.se kan du lasa
om sakerhetsskydd

@ Cybersdkerhet i Sverige — hot,
2020)
@ Cybersdkerhet i Sverige —

(MSB, 2020)

en pandemi (2021)

@ Pa informationssakerhet.se kan du

del av metodstdd for systematiskt
\ informationssdkerhetsarbete

metoder, brister och beroenden (MSB,

rekommenderade sdkerhetsatgarder

@ Cybersakerhet i Sverige — i skuggan av

S

mer

ta

4




Ramverk

Nedan sammanfattas endast ett urval av de ramverk som ar av sérskild betydelse for den
sammanhangande planeringen inom totalforsvaret. For fullstandig information betraffande
lagstod rekommenderas Regeringsformen och Totalférsvarets forfattningshandbok.

Lagar och forordningar

» Regeringsformen (1974:152)

» Lag(1992:1403) och forordning (2015:1053) om
totalforsvar och hojd beredskap

» Forordning (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid
hojd beredskap

» Forordning (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten

» Forordning (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion

» Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap

» Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap och férordningen
(2006:637) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap

» Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
> Lag (1988:97) och forordning (1988:1215) om
forfarandet hos kommuner,

forvaltningsmyndigheterna och domstolar
under krig eller krigsfara m.m.

» Lag (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet

Grundlag med bestammelser i 15 kap om Sveriges
statsskick under krig och krigsfara.

Bestammelser om innebdrden av totalforsvar och
hojd beredskap och pa vilket satt beslut om hojd
beredskap skall tas samt 6vergripande beskrivning
av de olika aktorernas atgarder efter sadant beslut.
Beskriver myndigheters ansvar att i sin verksamhet
beakta och planera for totalférsvarets krav samt
bestammelser hur hojd beredskap tillkdnnages och
vilka forfattningar som da omedelbart ska tillampas.

Beskriver vikten av att myndigheter arbetar for att
minska sarbarheten i samhallet och styr
lansstyrelsens ansvar utifran det geografiska
omradesansvaret.

Innehaller foreskrifter om Forsvarsmaktens
verksamhet.

Innehaller foreskrifter om lansstyrelsens
verksamhet.

Beskriver vilka uppgifter lansstyrelsen har infor,
under och efter en kris eller hojd beredskap.

Bestammelser om vilka atgarder kommuner och
regioner ska vidta infor och vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap. | lagen regleras
det geografiska omradesansvaret pa lokal niva.

Beskriver raddningstjanstens uppgifter vid hojd
beredskap.

Beskriver hur styrningen kan forandras efter
specifika beslut, hur beslutande férsamlingar inom
kommun och region ska arbeta vid krig eller
krigsfara samt ger mojlighet att ge tjanstepersoner
andra uppgifter én sina ordinarie.

Beskriver bestammelser om frivillig
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Lag (1982:1004) om skyldighet for
naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen

Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt

Lag (2006:546) och forordning (2006:639) om
utrymning och inkvartering m.m. under hojd
beredskap

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) och
forordning (2009:641)

Skyddslag (2010:305)

Sakerhetsskyddslag (2018:585) och férordning
(2021:955)

Lag (2018:1174) och férordning (2018:1175) om
informationssakerhet for samhallsviktiga och
digitala tjanster

Lag (1979:1088) och forordning (1979:1091) om

gransovervakning i krig m.m.

Krigshandelslag (1964:19)

Forfogandelagen (1978:262) och forordningen
(1978:558)

forsvarsverksamhet och frivilligas tjanstgoring inom
totalforsvaret.

Innehaller bestdmmelser for de som ar skyldiga att
delta i totalférsvarsplanering.

» Beskriver totalforsvarspliktigas skyldigheter och
bestdmmelser om installning for krigsplacerad
personal, om vdrnpliktiga och civilpliktiga samt
inneborden av allman tjansteplikt.

Beskriver overgripande om utrymning, ut- och
inflyttningsforbud samt inkvartering. Skyldigheter
att stoédja andra kommuner och regioner samt
lansstyrelsens mojlighet om beslut namns.

Bestdammelser om sekretess och handlaggning vid
registrering, utldmnande och hantering av allmanna
handlingar samt bestammelser om tystnadsplikt.

Bestammelser om vissa atgarder till forstarkt skydd
for byggnader, andra anlaggningar, omraden och
andra objekt mot sabotage, terrorbrott, spionage
och grovt ran samt ger mojlighet att besluta om
skyddsobjekt.

Beskriver sakerhetsskydd och vilket ansvar de som
bedriver sdkerhetskanslig verksamhet har.
Sakerhetsskyddsklassificering, sakerhetsklassning,
registerkontroll, sékerhetsskyddsanalys,
sakerhetschefens ansvar, hur man anmaler
sakerhetshotande handelser samt hantering
kopplat till informationssadkerhet, fysisk sdkerhet
och personsakerhet beskrivs aven.

Syftar till att uppna en hog niva p sakerheten i
natverk och informationssystem. Beskriver att MSB
kan besluta om vilka tjdnster som ar
samhallsviktiga, vad som rdaknas som en betydande
storning och hur rapportering vid stérning ska ga
till.

Beskriver samordning av gransévervakning samt
lansstyrelsens ansvar och vilka de ska samrada med
vid framtagning av lanets organisationsplan.

Beskriver att det ar straffbart att fora in eller ut
varor ur Sverige som gynnar fraimmande makt.

Bestammelser om forfogande av egendom etc.
samt om vilka myndigheter som kan besluta om
forfogandet.
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» Forordning (1992:391) om uttagning av
egendom for totalférsvarets behov

» Ransoneringslagen (1978:268)

> Lagen (1992:1402) och férordningen (1993:243)
om undanforsel och forstoring

» Lag (2006:545) och férordning (2006:638) om
skyddsrum

» Forordning (1991:1195) om skolvasendet under
krig och vid krigsfara m.m.

» Forordning (1991:1269) m verksamheten vid

statliga skolor under krig och vid krigsfara

» Lag(1994:2077) om arbetsformedlingstvang

» Arbetsrattsliga beredskapslagen (1987:1262)

>  Prisregleringslag (1989:987

Nationellt
» Motstandskraft
Forsvarsberedningen (2017)

» Hotbildsunderlag i utvecklingen av civilt forsvar

Foreskrifter for forberedelse for forfogande 6ver
det som myndigheter med uppgifter inom
totalforsvaret behdver for att kunna fullgdra sina
uppgifter.

Bestammelser om regeringens ratt att besluta att
visa varor inte far saljas eller anvandas eller med
sarskilda villkor. Beskriver mer i detalj vad som
galler for sarskilda naringsidkare.

Bestammelser om egendom som ar av betydelse
for totalforsvaret eller har kulturell/historisk
betydelse far flyttas eller forstoras for att sakra
egendomen eller se till att den inte hamnar i oratta
hander samt beskriver vilka som far besluta om
sadan undanforsel eller forstoring.

Beskriver hur skyddsrum ska vara utrustade och var
de ska vara placerade, men ndmner dven vad som
galler vid nybyggnation, rivning etc. MSB beskrivs
dven som den myndighet som beslutar om behovet
av skyddsrum och som utévar besiktning och
kontroll.

Beskriver hur skolverksamhet ska bedrivas, vilka
skolor som ska hallas i funktion och vilka som kan
fatta beslut om lokaler, resurser etc.

Innehaller foreskrifter om verksamheter vid
sameskolor och specialskolor samt beskriver
skyldigheter for kommuner och lansstyrelser vid
omstrukturering i handelse av krig och krigsfara.

Moijliggor for regeringen att ensamt styra 6ver
formedling och arbetskraft till nytta av
totalforsvaret.

Ger regeringen mojlighet att asidosatta
arbetsrattsliga regler for att undvika storningar eller
pafrestningar i verksamheten som kan vara till
skada for totalférsvaret.

Moijliggor for regeringen att reglera prismarknaden,

daribland kommuners maijlighet att ta ut avgifter
for viss verksamhet.

Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av
det civila férsvaret 2021-2025

(Typfall 4 — Angrepp som omfattar landstigning och
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Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI (2014)

» Typfall 5: Utdragen och eskalerande
grazonsproblematik
Totalférsvarets forskningsinstitut, FOI (2018)
» Handlingskraft
Forsvarsmakten och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (2021)
» Informations- och cybersakerhetsstrategi
Regeringen (2016)
» Planeringsanvisningar for det civila forsvaret
Regeringen (2015)
» Spindeln i natet
Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI (2017)
Overenskommelser

» Overenskommelse om kommunernas arbete
med civilt forsvar

» Overenskommelse om regionernas arbete med
krisberedskap och civilt forsvar

» Halso- och sjukvardens arbete med civilt forsvar

Regionalt
» Hogre regional grundsyn

luftlandsattning mot viktiga omraden i Sverige)

Handlingsplan for att framja och utveckla en
sammanhangande planering for totalforsvaret
2021-2025

Nationell strategi for samhallets informations- och
cybersakerhet

Lansstyrelsernas arbete med civilt férsvar och
krisberedskap

2018-2020 med revideringar till och med 2022.
Overenskommelse mellan MSB och SKR.

2018-2020 med revideringar till och med 2022.
Overenskommelse mellan MSB och SKR.

Overenskommelse mellan Socialdepartementet och
SKR

Behandlar 6vergripande och principiella fragor som
ar gemensamma for helheten mellan de fyra lanen
Halland, Varmland, Vastra Gotaland och Orebro
samt Vastra Militarregionen.
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