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Inledning

Under de senaste tio aren har det blivit alltmer uppmarksammat att
markanvandning i fraga om samhallsplanering och jordbruksmark kraver mer
noggranna avvagningar an tidigare. Den har rapporten ar framtagen for att
klargora vilka underlag och bedémningar som kommunen behdver ta fram nar
jordbruksmark blir aktuell for olika typer av samhallsbyggnad.

Grundprincipen &r att svara pa fragorna om brukningsvard jordbruksmark, samhallsintresse och
att bedoma andra alternativ till att ta jordbruksmark i ansprak. | rapporten ges rad om
overgripande principer och det finns &ven underlag om férarbeten och domar som fungerar
som véagledning vid olika avvéagningar.

Cecilia Engstrom Kristin Ovik

Lansarkitekt Lantbruksdirektor

Léansstyrelsen i Hallands l&n



Innehallsforteckning

1] [=To [ T o OSSR RSPRPSRSS 1
INNENAIISTOITECKNING .....cvcvieece e 2
Jordbruksmarken i planeringen...........cccccevveiiieineennn. Fel! Bokmarket &r inte definierat.
Angaende avgoranden fran mark- och miljooverdomstolen .............cccoovvviviviviririiisinn, 3
Hantera jordbruksmark i 6versiktsplan, detaljplan, forhandsbesked och lov.................... 3
Brukningsvérd jordbruksmark oberoende av klassning eller intresse att bruka................ 4
Vad som ar jordbruksmark och om fastighetstaxering .........cccccoevvevieiiieiie e esie s, 4
Brukningsvard mark enligt forarbeten...........ccooeeiiiiic 4
Brukningsvard mark enligt domar...........cccoooiiiiiiiiii e 4

Om klassificering av JordorukSmark.............cccooeiiiiiiiieiine e 5
Vésentligt samhallsintresse, Vad &r det?.........cooveiiiiieiiie s 6

Redovisa beddmningar om varfor inte annan mark an jordbruksmark kan tas i ansprak 7
Miljébeddmningsprocessen och MKB som viktiga VEerktyg ........ccccoveiveeiieiiieiie s 8



Jordbruksmarken i planeringen

Angaende avgoéranden fran mark- och miljoéverdomstolen.

Langre ner i texten hanvisas till en del avgéranden. Mark- och miljdéverdomstolen listar
publicerade avgoranden samt vagledande avgéranden som man kan séka pa. Skriv in ordet
jordbruksmark i sokfaltet for avgoranden, da kommer avgéranden upp dar ordet
jordbruksmark ingar i sammanfattningen. Det kommer fler avgoranden efter hand. Lankar
finns till en del avgéranden.

Avgoranden - Mark- och miljédverdomstolen vid Svea hovratt

Hantera jordbruksmark i 6versiktsplan, detaljplan, forhandsbesked och lov
(utanfor planlagt omrade).

N&r kommunen/Bn upprattar en dversiktsplan eller detaljplan eller prévar ett
forhandsbesked eller bygglov utanfor planlagt omrade som berér jordbruksmark maste
kommunen/Bn gdra en lagligt bindande avvagning mellan férandrad markanvéndning och
bevarandet av jordbruksmarken. Enligt 2 kapitel 2 § Plan- och bygglagen (PBL) ska
kommunerna tillampa 3 kapitel 4 § miljobalkens (MB) om jordbruksmark nér de beslutar
om markanvandning.

Vad en Oversiktsplan ska innehalla framgar av kap 3 i PBL. | 3 kap 4 § PBL anges i andra
stycket att i Gversiktsplanen ska det framga hur kommunen anser att forhallanden av
vasentlig betydelse i dvrigt bor beaktas (SFS2017:965 och 2020:76). Av kommentarerna
till ovanstaende paragraf framgar féljande: Kommunens uppfattning nar det galler hur
brukningsvard jordbruksmark bor beaktas vid efterféljande planering och prévning
behodver enligt forarbetena formas med hénsyn till de begransningar som foljer av
miljobalken.

2 kap 2§ PBL

“Planldggning och prévningen i drenden om lov eller forhandsbesked enligt denna lag ska
syfta till att mark- och vattenomraden anvénds for det eller de &ndamal som omradena ar
mest lampade for med hansyn till beskaffenhet, lage och behov. Foretrade ska ges at sadan
anvandning som fran allmén synpunkt medfér en god hushallning. Bestammelserna om
hushallning med mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljébalken ska
tillampas.”

Innehallet i paragrafen har darmed samma lydelse som i 3 kap 1 § MB. Boverket skriver pa
kunskapsbanken apropd god hushéllning att ”hushallning med resurser i den éversiktliga
planeringen kan exempelvis handla om att varna jordbruksmarken for framtida
odlingsbehov”.


https://www.domstol.se/mark--och-miljooverdomstolen/avgoranden/

3kap 1§ MB

”Mark- och vattenomraden skall anvéndas for det eller de &ndamal for vilka omradena ar
mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Foretrade
skall ges sadan anvdindning som medfor en fran allmdn synpunkt god hushallning.”

Det betyder att en avvagning ska goras mellan a ena sidan intresset av att bevara ett mark-
eller vattenomrade for framtiden och a andra sidan vardet av att ta det i ansprak for nagot
visst andamal.

3 kap.4 § MB

” Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse. Brukningsvéard jordbruksmark far tas i
ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose
vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman
synpunkt tillfredsstallande sazt genom att annan mark tas i ansprak.”

Utveckling av paragrafens innebord finns i Regeringens proposition 1985/86:3, sid. 52-56
och 158-159. Paragrafen innehaller tre rekvisit som ska besvaras vid samhéllsplanering;
brukningsvarde, vasentligt samhallsintresse och att vdga mot annan mark.

Har nedan belyser vi dessa tre rekvisit med exempel fran bland annat rattspraxis.

Brukningsvard jordbruksmark oberoende av klassning eller intresse att
bruka.

Vad som &r jordbruksmark och om fastighetstaxering

Med jordbruksmark avses akermark och betesmark (12 kap. 7 § miljobalken). Det har dock
visat sig av MOD 2020:10 mal P10437-19 2020-06-09 att fastighetstaxeringen, vare sig
avsaknad av taxering eller taxering som eller annat an lantbruksenhet, inte &r avgorande for
om 3kap 48 miljobalken é&r tillamplig. Av kommentarerna till 12 kap 78§ miljébalken
framgar att med betesmark avses bade kultiverad och naturlig betesmark. Se dven vidare
belysning i dom | april 2016 i mal P 4087-15.

Brukningsvard mark enligt forarbeten

Mark ar brukningsvard om den med hansyn till 1age, beskaffenhet och 6vriga
forutsattningar ar vél lampad for jordbruksproduktion (prop. 1985/86:3 sid. 158). Vid den
bedémningen bor &ven beaktas att jordbruksmark &r en begransad resurs med avgérande
betydelse for att trygga livsmedelsforsorjningen i landet och att syftet med bestdammelsen
ar att sakerstalla en langsiktig hushallning (prop. 1985/86:3 sid. 53).

Brukningsvard mark enligt domar

| praxis har framhallits att vid beddmningen av om jordbruksmark &r brukningsvard eller
inte ska hénsyn tas till jordbrukslandskapet och det framtida behovet av
jordbruksproduktion, men inte till fastighetens radande produktionsstatus, kvalitet eller om
det vid tillfallet finns ett reellt intresse av att bruka den. Inte heller klassningen eller
pastadd lag bordighet ar avgérande. Av MOD dom den 3 februari 2017, mal nr P 4848—
16, framgér foljande ” Redan med beaktande av att marken har anvénts for
jordbruksproduktion i nértid, av vad som har framkommit om markens lage och omgivning
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samt om skalet till att marken inte l&ngre brukas, finner Mark- och miljééverdomstolen att
det ar utrett att markens lage och beskaffenhet ar sadan att den ar val lampad for
jordbruksproduktion och att den dédrmed &r brukningsvard”.

Att mark kanske ligger i trada, att nagon enskild &gare eller nyttjare inte lyckats fa
ekonomi i en groda eller att det for stunden inte finns nagon efterfragan pa marken fran
jordbrukare saknar betydelse. Att en markbit kanske inte anses rationell att bruka fér nagon
som bara arbetar med stora maskiner behdver inte paverka majligheten att nyttja marken
for bete eller for smaskalig verksamhet.

I dom MOD 2017-04-10 P 6358-16 framgar dock det omvénda att mark som inte
utnyttjats pa 6ver 20 ar och blivit skogsbevaxt till viss del inte utgjorde brukningsvard
jordbruksmark. Av MOD 2019:7 mal P7083-18 2019-05-27 framgar att jordbruksmarken
inte var brukningsvard da ett enbostadshus som skulle placeras i ett omrade dar det
forekom berg i dagen i anslutning till platsen och att marken pa den platsen huset skulle
uppforas bestod av ett tunt jordlager samt att markomradet var i utkanten av ett omrade
med jordbruksmark i anslutning till den befintliga ekonomibyggnaden och platsen omges
av skog pa tva sidor.

Av mal P-4848-16 (se lank ovan) framgar fdven att bestimmelsen i 3 kap. 4 § MB dven
syftar till att sakerstalla en langsiktig hushallning med brukningsvard jordbruksmark. Om
marken beddms vara val lampad for jordbruksproduktion, saknar det darfor betydelse for
bedémningen av om marken &r brukningsvérd att marken for narvarande inte behovs for
livsmedelsférsérjningen”.

Om klassificering av jordbruksmark

Jordbruksmark med hogre an klass 4-5 forekommer endast undantagsvis utanfor Skane
och Halland sa den dvervagande delen av jordbruksmarken i landet som odlas &r klass 1-4.
En motivering av bebyggande av mark bara utifran att den haller lagre klassning ar darfor
inte gangbar. Att jordbruksmark éverhuvudtaget inte anvands for jordbruk eller bete saknar
ocksa betydelse utan det avgorande & om marken &r brukningsvard for detta.

Klassningen foreslas av Jordbruksverket helt tas bort eftersom graderingen bygger pa
ekonomiska avkastningsnivaer for ar 1969 och det finns mycket som talar for att den redan
ur det perspektivet ar skev. Vallodling har till exempel vérderats lagt men kan raknas upp
om man ser till dess betydelse for mjélkproduktionen. Ett annat exempel ar
sockerbetsodlingen som har helt andra forutsattningar idag jamfort med 1970 talet och
skulle sannolikt ge en lagre gradering om studien gjordes om idag. De geografiska
omraden som skalan ar indelade i ar grova och for kommunerna ger det ofta ingen
vagledning da hela kommunen har samma eller méjligtvis tva olika nivaer pa skalan.
Utifran nya domar finns heller inte behovet att klassificera mark for att bedéma om den ar
brukningsvard eller inte. Jordbruksverkets tolkning &r att &ven mark med en mycket Iag
klassning ska anses vara brukningsvard och ur juridisk synvinkel faller darfor behovet av
skalan. I mal P 4848 16 (se lank ovan) konstaterar MOD att eftersom marken anvants for
jordbruksproduktion i nértid &r den att betraktas som brukningsvérd jordbruksmark. Inte
heller det faktum att markagaren gjort en anmalan om att ta marken ur jordbruksproduktion
och att l&nsstyrelsen accepterat denna anmalan gor att marken faller utanfor begreppet
brukningsvard jordbruksmark. Domstolen menar att bestammelsen i 3 kap. 4 § MB syftar
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till att sakerstalla en langsiktig hushallning med brukningsvard jordbruksmark. Om marken
bedéms vara vél lampad for jordbruksproduktion, saknar det darfor betydelse for
bedémningen av om marken &r brukningsvérd att marken for narvarande inte behovs for
livsmedelsfdrsdrjningen

Vasentligt samhallsintresse, vad ar det?

Vésentliga samhallsintressen kan vara att tillgodose bostadsforsorjningsbehovet, att kunna
lokalisera bostader och arbetsplatser ndra varandra, att skapa vél fungerande och lampliga
tekniska forsorjningssystem och att sékerstalla viktiga rekreationsintressen (prop.
1985/86:3 s. 53).

Jordbruksverkets stodverktyg for kommuner (2015): ”Visentligt samhéllsintresse” 6ppnar
sig for manga olika tolkningar. For att underlatta en vardering bér man beskriva den téankta
forandringen i forhallande till intressets omfattning rent geografiskt och/eller politiskt, det
vill séga en specifikation av pa vilken niva man har nytta av den planerade forandringen i
markanvandning.-Vid en bedémning av forandringens omfattning och dess
geografiska/politiska betydelse bor man tydliggéra motiv samt typ och grad av
samhallsintresset i en beskrivande text. Vilka av de identifierade utvecklingsprojekten
utgor ett vasentligt samhallsintresse efter inventeringen? Det Overgripande syftet &r att
utréna om jordbruksmarken i sig utgor ett éverordnat intresse gentemot andra intressen,
eller inte. For de aktuella forandringar som klassificeras som vésentliga samhallsintressen
bor man dven ange tydliga motiveringar till varfor andra markomraden inte &r aktuella att
ta i ansprak.

Jordbruksverket om kommunens méjligheter att bevara och utveckla jordbruksmarkens
varden (2015): Aven om det i 6versiktsplanen finns stallningstagande att vissa
jordbruksomraden kan behova tas i ansprak, galler fortfarande att det bara ar vasentliga
samhallsintressen som tillats exploatera jordbruksmark. Kommunen kan i éversiktsplanen
definiera det som i miljobalken bendmns “visentligt samhéllsintresse”. Da ges planerare
och handlaggare ett stod vid avvagningar mellan intressen vid detaljerad planering. For att
en exploatering ska kunna rdknas som vasentligt samhallsintresse bor den kunna stédja en
langsiktigt hallbar utveckling. Att bygga nya bostader ar i manga fall ett angelaget intresse,
men det ar ofta mojligt att bygga bostader pa platser som inte tar jordbruksmark i ansprak.
For att rdknas som ett vasentligt samhallsintresse maste utvecklingen kunna bidra med
nagonting platsspecifikt. For att utreda om en exploatering utgor ett vasentligt
samhallsintresse kan man identifiera brister och tillgangar i omradet och om den planerade
exploateringen kan forbattra hallbarheten pa platsen, exempelvis genom att bidra till
utveckling av en bykarna, forbéattra forutsattningarna for kollektivtrafik, ett lokalt
serviceutbud eller lokala motesplatser.

MOD har i dom den 1 april 2016 i mal P 4087—15 bedémt att ett enda enbostadshus inte
kan utgora ett sadant véasentligt samhallsintresse som avses i 3 kap. 4 § miljobalken.



https://www.domstol.se/mark--och-miljooverdomstolen/mark--och-miljooverdomstolens-avgoranden/2016/74149/

Redovisa bedomningar om varfor inte annan mark an jordbruksmark kan

tas i ansprak.

Enligt Jordbruksverkets rapport 2013:35 har manga kommuner citerat 3 kap 4 §
miljobalken i sina 6versiktsplaner eller formulerar liknande allmanna policy-resonemang.
Jordbruksverket konstaterar att sa lange policyformuleringarna bara blir allmanna
viljeyttringar utan konkreta stéllningstaganden for olika platser i kommunen mister de
dock sin vagledande kraft for markanvandningsbeslut i kommunen.

Det finns dven uppfoljande rapporter om ianspraktagen jordbruksmark, JV Rapport 2017:3
och JV Rapport 2021:08 (https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-
klimatet/jordbruksmarkens-varden). Prelimindr statistik for 2021 anger att arealen
jordbruksmark oférandrad jamfort med 2020 (JVs hemsida).

Vad galler ianspraktagande av jordbruksmark fér planlaggning for bostadsbebyggelse har
Mark- och miljodéverdomstolen i flera fall bedémt att kommunen inte visat att det inte finns
annan mark att ta i ansprak for att tillgodose behovet av bostader. Om kommunen inte har
visat detta har Mark- och miljoéverdomstolen funnit att antagandebeslutet strider mot 3
kap. 4 § miljébalken. Vad som kan utlasas av domarna ar att det stalls hoga krav pa att
kommunerna utreder denna fraga och redovisar sina stallningstaganden (MOD 2017-06-27
P 1188-17; MOD 2018-04-09 P 5481-17; MOD 2019-03-19 P 587618, Se &ven beslut i
Mark- och miljédomstolen Mal nr P 2675-19, fran Laholms kommun.

For att avgora om bebyggelse kan tillatas pa brukningsvard jordbruksmark maste en
beddmning goéras om behovet av bostader i stallet kan tillgodoses pa ett fran allméan
synpunkt tillfredstallande satt genom att annan mark tas i ansprak. Med uttrycket
"tillfredstallande™ avses enligt forarbetena att den alternativa lokaliseringen ska vara fullt
godtagbar ur samhéllsbyggnadssynpunkt, vilket bland annat innebdr att den ska vara
funktionellt lamplig samt ekonomiskt rimlig. Det innebér vidare ett krav pa utredning i
fragan om lokaliseringen av exploateringsforetaget pa ett tillfredstallande satt kan ordnas
pa annan mark. | forarbetena uttalade departementschefen att utgangspunkten &r att
kommunerna, i de fall de anser sig tvingade att ta i ansprak brukningsvard jordbruksmark
for utbyggnadséandamal, i 6versiktsplanen redovisar de alternativa utbyggnadsomraden som
har studerats och aven belyser konsekvenserna fran allman synpunkt av de olika
alternativen. (Regeringens proposition med forslag till lag om hushallning med
naturresurser mm. 1985/86:3 s. 54 och s. 158).

Analys av forutsattningar att ta annan mark i ansprak innebar att rimliga alternativ med
hansyn till planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd ocksa ska
identifieras, beskrivas och bedomas. Alternativen kan handla om alternativ lokalisering av
den typ av verksamhet som man planerar for. Syftet &r att de alternativa Iésningarna ska
kunna bedomas pa ett likvardigt satt som det valda alternativet. De alternativa
lokaliseringarna ska redovisas och beskrivas pa ett sadant konkret satt som gor det mojligt
att stalla dem mot varandra och mot detaljplanens forslag. Det ar lampligt att i den géllande
oversiktsplanens miljokonsekvensbeskrivning visar vilka alternativ till mark for
bebyggelse som har funnits till det i detaljplanen foreslagna omradet och varfor dessa valts
bort.


https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-klimatet/jordbruksmarkens-varden
https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-klimatet/jordbruksmarkens-varden
https://www.domstol.se/mark--och-miljooverdomstolen/mark--och-miljooverdomstolens-avgoranden/2017/75842/
https://www.domstol.se/mark--och-miljooverdomstolen/mark--och-miljooverdomstolens-avgoranden/2017/75842/
https://www.domstol.se/mark--och-miljooverdomstolen/mark--och-miljooverdomstolens-avgoranden/2018/67472/
https://www.domstol.se/mark--och-miljooverdomstolen/mark--och-miljooverdomstolens-avgoranden/2019/66025/

Exempel pa hur en lokaliseringsstudie kan utformas finns i Varbergs kommun, for
Hunnestad. Den tar avstamp i 6versiktsplanens riktlinjer och ett styrdokument for
ortsutveckling. Lokaliseringsstudien omfattar bedémning av vilken mark som finns att
tillga kring orten, brukningsvarde for jordboruksmark, var det finns befintlig
bebyggelsestruktur, fastighetségares intresse och darefter vagt de mest lampliga platserna
for bebyggelse.

Pa detaljplaneniva tillampar kommunen de strategier och riktlinjer som de arbetat fram i
oversiktsplanen. Om jordbruksmark anda star i fokus for exploatering, ska kommunerna
fora ett resonemang och gora en avvagning mellan den planerade nya markanvandningen
och fortsatt jordbruksdrift. Om kommunen inte har behandlat jordbruksmarken i
oversiktsplanen ar det svart att hamta stod i denna vid detaljplanering.

Miljobedomningsprocessen och MKB som viktiga verktyg.

Nar jordbruksmark berdrs av en plan som bedéms medfora betydande miljopaverkan, bor
MKB behandla konsekvenserna for de varden som &r kopplade till jordbruksmarken samt
mojligheterna till fortsatt jordbruksdrift.

En MKB for en dversiktsplan ska redogdra for hur de foreslagna utvecklingsstrategierna
paverkar jordbruksmarken och jordbruksnaringen. Pa detaljplaneniva bestams fran fall till
fall om planen bedoms medfora betydande miljopaverkan och saledes kraver en MKB. |
MKB ska som regel alternativa platser eller utformningar beskrivas. Har finns mojlighet att
lyfta alternativ som inte paverkar jordbruksmark. Har kan ocksa resonemang kopplat till
miljobalkens krav redovisas: Ar jordbruksmarken brukningsvard? Utgor exploateringen ett
vasentligt samhallsintresse? Varfor kan exploateringen inte genomfoéras pa mark som inte
ar jordbruksmark?

| mindre projekt, som inte kan antas medfdra betydande miljépaverkan, behévs anda en
enkel beskrivning av konsekvenser for jordbruksmarken och en beddémning av
majligheterna att uppna ett platsspecifikt vasentligt samhéllsintresse, for att kunna bedéma
om miljobalkens bestammelser kan uppnas.
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