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Med ikrafttrédande den 1 juli 2003 &ndrades 16 kap 1 § socialtjanstlagen och darvaran-
de regler om dverflyttning av arende fran en kommun till en annan. | syfte att belysa
huruvida lagandringen lett till att ansvarstvister mellan kommuner |&ttare [6ses i samfor-
stand och att manniskor inte blir avvisade for att en annan kommun anses ha arsvaret
har Lansstyrelsen granskat i vilken omfattning det blir aktuellt med dverflyttning re-
spektive mottagande av drende, i vilka drendetyper sa blir fallet samt om numera gél-
lande regler gjort det enklare for kommunerna att kunna flytta éver &rende till en annan
kommun.

Resultatet av granskningen redovisas i denna rapport for vilken socialkonsulent Agneta
Hockert svarar.

Benny Torstensson
socialdirektor

Postadress Besoksadr ess E-post Telefon Telefax
301 86 HALMSTAD Slottsgatan 2 lansstyrel sen@n.|st.se 035- 132000 035-132159



INLEDNING

Alltsedan socialtjanstlagens tillkomst har det funnits en mgjlighet for kommunerna att flytta
over drenden fran en kommun till en annan under forutséttning att den mottagande kommunen
accepterat en dverflyttning. Nagon majlighet att 6verklaga en kommuns végran att ta emot ett
drende enligt den ursprungliga bestammelsen foreldg inte. Att flytta Gver ett arende till en
annan kommun med stéd av denna bestammel se torde inte ha forekommit i nagon storre ut-
strackning.

| prop. 2002/03:53 foreslog regeringen en andring av bestammel sen om overflyttning av éren-
den avseende vard eller nagon annan atgard rorande en enskild person till en annan kommun.
Om mottagningskommunen inte samtycker till dverflyttning kan éverflyttningskommunen
ansbka darom hos lansstyrelsen i det 1én dar mottagningskommunen ar belagen. Lansstyrelsen
har da att fatta beslut om Gverflyttning skall medges eller inte. Lansstyrelsens beslut kan
Overklagas till allman forvaltningsdomstol.

BAKGRUND

Den 1 juli 2003 fick 16 kap 1 § socidtjanstlagen (SoL) andrad lydelse och innehdll. Denna
andring innebér en precisering av forutséttningarna for att kunna flytta ver &renden som av-
ser vard eller ndgon annan atgard i fréga om en enskild person till en annan socialndmnd samt
att mottagningskommunens instéllning inte blir ensidigt avgérande i frégan. Andringen har
tillkommit for att ansvarstvister kommuner emellan |éttare skall 16sas i samforstand och att
enskilda personer inte skall drabbas av att tva kommuner tvistar om ansvaret.

16 kap 1 8 SoL lyder fr om den 1 juli 2003:

” Ett &rende som avser vard eller nagon annan atgard i fraga om en enskild person kan flyttas
Over till en annan socialndmnd.

Overflyttning skall ske om den som berdrs av drendet har starkast anknytning till den andra
kommunen och det med hansyn till den enskildes dnskemal, hja pbehovets varaktighet och
omstandigheternai 6vrigt framstar som lampligt.

Om berérda kommuner inte kan komma éverens om 6verflyttning, far den kommun dér fra
gan om Overflyttning kommit upp ansoka om overflyttning av arendet hos den lansstyrel se dar
den andra kommunen ligger.

Uppgifter som behovs for att en socialnamnd skall kunnata over ett arende skall 1dmnas ut av
den socialnamnd fran vilken dverlamnandet sker.”

Lansstyrelsen har i uppdrag att folja upp huruvida lagandringen i 16 kap 1 8§ SoL lett till att
ansvarstvister lattare 16ses i samforstand kommuner emellan och att enskilda inte blir avvi-
sade for att en annan kommun anses ha ansvaret.

METOD

L ansstyrelsen har skickat ut en enkaét till lanets social- och motsvarande namnder med frage-
stéllningar rérande respektive namnds befattning med drenden enligt 16 kap 1 8 SoL, sk
overflyttningsarenden. Samtliga némnder i lanet har besvarat enkéten. Namndernas svar redo-
visasi det foljande fraga for fraga.



NAMNDERNAS SVAR - avser perioden 1 juli 2003 — 30 september 2004

| nedanstaende redovisning anvands foljande forkortningar:
IFO - individ- och familjeomsorg,
HO - handikappomsorg,
LVU - lagen med sérskilda bestéammelser om vard av unga och
LSS - lagen om stod och service till vissa funktionshindrade.

Fraga 1 och 2.

| hur manga &renden har namnden begért 6ver flyttning till annan kommun och hur
manga av dessa togs emot av den kommun dit dverflyttning begérts.

Kommun Antal begérda Antal @& enden som
Overflyttningar | togsemot av den
andra kommunen

Kungsbacka, IFO

Kungsbacka, HO

Varberg

ot |OIN

Falkenberg

Hamstad

Laholm Ej fatt svar annu

O |O|U1O| N

Hylte

Fraga3-5

| hur manga fall har namnden ansokt hos lansstyrelsen i det lan dar mottagnings-
kommunen &r beldgen, hur har lansstyrelsen beslutat rdrande dessa ansbkningar och
har lansstyrelsens beslut dverklagats.

Kommun Antal ansok- Lansstyrelsens Har lansstyrelsens
ningar hos lans- | beslut bedut dverklagats
styrelsen

Kungsbacka, IFO | 0 - -

Kungsbacka, HO Ansbkan avvisades | Ngj

Varberg

Falkenberg

Halmstad

Laholm

oO|Oo(o|o|o|-
1
1

Hylte




Fraga 6

| Vilka &rendetyper har begéran om éverflyttning rért.

Kommun

Arendetyp

Kungshacka, IFO

1 familjehemsplacering och 1 kon-

taktfamiljsdrende

Kungsbacka, HO

Familjehemsplacering med stéd av

LSS
Varberg -
Falkenberg 4 |FO-arenden, 1 LSS-drende
Hamstad -
Laholm 1 LVU-&rende dér foréldrarna sedan
manga ar bor i annan kommun
Hylte -

Fraga 7 och 8

Antalet &renden som annan kommun begért dverflyttadetill den egna kommunen, hur
manga av dessa som den egna kommunen tagit emot och vilka &érendetyper det har

handlat om.

Kommun Antal begarda | Antal beslut att ta | Arendetyp
Overflyttningar | emot rende
fran annan
kommun

Kungsbacka, IFO |5 3 Pagaende insatser for 3 barn

Kungsbacka, HO | 1 0 Arendet ansags vara saforankrat i den
andra kommunen och dér fanns al
kunskap om drendet.

Varberg 4 0 Pagaende HVB- och bistandsinsats.
Ursprungskommunen har ansvar for att
fullfoljainsatser. | 1 @&ende bedomde
man att vardnadsverflyttning torde
var lampligare. 2 &enden har &nu inte
behandlats/avgjorts.

Falkenberg 2 2 1 LSS-drende och 1 &endeinom IFO

Halmstad 4 3 Arendetypen har g angetts men dver-
flyttning har beddmts |&mplig ur den
enskildes synpunkt.

Laholm 0 - -

Hylte 0 - -




Fraga9

Har annan kommun som begart éverflyttning och blivit vagrad detta ansokt hos lans-
styrelsen, vilket blev lansstyrelsens beslut och har 1&nsstyrelsens beslut 6verklagats.

Kommun Ansokt hoslans- | Lansstyrelsens Har lansstyrelsens
styrelsen beslut bedut 6verklagats
Kungshacka, IFO | Ngj - -
Kungsbacka, HO | Ja Till sokande kom- | Ja, &endet ligger
muns fordel hos Regeringsrétten
Varberg Nej - -
Falkenberg Nej - -
Halmstad Ja Till sokande kom- | Ja, &endet ligger
muns fordel hos Regeringsrétten
Laholm - - -
Hylte - - -
Fraga 10

Har lagandringen inneburit att det blivit enklare for kommunerna att flytta Over &ren-

den till annan kommun.

Kommun Svar

Kungsbacka, IFO | Ja

Kungsbacka, HO | Troligtvis

Varberg Ng, riktlinjer efterlyses

Falkenberg Nej

Hamstad Eventuellt. Halmstads kommun har
alltid sett till den enskildes basta vid
begéran om dverflyttning.

Laholm Ej svarat pa denna fréga

Hylte Eftersom inga &enden varit aktuella
&r det svart att svaravilket.

Ovriga synpunkter

Kommun

Svar

Kungsbacka, IFO

Ej lamnat ndgra synpunkter

Kungsbacka, HO

Med anledning av lansstyrelsens avvisande av det &rende
som begardes 6verflyttat bor man fundera pa om motsva
rande mojlighet att flytta Gver &rende till annan kommun

bor finnas &eni LSS

Varberg Ej lamnat nagra synpunkter

Falkenberg Ej lamnat ndgra synpunkter

Halmstad Det framstar som oklart i lagstiftningen vad som avses med
at "varatill gagn for den enskilde”

Laholm Ej lamnat nagra synpunkter

Hylte

Ej lamnat nagra synpunkter




LANSSTYREL SENS SYNPUNKTER

L ansstyrel sens utgangspunkter vid granskningen har varit

bestdmmelsernaii 16 kap 1 8 SoL och

- propositionen till lagéndringen, 2002/03:53, dér det bl a anges att

- ansbkan om Overflyttning gors hos lansstyrel sen sedan socialndmnden gjort bedémningen att
den som berdrs av aktuellt drende har starkare anknytning till en annan kommun, att en Gver-
flyttning béast dverensstammer med hans eller hennes intresse och att det inte varit mgjligt att
komma 6verens med socialndmnden i den andra kommunen,

- vid bedémning av vilken kommun den enskilde har starkast anknytning till & det naturligt att
hamta ledning fran principernai folkbokforingslagen och den réttspraxis som utvecklatsi an-
dutning hartill, ndgot som normalt innebér att den enskilde har starkast anknytning till den
kommun dér han eller hon & eller borde ha varit folkbokford,

- den enskildes 6nskemdl, varaktigheten av hjd pbehovet och de omstandigheter i Gvrigt som
talar for en dverflyttning skall framgd,

- den enskildes 6nskemal skall tillmatas mycket stor betydelse,

- denenskilde & inte part i ett &ende av detta dag, den ndmnd som ansoker om Gverflyttning av
ett &rende har att utrona och redovisa den enskildes vilja samt

- den kommun som ansoker om Gverflyttning & skyldig att |amna ut de uppgifter som behévs
for att ett drende skall kunna 6verldmnas, en uppgiftsskyldighet som bryter eventuell sekretess
enligt sekretesslagen.

L énsstyrelsen kan utifran enkéatsvaren konstatera att det inte & mer @n i ett fall som kommu-
nernai lanet har ansokt hos lansstyrelsen om overflyttning av @ende. De lamnade svaren ger
inte heller intryck av att det antal arenden dar lanets kommuner begért 6verflyttning ar sarskilt
manga, sammanlagt nio for den tidsperiod som granskats varav §u togs emot, ett annu inte
besvarats och ett inte togs emot av den andra kommunen. Detta kan, enligt enkétsvaren, bero
pa att lagandringen tradde i kraft den 1 juli 2003 och att kommunerna annu inte har tagit fram
rutiner och policy for nér och i vilka &enden 6verflyttning skall begéras.

Den namnd som begart flest &renden Gverflyttade har gjort sédan framstéllan i fem fall. En-
dast hélften av lanets kommuner har begért drende Overflyttat.

Antalet drenden som begarts dverflyttade till [anets kommuner uppgar till 16. Av dessa har
atta tagits emot, tva &nnu inte avgjorts och sex inte tagits emot av kommunernai lanet. | tva
av de fall som inte togs emot har begérande kommun ansokt om 6verflyttning hos lansstyrel-
s«n.

Den namnd som haft flest framstéllningar om Overflyttning att ta stéllning till har haft fem
sadana. Tva av lanets sex kommuner har inte haft ndgon sadan begéran att ta stéllning till.

L ansstyrelsen Halland har sedan lagandringen tradde i kraft den 1 juli 2003 avgjort tre aren-
den dar det ansokts om Overflyttning till annan kommun. Av dessa drenden bifdlls tva dar
kommun i annat 18n ansbkt om overflyttning till halléndsk kommun och avvisades ett som
rorde 6verflyttning mellan tva av 1anets kommuner. De bada drendena som bifdlls av Lanssty-
relsen har 6verklagats av de mottagande kommunerna. De avvaktar nu besked om prévnings-
tillstand hos Regeringsrétten. Det tredje drendet avvisades av Lansstyrelsen da drendet rorde
insatser enligt LSS.



Bland kommunernas enkétsvar ar det endast en ndmnd som anser att lagandringen medfort att
det blivit enklare att flytta Gver d&renden till annan kommun. Ovriga kommuner svarar an-
tingen nej, tror det, eventuellt eller besvarar inte fragan. En kommun efterlyser riktlinjer och
en kommun anser att férarbetena inte ger behovlig vagledning om nér man kan begéra dver-

flyttning.

Lagandringen i 16 kap 1 § SoL har inte hittills givit s& omfattande erfarenheter att det annu
med erforderlig sékerhet kan beddmas huruvida den lett till att ansvarstvister |éttare 16ses i
samforstand kommuner emellan och att manniskor inte blir avvisade for att en annan kommun

anses ha ansvaret.



