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hindrade (LSS) for att 6ka underlaget for statligt bidrag.



Dnr 701-6398-06

SAMMANFATTNING

Lansstyrelserna har for ar 2006 fatt i uppdrag av regeringen att folja upp kommunernas rikt-
linjer for bedomning av insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Uppdraget innebar ocksa att se till att riktlinjerna utformas sa att de inte begransar en-
skilda personers rattigheter. Lansstyrelserna har genomfort uppdraget tillsammans. Resultatet
av den granskningen har sammanstallts i en nationell rapport som redovisas till regeringen i
sérskild ordning. Denna rapport avser situationen i Hallands lan dar fyra av lanets sex kom-
muner har riktlinjer.

Granskningen har framst inriktats pa om kommunernas riktlinjer ar begransande for enskilda
personers rattigheter. Lansstyrelsen har darfor undersokt om kommunernas riktlinjer inne-
haller bestammelser om att en insats endast kan beviljas i en viss omfattning eller bara far ges
inom ett visst geografiskt omrade. Lansstyrelsen har ocksa undersokt om kommunerna har
riktlinjer som séger att beslut om insatser alltid ska tidsbegrénsas, om vissa insatser utesluter
ratt till andra insatser och om det finns begransningar som har med personernas alder att gora.

Under granskningen har Léansstyrelsen funnit att riktlinjerna aven innehaller andra begréans-
ningar.

Innehallet i riktlinjerna ser olika ut fran kommun till kommun. 1 alla riktlinjer finns det be-
stdimmelser eller rekommendationer som ar begrénsande for de personer som har ratt till in-
satserna.

LANSSTYRELSENS SLUTSATSER

LSS ar en rattighetslag som skall garantera personer med omfattande och varaktiga funktions-
hinder goda levnadsvillkor, att de far den hjélp de behdver i det dagliga livet och att de kan
paverka vilket stod och vilken service de far.

Lansstyrelsen ser allvarligt pa att kommuner i lanet har riktlinjer som inskranker den lagliga
ratten till insatser som personer med funktionshinder har. Kommunerna har skapat begréns-
ningar som skiftar fran kommun till kommun. Den enskildes rattigheter blir beroende av i
vilken kommun han eller hon bor. Detta &r helt oacceptabelt och drabbar personer som é&r be-
roende av och har rétt till samhallets stod.

En av de viktigaste grundtankarna med LSS &r att personer med funktionshinder, med insat-
sernas hjalp, ska fa mojlighet att leva som andra. | flera fall finns begransningar som tyder pa
att kommunerna i stallet for goda levnadsvillkor utgar ifran socialtjanstlagens begrepp skélig
levnadsniva.

Flertalet personer med omfattande funktionshinder har ett livslangt behov av individuellt an-
passade losningar for att det dagliga livet ska fungera. Begransningarna i riktlinjerna forsvarar
mojligheten och ratten till ett gott och sjalvstandigt liv bade for dem som har ett omfattande
funktionshinder och for deras anhériga.



Det finns riktlinjer som till stor del bestar av lagtext och utdrag ur propositionen. Ibland ar det
svart att skilja ut vad som &r hamtat ut forarbeten och lagtext och vad som & kommunens
riktlinjer. Lansstyrelsen menar att riktlinjer som inte &r klara och tydliga snarare ar till stjalp
an till hjalp for handlaggarna i deras arbete. Syftet med riktlinjer borde i stallet vara att ge
handl&ggarna stdd for en rattssaker handlaggning.

En annan svarighet ar att manga riktlinjer innehaller svepande formuleringar for att beskriva
om och nar en insats kan beviljas. Nagra av de formuleringar som anvands ar ”i normalfallet”,
"ej som regel” och “endast undantagsvis”. Faran &r stor att handlaggaren later sig styras av
formuleringarna och tolkar riktlinjerna alltfor restriktivt. Det finns en risk att individuella be-
démningar som handlaggaren alltid maste géra kommer i skymundan.

Det finns inga bestammelser om att kommunerna maste ha riktlinjer for bedémning av LSS-
insatser. Daremot anges i Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (SOSFS 2006:11) att
kommunens ledningssystem skall sékerstélla att det finns rutiner for handlaggning och doku-
mentation av ett &rende.

Véljer kommunerna dnda att utarbeta riktlinjer maste de utformas s att de ar forenliga med
lag, forarbeten och rattpraxis. De far inte innehalla beskrivningar som férsvarar tolkningen av
lagens innebord eller innehélla rekommendationer eller bestammelser som forsvarar en indi-
viduell bedomning. De bor i stéllet ge vagledning i hur bedémningar utifran vars och ens be-
hov ska ga till samt hur insatserna ska kunna bidra till goda levnadsvillkor.



INLEDNING

Lansstyrelserna har, enligt uppdrag 13 i regleringsbrevet for 2006 (uppdrag 5 i reglerings-
brevet for 2007), att
- folja upp kommuners riktlinjer for LSS-insatser samt tillse att dessa utformas sa att de
inte begransar enskildas rattigheter, samt
- folja upp ett urval drenden om LSS-insatser som beviljats de senaste tva till tre aren for
att fa kunskap om forekomsten av att kommuner for 6ver pagaende insatser fran social-
tjanstlagen (SolL) till LSS for att 6ka underlaget for statliga bidrag samt undersoka vil-
ken typ av insatser det ar som fors dver.

Uppdraget skall redovisas till regeringen (Socialdepartementet) senast den 30 januari 2007.

Vad galler den forsta delen av uppdraget, riktlinjer for LSS-insatser, har lansstyrelserna
genomfort gemensamt planerad tillsyn vars resultat sammanstéllts i en nationell rapport. Den
rapporten utgor lansstyrelsernas redovisning avseende den delen av uppdraget och tillstalls
regeringen i annan ordning. Denna rapport avser situationen i Hallands I&n vad géller rikt-
linjer for LSS-insatser.

Nér det géller den andra delen av uppdraget, granskning av drenden for vinnande av kunskap
om forekomsten av 6verforing av pagaende insatser fran SoL till LSS, har lansstyrelserna var
for sig genomfort sina tillsynsaktiviteter. Redovisningen rérande Hallands lan har tillstallts
regeringen (bilaga).

LANSSTYRELSENS UTGANGSPUNKTER

Uppdraget innebér att ta reda pa om riktlinjerna ar lagenliga. Uppdraget innebar &ven att se
till att riktlinjerna utformas sa att de inte begransar enskilda personers rattigheter.

LSS och dess forarbeten har varit Lansstyrelsens utgangspunkt for granskningen av riktlin-
jerna men aven beslut fran Justititcombudsmannen (JO) och domar fran forvaltningsdomsto-
larna har utgjort underlag.

METOD

En enkéat med fragor om kommunerna anvander riktlinjer skickades i april 2006 till samtliga
kommuner i lanet.

Lansstyrelsen har granskat varje kommuns riktlinjer med stéd av en granskningsmall. Fra-
gorna i mallen handlar om det finns begransningar i de LSS-insatser som kommunen ansvarar
for. Centrala fragor i granskningsmallen har varit

om insatsen alltid ska tidsbegransas

om insatsen endast far beviljas i viss omfattning

om insatsen endast far ges inom ett visst geografiskt omrade

om en beviljad insats utesluter réatt till andra LSS-insatser.



RIKTLINJER | LANET

Lansstyrelsen har fragat lanets sex kommuner om de har politiskt antagna riktlinjer for be-
domning av LSS-insatser. Kungsbacka, Falkenberg, Halmstad och Laholm har svarat att de
har sadana riktlinjer. For Halmstads kommun galler riktlinjerna endast nagra av LSS-insat-
serna. Varberg och Hylte har inga politiskt antagna riktlinjer. Under 2006 och 2007 avser inte
Varberg att ta fram nagra sadana medan Hylte planerar for att gora sa.

Det &r endast Halmstads kommun som uppger att brukarorganisationerna haft mojlighet att i
viss omfattning lamna synpunkter innan riktlinjerna antogs.

Ingen av lanets kommuner anvander riktlinjer eller liknande som inte ar politiskt antagna.

Utover skriftliga riktlinjer kan det finnas mer eller mindre uttalad praxis som handldggarna i
respektive kommun f6ljer. Granskningen har inte omfattat sadan lokal praxis.

Innehallet varierar

Innehallet i de antagna riktlinjerna ser olika ut fran kommun till kommun. Det finns begréns-
ningar i alla riktlinjer, men omfattningen varierar.

En svarighet i Lansstyrelsens bedomning av om riktlinjerna ar begransande eller inte &r att
nagra kommuner anvander svepande formuleringar. Begrepp som i normalfallet”, "ej som
regel”, "endast undantagsvis” och ”i mojligaste man” anvands utan att forklaras eller definie-
ras narmare. Lansstyrelsen menar att det finns en risk att anvanda sadana formuleringar i rikt-
linjer eftersom de kan motverka att individuella bedémningar gors i varje enskilt fall. Risken
ar att handlaggaren later sig styras av formuleringarna och tolkar riktlinjerna alltfor restriktivt.

Individuella bedémningar

Kungsbacka, Falkenberg och Laholm skriver att de individuella behoven ska vara styrande
och att riktlinjerna ska ses som hjalpmedel i beddmningen. Halmstads kommun skriver vad
géller korttidsvistelse och korttidstillsyn att utrymme ska finnas for individuella och flexibla
I6sningar som utgar fran den enskildes behov.

LSS 4r en rattighetslag som ska garantera personer med omfattande och varaktiga funktions-
hinder goda levnadsvillkor. De har ratt att f den hjalp de behdver i det dagliga livet och ska
kunna paverka vilket stod och vilken service de far. Insatserna ska anpassas till mottagarens
individuella behov. Lansstyrelsen anser att det alltid maste goras en individuell bedémning i
varje enskilt fall. Kommunala riktlinjer kan endast ses som végledning och kan inte ersatta lag
och forfattning.

Riktlinjer som en form av delegation
Det framgar av vissa riktlinjer att handlaggaren ar behorig att besluta men om behovet av in-
satsen Overstiger exempelvis ett visst antal timmar ska chef eller namnd besluta angaende

ansokan.

Lansstyrelsen menar att det ar viktigt att skilja pa riktlinjer och delegation. Varje ansokan ska
provas individuellt men ibland har riktlinjerna en tendens att bli géllande som ”lag”. Informa-



tion om riktlinjerna ges ofta av handlaggarna till enskilda och intresseforeningar och kan da
uppfattas ange vad som kan erhallas. En sarskild fara kan foreligga om riktlinjerna anger att
handlaggarna far besluta om insatsen till viss omfattning, t ex avlgsarservice med ett visst an-
tal timmar, men att insatsen kan beviljas darutover efter beslut av chef eller berérd ndmnd.
Det kan da uppsta risk att informationen om den senare delen inte nar ut.



ALLMANNA BEGRANSNINGAR
Tidsbegransade beslut

Kommunerna tidsbegrénsar beslut om personlig assistans, ledsagarservice, kontaktperson,
avlosarservice och daglig verksamhet.

Lansstyrelsen anser att riktlinjer som anger att beslut alltid ska tidsbegransas star i strid med
lagstiftningens intentioner. Insatser enligt LSS ska vara varaktiga och samordnade. Det &r
viktigt att brukaren och hans eller hennes anhériga kan kanna trygghet i att insatsen pagar sa
lange behovet finns. Att ett nytt beslut maste fattas en gang per ar bidrar inte till trygghet och
kontinuitet om det redan fran borjan framgar att behovet ar varaktigt.

JO har tagit upp fragan om tidsbegréansning i ett beslut fran den 23 oktober 2002 (dnr 4207-
2000). JO ifragasatter en ordning dar beslut om insatser enligt LSS alltid tidsbegransas. Enligt
JO:s mening bor det i varje enskilt fall 6vervdagas om det &r nédvéndigt med en tidsbegrans-
ning.

Begransningar i omfattning och geografiskt omrade

Kungsbacka, Falkenberg och Laholm har riktlinjer som begrénsar omfattningen av ledsagar-
service. Med detta menas att insatsen endast far beviljas med ett visst antal timmar per vecka,
antal tillfallen per manad eller liknande. Kungsbacka begransar daven den enskildes méjlighet
att anvanda ledsagarservice utanfor ett visst geografiskt omrade. Begransningar i omfattning
och geografiskt omrade forekommer ocksa vid kontaktperson, avldsarservice och korttidsvis-
telse.

Enligt Lansstyrelsens bedémning finns det inte stdd i lagstiftningen for att generellt begrénsa
vare sig i vilken omfattning, pa vilka tider, eller inom vilket geografiskt omrade som insatser
kan beviljas.

Begransningar i ratten till andra insatser

En person som beviljats en LSS-insats kan ocksa ha rétt till en eller flera andra LSS-insatser.
Det finns inget stod i lagstiftningen for att gora generella begransningar om att en beviljad
insats utesluter mojligheten till andra insatser. | nagra av de granskade riktlinjerna finns sa-
dana begransningar, t ex att personer som bor i bostad med sérskild service (gruppbostad),
inte kan/bor fa ledsagarservice.

Aldersbegréansningar

Nagra kommuner begransar ratten till insatser pa grund av alder. | lagstiftningen och forarbe-
tena finns inga aldersgranser angivna och det saknas darmed stod for sadana begransningar.

Det férekommer att kommuner blandar samman bestdimmelser som enbart galler for personlig
assistans med vad som galler for 6vriga LSS-insatser. En person som fyllt 65 ar och som for
forsta gangen ansoker om personlig assistans har inte ratt till den insatsen enligt LSS. For
ovriga insatser enligt LSS finns det inte nagot generellt hinder att bevilja LSS-insatser for
personer Gver 65 ar. En utredning och bedémning maste goras i varje enskilt fall.



Den som redan har en LSS-insats har ratt att behalla den &ven efter 65-arsdagen. En kommun
kan inte gora begransningar som innebér att en person som har fatt LSS-insatser fore pen-
sionsdagen blir av med sitt LSS-beslut pa 65-arsdagen for att i stallet fa insatsen enligt SoL.

Kostnader som begréansar

Lansstyrelsen har inte granskat kommunernas riktlinjer om kostnader i samband med LSS-
insatser. Trots detta vill Lansstyrelsen lyfta fram att ersdttningar och omkostnader i samband
med LSS-insatser kan medféra begransningar i mojligheten att anvanda en beviljad insats.

Exempel som Lé&nsstyrelsen hittat handlar om att omkostnader for personlig assistans och
ledsagarservice begransas till ett visst belopp eller inte medges alls.

En viktig handikappolitisk princip &r att manniskor inte ska ha merkostnader pa grund av sitt
funktionshinder. Stod och service som ges enligt LSS ska darfor, med nagra fa angivna
undantag, vara avgiftsfritt. | forarbetena till LSS framgar att den enskilde bor svara for sina
egna kostnader men inte ha kostnader for den foljeslagare som behdvs for att kunna delta i
fritids- och kulturella aktiviteter.



BEGRANSNINGAR - INSATS FOR INSATS
Personlig assistans

| begreppet personlig assistans ligger att det skall vara ett personligt stod, som ger den funk-
tionshindrade dkade mojligheter till ett sjalvstandigt liv. Det skall alltsa vara fraga om hjélp
och stdd som knyts till den enskilde och finns tillgangligt fér honom eller henne i olika verk-
samheter och under olika tider pa dygnet.

Den personliga assistenten skall i mojligaste man garantera en kontinuitet i stodet och darmed
trygghet for den enskilde och hans narstaende. Den enskildes behov av stdd och service ska
kunna tillgodoses av ett begransat antal personliga assistenter under olika tider pa dygnet
(prop. 1992/93:159).

Kungsbacka

e Personlig assistans kan beviljas for tva ar i taget. Uppféljning var sjatte manad.

e Avrakningsperiod for assistanstiden ar sex manader d v s samma regler som hos
forsékringskassan.

e Mellan brukaren och utférande enhet (handikappomsorgen) traffas ett civilrattsligt av-
tal om utférande av assistansen. | avtalet finns dven en uppsagningsklausul som kan
utlésas om assistansen inte kan utforas.

e Omkostnadsersattning utgar med viss summa per manad. Huvudregeln &r att omkost-
nader for mat och dryck ej ersatts. Kan i forvag beviljas av enhetschef.

Falkenberg
e Personlig assistans tidsbegrénsas normalt inte.
e Personlig assistans bor normalt inte beviljas for personer boende i gruppbostad. Sadant
behov kan dock foreligga vid aktiviteter utanfor bostaden.

Halmstad
e Har inga riktlinjer.

Laholm
e De grundlaggande behoven maste uppga till 20 timmar/vecka.

Lansstyrelsens kommentarer

Lansstyrelsen k&nner inte till att provning i domstol skett huruvida ett civilrattsligt avtal kan
sta Over LSS. Socialtjansten &r alltid ytterst ansvarig for kommuninvanarna och torde inte
kunna undga att vara den enskilde behjalplig aven om ett civilrattsligt avtal skrivits.

Det finns inget stod i lagstiftningen for att krava att behovet av personlig assistans maste om-
fatta ett visst antal timmar fOr att insatsen ska kunna beviljas.



Ledsagarservice

Insatsen ledsagarservice lamnas som ett led i strdvandena att underlatta for den enskilde att ha
kontakter med andra. Avsikten &r att den enskilde skall fa hjalp med att komma ut bland andra
manniskor, exempelvis ledsagning for besok hos vanner eller vid deltagande i kulturlivet.
Ledsagarservicen syftar till att bryta den isolering som ofta blir foljden av ett omfattande
funktionshinder. Insatsen bor ha karaktéren av personlig service och anpassas efter de indivi-
duella behoven (prop. 1992/93:159).

Kungsbacka

e Ledsagning kan beviljas for tva ar varefter omprovning sker.

e Ledsagning kan ges upp till 20 timmar per manad

e Ledsagartimmar kan inte sparas over ett manadsskifte. Avrakning gors manadsvis.

e Huvudprincipen &r att endast ledsagning vid resor inom naromradet kan beviljas. Med
naromrade avses Kungsbacka kommun, Goteborgsomradet och annat omrade som
med naturlighet kan nas vid dagsresor. En person i aktiv alder kan ndgon gang ges
mojlighet att gora en resa till narliggande lander .

e Ledsagareservice ges enbart till ungdomar och vuxna. Barns behov av ledsagning
tillgodoses i normalfallet av foraldrar.

e Ledsagarservice beviljas i regel inte for personer boende i i bostad med sarskild ser-
vice enligt LSS eller personer som har personlig assistans. Ledsagning ingar i dessa
grundbeslut.

e Nara anhdrig far inte anlitas som ledsagare. Undantag kan av enhetschef goras i
mycket speciella fall.

e Ledsagaren far inte anvanda egen bil i tjansten.

e Ledsagarens omkostnader ersatts men huvudregeln ar att omkostnader for mat och
dryck ej ersatts.

Falkenberg
e Ledsagarservice tidsbegransas normalt till ett ar. Detta med hanvisning till att behoven
som insatsen ska tillgodose typiskt sett varierar over tid.
e Behovet skall anses tillgodosett om personen har bitrdde av personlig assistans. Har
behovet faktiskt tillgodosett pa annat sétt.
e Vid proévning avseende personer som bor i bostad med sérskild service skall behovet
av ledsagarservice normalt anses tillgodosett;

- genom att personen har daglig verksamhet utanfér bostaden,

- genom att personen har faktisk tillgang till att komma ut i samhéllet,

- genom att personen har faktisk tillgang till fritidsaktivitet minst en gang i
veckan.

e Vid prévning avseende barn upp till 12 ar skall sérskilt beaktas om behovet av
ledsagarservice for att bryta isolering skall anses tillgodosett;

- genom vad som normalt far anses falla inom ramen for det foraldraansvar som
enligt foraldrabalken avilar alla vardnadshavare med hansyn till barnets alder,
utveckling och omsténdigheter i 6vrigt,

- genom insatser som beviljat vardbidrag majliggor.

e Vid prévning avseende ungdomar 12 - 18 ar skall sarskilt beaktas om behovet av
ledsagarservice for att bryta isolering skall anses tillgodosett;

- genom att ungdomen regelbundet kan delta i fritidsverksamhet oberoende av
foraldrars medverkan,



- genom insatser som beviljat vardbidrag eller beviljad handikappersattning maj-
liggor.
Vid prévning avseende vuxna skall sérskilt beaktas om behovet av ledsagarservice for
att bryta isolering skall anses tillgodosett;
- genom insatser som beviljad handikappersattning mojliggor.
Beslut om ledsagarservice
- beviljas som regelbunden service fér ungdom i aldern 12 - 17 ar med maximalt
12 timmar per manad,
- beviljas som regelbunden service for person i aldern 18 - 65 ar med maximalt
24 timmar per manad,
- beviljas som regelbunden service for person i aldern 65 ar - med maximalt 4
timmar per manad,
- kan beviljas darutover vid sérskilda skal och tidsbegransas da till detta speci-
ella tillfalle,
- beviljas endast vid sérskilda skal och tidsbegransas da till detta speciella till-
falle for personer som bor i bostad med sarskild service.
Behov av resa for att bryta isolering skall inte anses foreligga om personen i 6vrigt har
behovet av kontakt med andra tillgodosett, t ex
- genom delaktighet i en arbetsgemenskap,
- genom mojlighet till fritidsaktiviteter i det vardagliga,
genom kontakten med anhoriga och vénner,
genom redan beviljade insatser,
genom tidigare foretagen snarlik resa, inte alltfor avlagset i tiden.
Ledsagarservice for resa innefattande dvernattning beviljas normalt inte i nagot fall
mera frekvent an vart tredje ar.

Halmstad

Nara anhorig far inte anlitas som ledsagare. Med néra anhorig avses make, maka,
sambo, barn, foraldrar och syskon. Undantag kan goras i mycket speciella fall efter
beslut av handlaggare.

Till uppgifter som normalt faller under hemtjénstens verksamhetsansvar utgar inte
ledsagarservice.

Ledsagarservice ska inte anvandas for aktiviteter som ingar i sjukvard och habilite-
ring/rehabilitering som annan huvudman har ansvar for.

For personer dar hemvardsforvaltningen beslutat om boende med sarskild service eller
korttidsplats, beviljar handikappomsorgen/boende- och beroendeavdelningen inte led-
sagarservice.

Ledsagarservice bor normalt och i férsta hand tillgodoses inom ramen for gruppbosta-
dens verksamhet. Handlaggare kan besluta om upp till 10 timmar/manad i mycket spe-
ciella fall. Vid regelbundet aterkommande behov av ledsagning kan handlaggaren be-
vilja upp till 5 timmar/vecka.

Regelbunden ledsagarservice far anvandas till fritids- och kulturaktiviteter i narmiljon.
Med narmilj6 avses i forsta hand inom kommunens granser.

For personer som har regelbundet beviljad ledsagarservice kan handlaggarna utdver
detta endast bevilja tillfalliga aktiviteter tre ganger per ar.

Handlaggarna har delegation att fatta beslut om ledsagarservice utifran lagstiftning
och riktlinjer. Da handlaggaren gor beddmningen att det finns behov, men sjalv inte
har delegation att fatta beslut, fors drendet till socialndmnden. Dessférinnan skall dis-
kussion ha forts med enhetschef och/eller avdelningschef.



e Beslutets varaktighet ska anges och begransas till hogst tva ar.

e Innan beslut om ledsagarservice fattas ska mojligheten att fa behovet tillgodosett via
handikappservice eller frivilligcentralen undersokas.

e Ledsagarens utlagg i samband med uppdraget far uppga till hogst 100 kronor/tillfalle.
Om hogre utgifter &r aktuella ska handlaggaren forst kontaktas.

Laholm
e Ledsagning beviljas med hogst 12 timmar/manad.

Lansstyrelsens kommentarer

FOr manga ar ledsagarservice en nédvandig insats for att fa leva som andra och kunna for-
flytta sig utanfor sin hemmiljo. I riktlinjerna ar ledsagarservice den insats som har flest be-
gransningar i omfattning och geografiskt omrade.

Det finns inget stod i lagstiftningen att generellt begrénsa ledsagarservice till narmiljon, till ett
visst antal timmar eller tillfallen nar insatsen far beviljas. Vid varije tillfalle da en bedémning
ska goras maste hansyn tas till den enskildes livssituation, alder och intressen. Det ar situatio-
nen och behovet som ska vara avgorande for hur insatsen ska utformas och vem som kan vara
lamplig som ledsagare.



Kontaktperson

Manga personer med funktionshinder har fa kontakter vid sidan av sina anhoriga. Manga sak-
nar gemenskapen med andra ménniskor i arbetslivet och i fritidssammanhang. Personer med
funktionshinder skall kunna erbjudas ett personligt stod i form av kontaktperson for att
underlatta ett sjalvstandigt liv i samhallet. Insatsen bor ses som ett icke-professionellt stod
som ges av en person med stort engagemang och intresse for andra méanniskor. Den enskildes
val bor vara avgorande for vem som ska anstallas som kontaktperson (prop. 1992/93:159).

Kungsbacka

e Kontaktperson beviljas for hogst tre ar, darefter skall beslutet omprévas. Uppféljning
gors varje ar av handlaggare.

e Normalt skall bitrade av kontaktperson inte beviljas for den person som har ett funge-
rande kontaktnét.

e Insatsen kan ges till ungdomar och vuxna.

o Sarskild restriktivitet skall rada nar det géller personer boende i bostad med sérskild
service eller aldreboende. Normalt beviljas inte heller kontaktperson till person som
har personlig assistans eller omfattande ledsagning.

Falkenberg

o Kontaktperson tidsbegrénsas normalt inte.

e Anhorig kan inte erhalla férordnande som kontaktperson.

e Vid provning avseende barn och ungdom upp till 18 ar skall sarskilt beaktas om beho-
vet av kontaktperson for att komplettera kontakt med anhériga foreligger med hansyn
till

- vad som normalt far anses falla inom ramen for det foraldraansvar som enligt
foraldrabalken avilar alla vardnadshavare med hansyn till barnets alder, ut-
veckling och omstandigheter i 6vrigt

eller for dvrigt skall anses tillgodosett

- genom kamratkontakter i skola,

- genom kamratkontakter i fritidsverksamhet.

e Vid proévning avseende personer som bor i bostad med sérskild service skall sarskilt
beaktas om behovet av kontaktperson skall anses tillgodosett;

- genom att personen har daglig verksamhet utanfoér bostaden,

- genom att personen har faktisk tillgang till att komma ut i samhéllet,

- genom att personen har faktisk tillgang till fritidsaktivitet minst en gang i
veckan.

e Beslut om kontaktperson/kontaktfamilj

- beviljas normalt for personlig kontakt tva ganger per manad.

Halmstad
e Har inga riktlinjer.

Laholm

e Som kontaktperson har man telefonkontakt med den enskilde tva ganger/manad samt
traffas tva ganger/manad.
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Lansstyrelsens kommentarer

Kontaktpersonen kan beskrivas som en betald god van. Beddmningen av vem som har behov
av en kontaktperson maste goras individuellt. Aven om kontaktperson &r vanligast bland ung-
domar och vuxna finns det ingen aldersgréans i lagen. Kontaktperson ska kunna ges till dem
som behéver hjélp att komma i kontakt med andra ménniskor och for att komma ut i sam-
héllslivet. En sadan hjalp kan @ven den behdva som har kontakt med anhériga och/eller
arbetskamrater i den dagliga verksamheten eller med grannar i gruppbostaden.

11



Avlosarservice i hemmet

Foréldrar till funktionshindrade barn behdver ofta hjalp med avlosning for att kunna koppla av
eller for att genomfora aktiviteter som barnet inte deltar i. Likasa kan avlésning vara en forut-
sattning for att foraldrarna skall kunna dgna sig at det funktionshindrade barnets syskon eller
for att kunna resa bort.

Manga vuxna personer med funktionshinder bor hos sina féraldrar och vardas av anhériga. De
anhoriga gor ofta stora och tunga vardinsatser och behover avlosning fran uppgiften for att
vila eller for att genomftra egna aktiviteter.

Avl6sning bor kunna ges bade som en regelbunden insats och i situationer som inte kan forut-
ses. Den bor vara tillganglig under dagtid, kvallar och natter samt under helger (prop.
1992/93:159).

Kungsbacka

e Omprovning sker efter tva ar. Uppféljning av insatsen sker varije ar.

e Beviljade timmar for avlGsarservice kan inte sparas 6ver ett manadsskifte. Avrakning
sker manadsvis.

e Avlosarservice far inte ges av personer i samma hushall som den funktionshindrade.

e Om den enskilde beviljats bitrdde av personlig assistans, beviljas i normalfallet inte
avlosarservice i hemmet. Hansyn ska ocksa tas till om barnet/familjen har beviljats
korttidsavlastning utanfér hemmet eller andra insatser.

e Avldsarservice beviljas upp till 20 timmar. Om den enskilde har behov av avlésning i
hemmet mer &n 20 timmar per manad, skall detta provas av verksamhetschef.

Falkenberg
e Avlosarservice tidsbegransas normalt till ett ar.
e Behovet skall anses tillgodosett om personen
- har sitt behov av omvardnad och tillsyn faktiskt tillgodosett pa annat satt, t ex genom
frivilliga insatser fran annan narstaende, barnomsorg, daglig verksamhet, fritidsverk-
samhet 0 S v.
e Vid provning avseende mindre barn skall sérskilt beaktas om behov av avl@sarservice
foreligger med hansyn till
- vad som normalt far anses falla inom ramen for det foraldraansvar som enligt
foraldrabalken avilar alla vardnadshavare med hansyn till barnets alder, utveckling
och omstandigheter i dvrigt.
e Vid provning av ansdkan om avlosarservice i hemmet skall sarskilt beaktas om beho-
vet kan anses vara tillgodosett genom andra insatser, t ex
- genom beviljad assistanserséttning,
- genom beviljad korttidsvistelse,
- genom insatser som beviljat vardbidrag majliggor,
- genom insatser som beviljad handikappersattning mojliggor.

Halmstad
e Har inga riktlinjer.

Laholm
e Beviljas med hogst 16 timmar/manad.

e Ska bedrivas i den enskildes hem som en avlastning for den som utfér omvardnaden i
vanliga fall.
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Lansstyrelsens kommentarer

Avlosarservice ska ses som ett direkt stdd till anhériga eller familjehem som behdver avlds-
ning i omvardnaden. Ingen situation ar den andra lik. Hur omfattande stodet kan vara kan
darfor inte faststéllas generellt utan maste bli en bedémning fran fall till fall. AvlGsarservice
ska kunna ges bade som regelbunden insats och i situationer som inte kan forutses. Det &r
darfor orimligt att satta upp regler om att timmar inte far sparas 6ver manadsskiften. Det
maste finnas en storre flexibilitet for att kunna tillgodose det individuella behovet Gver tid.
Antalet timmar bor darfor beraknas for en langre period &n bara en manad.

Det finns inga lagliga hinder for att bevilja bade korttidsvistelse och avldsarservice till samma
person.
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Korttidsvistelse utanfér det egna hemmet

Korttidsvistelse innebér att en funktionshindrad person tillfalligt en kortare eller langre tid
vistas pa ett korttidshem, hos en familj eller deltar i en lagerverksamhet. Anhoriga eller
familjehemsforaldrar skall fa avldsning i omvardnadsarbetet. Fér den funktionshindrade per-
sonen kan Kkorttidsvistelsen bade tillgodose behov av miljdombyte och rekreation och ge moj-
lighet till personlig utveckling.

Den enskildes eller en enskild familjs onskemal och behov bér sa langt mojligt vara avgo-
rande vid val av utformningen av korttidsvistelsen, men ocksa vissa lokala férhallanden bor
kunna styra utformningen. Korttidsvistelsen bor kunna erbjudas bade som regelbunden insats
och som en Idsning vid akuta situationer. Den bor vara tillgdnglig under dagtid, kvallar, natter
och helger (prop. 1992/93:159).

Kungsbacka

o Korttidsvistelsen skall erbjuda miljdombyte och rekreation for den funktionshindrade
personen och ge mojlighet till personlig utveckling. Foralder eller annan anhorig/var-
dare skall fa avlosning i omvardnaden och utrymme for avkoppling. Bada dessa
aspekter skall vara uppfyllda.

o Korttidsvistelse beviljas upp till 30 dygn per ar. Om behovet av avlastning 6verstiger
30 dygn per ar provas det av verksamhetschef.

e Uppfoljning sker varje ar.

Falkenberg
e Behovet &r tillgodosett om personen
- har sitt behov av omvardnad och tillsyn samt behovet av miljoombyte och re-
kreation faktiskt tillgodosett pa annat sétt, t ex genom frivilliga insatser fran
annan narstaende,
- bor i bostad med sérskild service.

e Vid provning av ans6kan om korttidsvistelse utanfor det egna hemmet skall sérskilt
beaktas om behovet kan anses vara tillgodosett genom andra insatser, t ex i form av
beviljad assistanserséttning, i form av erbjuden korttidsplats.

e Beslut om korttidsvistelse utanfor det egna hemmet beviljas i férsta hand som regel-
bunden avl6sning vid kommunens korttidshem med ett visst antal dygn per ar med ett
genomsnittligt uttag av dygn per manad samt en sammanhéangande period av sju dygn
(ej utnyttjade dygn kan inte 6verforas fran manad till manad).

Halmstad
e Beslut om korttidsvistelsen tas efter individuell beddmning och utformas efter tre ni-
Vaer.
Nivaer: 1. 1-5 natter

2. 6-10 natter
3. 11-15 natter
e Vardnadshavaren/anhdriga onskar tid efter behoven och verksamheten tillgodoser
detta i mesta mojliga man. Det ar viktigt med ett flexibelt system da behovet av av-
lastning kan variera fran den ena perioden till den andra.
e Omprovning ska goras vartannat ar om bedémningen &r att behovet kvarstar, kortare
tid om man beddmer att behovet ar foranderligt.
e Uppkommer under tiden andra behov av avlastning kan nya beslut tas (t ex om kort-
tidsvistelse behdvs under en langre period i strack, extra vecka under sommaren).
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e Bokningssystemet inom korttidshemmen utgar fran mojligheten att 6nska datum for
korttidsvistelsen tre manader i taget. Det &r mojligt att markera om det ar nagon tid
som ar speciellt viktig. Vid bokning av tider forsoker man ta sarskild hansyn till detta.
Blanketten skickas sedan tillbaka med de tider som man beviljats. Det kan handa att
man kanske inte har kunnat fa precis de tider man 6nskat utan har blivit tilldelad andra
alternativ. Skulle man da inte vilja ha dessa ar det viktigt att man hor av sig till kort-
tidshemmet och avbokar tiden.

Laholm
¢ Kommunens egna l&ger och resor erbjuds i forsta hand.
e Konfirmationslager, kurser och semesterresor avslas helt.
e Stodfamilj beviljas med en helg/manad samt ett dygn i veckan.

Lansstyrelsens kommentarer

Det finns inget stod i lagstiftningen for att generellt begransa korttidsvistelse till vissa vecko-
dagar, omfattning eller viss niva. Bedomning av nér insatsen ska ges maste alltid utga fran
den enskildes behov.

Regeringsrétten har nyligen avgjort att rétten till korttidsvistelse inte ar beroende av att beho-
vet av avlastning och behovet av rekreation och miljdombyte maste vara uppfyllda samtidigt.
| en dom fran den 25 oktober 2006 (mal nr 3191-04) skriver Regeringsratten foljande:

”Lagtexten innehaller inga begransningar for nar ratt till insatsen korttidsvistelse utanfor det
egna hemmet kan foreligga. Av forarbetena framgar endast att insatsen framst ar tankt for
situationer da den funktionshindrades anhériga ar i behov av avl6sning, men aven for att till-
godose behov hos den funktionshindrade sjalv att komma till en annan miljé. Enligt Reger-
ingsrattens mening saknas darmed grund for att krava att bada de nu angivna rekvisiten skall
vara uppfyllda. Korttidsvistelse bor saledes kunna komma i fraga for att tillgodose saval be-
hov av avldsning som behov av enbart miljoombyte eller rekreation. Avgorande for om rétt
till insatsen korttidsvistelse utanfor det egna hemmet foreligger i ett visst fall & om den en-
skilde har behov av just en sadan insats och detta behov inte tillgodoses pa annat satt.”
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Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar

Manga ungdomar med omfattande funktionshinder som har forvarvsarbetande foraldrar kan
av olika skél inte klara sig sjélva fore eller efter skoldagen eller under skollov och ferier. Be-
hovet av tillsyn och verksamhet kan vara mycket varierande. Det innebar att tillsynen maste
kunna utformas flexibelt med utrymme for individuella I6sningar. Vissa ungdomar kan be-
hdva tillsyn och hjélp i hemmet. For andra kan kommunens reguljéra fritidsverksamhet med
personligt stod vara det basta alternativet. | vissa situationer kan det vara lampligt att anordna
sarskilda grupper for att tillgodose onskemal som kan finnas bland funktionshindrade ungdo-
mar om att traffa andra ungdomar i en likartad situation (prop. 1992/93:159).

Kungsbacka
e RIiktlinjerna anger inga begransningar.

Falkenberg
e Behovet skall anses tillgodosett om personen har behovet av tillsyn och meningsfulla
fritidsaktiviteter faktiskt tillgodosett pa annat satt, t ex genom stod fran anhoriga,
genom deltagande i annan fritidsverksamhet etc.
e Beslut om korttidstillsyn for skolungdom avser fritidsverksamhet som ar tillganglig
mellan 06.30 - 18.30.

Halmstad
e Ungdomar med foraldrar som inte forvarvsarbetar kan efter beslut av handlaggare fa
beslut om tillsyn baserat pa ungdomens behov av social stimulans. Riktlinjerna ar att
nar ett beslut ska tas tar socialsekreteraren ett beslut som motsvarar tva dagar i veckan
efter skolan till 17.00 samt tva hela dagar alternativt 15 timmar i veckan under lov.
Overstiger de enskilda behoven dessa riktlinjer 6vergar arendet till socialnamnden for
att ta beslut om ambitionsnivan.

Laholm
e Beviljas i forsta hand till féraldrar som forvarvsarbetar/studerar.

Lansstyrelsens kommentarer

Korttidstillsyn ska kunna ges fore och efter skolans slut, under lovdagar, studiedagar och
langre lov. Att generellt begransa tillgangen till korttidstillsyn genom att ha faststéllda oppet-
tider ar, enligt L&nsstyrelsen bedémning, inte forenligt med lagens intentioner. Det finns
heller inget stod i lagstiftningen for att generellt begransa utformningen av insatsen.

Kammarratten har kommit fram till att korttidstillsyn kan beviljas dven till barn och ungdomar
vars foraldrar inte studerar eller forvéarvsarbetar. Ett annat exempel &r att insatsen kan beviljas
i kombination med personlig assistans om den enskilde har behov av strukturerad fritidsverk-

samhet tillsammans med andra ungdomar.
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Boende i familjehem eller bostad med sarskild service for barn och ungdomar

Med familjehem avses hér en frivilligt vald boendeform. Familjehemmet bor i forsta hand ses
som ett komplement till foraldrahemmet. Familjehem bor komma i fraga for barn och ungdo-
mar med svara funktionshinder som trots olika stodinsatser helt eller delvis inte kan bo kvar i
foraldranemmet. Ratten till dvriga stod- och serviceinsatser enligt LSS skall galla for svart
funktionshindrad barn och ungdomar pa samma satt som for svart funktionshindrade barn och
ungdomar som bor i fordldrahemmet.

Bostad med sérskild service for barn och ungdomar skall kunna anvandas flexibelt och efter
barnets och familjens behov. Barn och ungdomar i behov av bostad med sérskild service bor i
princip kunna vara i alla aldrar upp till dess att skolgang inom det allménna skolvéasendet upp-
hor. Aven om det for yngre barn i de flesta situationer ar lampligt att tillgodose deras behov
av kvalificerade insatser i foraldrahemmet eller i familjehem foreslas inte nadgon nedre alders-
grans for boende med sarskild service.

Insatsen bostad med sarskild service for barn och ungdomar kan ocksa bli aktuell pa grund av
barnets skolsituation (prop. 1992/93:159).

Kungsbacka
e Riktlinjerna anger inga begransningar.

Falkenberg
o Behovet skall anses tillgodosett om barnet eller ungdomen, med kompletterande
stodinsatser, klarar att till 6vervagande del bo kvar i foraldrahemmet.
e Beslut om annat boende for barn och ungdom férenas med forbehall om att ratten till
insats foreligger langst till den tidpunkt da ungdomen avslutat sina gymnasiestudier
och har uppnatt vuxen alder.

Halmstad
e Har inga riktlinjer.

Laholm
e Riktlinjerna anger inga begransningar.

Lansstyrelsens kommentarer

Boende i familjehem eller bostad med sarskild service fér barn och ungdomar ér alltid en fri-
villigt vald boendeform. Insatsen kan endast beviljas om den enskilde begar det.
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Bostad med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad

Personer med funktionshinder skall ha samma mdgjlighet som andra att sjalv vélja bostads-
form.

Bostad med sarskild service skall kunna utformas pa olika sétt. Huvudformerna &r servicebo-
stad och gruppbostad. Servicebostad skall sjalvklart bara anvisas personer som uttryckligen
onskar sadant boende.

Personer som omfattas av LSS skall ocksa ges ratt till en av kommunen anvisad sérskilt an-
passad bostad (prop. 1992/93:159).

Kungsbacka
e Riktlinjerna anger inga begransningar.

Falkenberg
e Riktlinjerna anger inga begransningar.

Halmstad
e Haringa riktlinjer.

Laholm
e Riktlinjerna anger inga begransningar.
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Daglig verksamhet

Ratten till daglig verksamhet bor primart avse personer i yrkesverksam alder som saknar for-
varvsarbete eller annan daglig sysselséttning. Det hindrar emellertid inte att &ven personer
som uppnatt pensionsalder bor ges majlighet att fortsatta i daglig verksamhet for att undvika
passivisering och isolering. Anpassning efter individuella Gnskemal och behov maste givetvis
goras. Nar det galler omfattningen av daglig verksamhet, bor samma generella riktlinjer an-
vandas om i arbetslivet. Verksamheten skall erbjuda den enskilde stimulans, utveckling,
meningsfullhet och gemenskap. Ett 6vergripande mal bor vara att pa kortare eller langre sikt
utveckla den enskildes mojlighet till arbete (prop. 1992/93:159).

Kungsbacka
e Daglig verksamhet kan beviljas som hel- eller deltid.
e Personer over 65 ar skall i normalfallet inte fa insatsen daglig verksamhet. Om det be-
doms att sarskilda behov finns for personer Gver 65 ar att beviljas/behalla insatsen
daglig verksamhet skall detta beslutas av aldreomsorgen.

Falkenberg
e Beslut om daglig verksamhet
- Beviljas i en omfattning av fem dagar i veckan for personer i yrkesverksam
alder
- Avser sysselsattning dagtid, normalt mellan 08.00 - 15.30.
- Beviljas inte vid nyansokan for person som fyllt 65 ar.
- Tidsbegransas till den tidpunkt da personen fyller 65 ar.

Halmstad
e Har inga riktlinjer.

Laholm
e Daglig verksamhet har man rétt till tills man uppnatt pensionsalder som idag ar 65 ar.
Hansyn tas dock alltid till vad man orkar. Réatt att minska tiden/sluta fore 65 ars alder
finns alltid.

Lansstyrelsens kommentarer
Personer som uppnatt pensionsalder bor, enligt propositionen till LSS, fa méjlighet att fort-

sétta i daglig verksamhet. L&nsstyrelsen anser darfor att det saknas stod i lagstiftningen for att
begransa ratten till daglig verksamhet till personer under 65 ar.
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