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Linsstyrelsen har granskat 1 vilken omfattning de personer i ldnets kommuner
som far insatser enligt lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade
(LSS) har individuell plan enligt 10 § den lagen. Granskningen har fokuserat
hur antalet individuella planer har utvecklats 2006 jamfort med 2005, hur
kommunerna informerar om individuell plan och hur kommunerna dokumen-
terar de individuella planerna. Resultatet av granskningen redovisas i denna
rapport.

For granskningen och rapporten svarar socialkonsulent Kerstin Berger.

Benny Torstensson
socialdirektor



INLEDNING

Enligt 10 § lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) kan den enskilde, i sam-
band med att insats enligt lagen beviljas, begira att en individuell plan (IP) med beslutade och
planerade insatser upprittas i samrad med henne/honom. I planen ska #ven redovisas atgérder
som vidtas av andra &n kommunen eller landstinget. Planen ska fortlopande och minst en gang
om aret omprovas. Kommunen och landstinget ska underritta varandra om upprittade IP.

I Socialstyrelsens rapport fran ar 2003, ” Hur mdnga har en individuell plan enligt LSS?”, refere-
ras till Socialstyrelsens genomforda utvecklings- och informationsprojekt under aren 2000 —
2002, ”Individuell plan pa den enskildes villkor”. Resultatet av projektet visade bland annat att
IP enligt LSS ér ett bra instrument {or 6kat inflytande och sjdlvbestimmande for brukaren, for
delat samordningsansvar, for forandring och problemlosning och for att i god tid planera framat. I
Socialstyrelsens rapport (2003) redovisas ocksa en enkidtundersokning fran 2003 dir landets
samtliga kommuner tillfragades om hur manga personer som den 1 april 2003 hade IP.

Liansstyrelsen har vid ett tidigare tillfédlle granskat i vilken omfattning de personer i linets kom-
muner som far insatser enligt LSS har IP enligt 10 § den lagen (Meddelande 2006:20, Individuell
plan LSS).

I november manad 2006 sinde Linsstyrelsen ut en enkit (bilaga) till linets kommuner med f6r-
fragan om hur manga personer med insatser enligt LSS som ocksa har IP.

Lénsstyrelsen redovisar i denna rapport forhallandena i Hallands lén under november manad
2006 vad giller IP.

METOD

En enkiit har tillstédllts samtliga kommuner 1 ldnet dér uppgifter begirdes om antalet barn och ung-
domar samt vuxna som hade IP den 1 november 2006. Samtliga kommuner har besvarat enkéten.

Enkidten motsvarar den som Socialstyrelsen tidigare anvént sig av. Detta for att géra det mojligt
att jamfora resultaten Gver aren.

Det efterfragades:

Hur ménga personer som hade IP enligt LSS. Uppgiftslimnarna ombads vidare att fordela de
personer som hade IP efter personkrets, kon och édlder, dvs. barn och ungdom eller vuxna. Till
vuxna riknades de som under aret fyllde 20 ar eller som var dldre @n 20 ar. Uppgifter begirdes
ocksa om vilka rutiner som fanns for att informera om mojligheten att begira IP och hur planen
dokumenterades.

I enkiiten definierades IP som att:

- planen upprittas pa brukarens begiran,

- planeringsarbetet sker i samarbete mellan brukare och handliggare,

- planeringsarbetet omfattar brukarens mal, planerade och beslutade insatser for att uppna malet
samt utvérdering eller datum for utvérdering,



- planen finns dokumenterad.

Linsstyrelsen har under hosten 2006 dven genomfort en triaff med ldnets kommuner for att dis-
kutera IP. Fyra av ldnets sex kommuner deltog. Lénsstyrelsen tar i olika forekommande samman-
hang upp mojligheten att anvidnda IP och nér sa dr pakallat ocksa inom ramen for den individtill-
syn som genomf{ors.

Avgrinsning

Socialstyrelsens enkét (2003) skickades till samtliga 290 kommuner men inte till landstingen.
Orsaken till att landstingen inte tillfragades om IP var att man ville undvika att samma person
rapporterades flera ganger. Stillningstagandet grundar sig pa antagandet att dven om IP enligt
LSS upprittas av personal som ger rad och stdd inom landstinget, deltar troligen nagon represen-
tant fran kommunen eller 4r informerad om att det finns IP. Avgridnsningen kan leda till en under-
skattning av antalet personer med IP.

Lénsstyrelsen har valt att gora pa motsvarande sitt vilket inneburit att samtliga sex kommuner i
lanet befragats men inte landstinget.

Antal eller andel
I denna rapport redovisas bade antal och andel personer med IP.
Vid jamforelser t ex mellan ar och kommuner anvénds i huvudsak andel uttryckt i procent. An-

delen med IP bestar av antalet personer med IP i forhallande till antalet personer med insats enligt
LSS fran kommunen.

RESULTAT

I Socialstyrelsen rapport (2003) redovisas att det da var 3 200 personer, 6,5 % av dem med insats
enligt LSS, som hade IP.

Sammanstdillning for Hallands lin gdllande personer med insats enligt LSS och IP

Antal personer med

Antal personer med

Antal personer med

insats enligt LSS 1P IP i procent
2005 1 480%* 143 9,7 %
2006 1 512%* 145 9,6 %

* Antalet personer med insats enligt LSS utgar fran Socialstyrelsens statistik per den 1 oktober 2004 respektive ** per den 1 oktober

2005.

Hallands 1dn hade 1 480 personer med insats enligt LSS 2005 varav 143 (9,7 %) barn, ungdomar
samt vuxna hade IP. For 2006 var motsvarande siffror 1 512 personer med insats enligt LSS
varav 145 (9,6 %) barn och ungdomar samt vuxna hade IP enligt LSS. Det innebdr att det inte var
nagon storre skillnad mellan aren 2005 och 2006 med avseende pa antal och andel personer med

IP.




Kommunsammanstillning éver antal personer med insats enligt LSS och antal personer med

IP 2005 och 2006
Antal perso- | Antal perso- | Antal personer | Antal personer
ner med in- |ner med in- |med IP enligt | med IP enligt
sats enligt sats enligt LSS 2005 LSS 2006
LSS 2005 LSS 2006
Kungsbacka 239 257 18 (7,5 %) 18 (7 %)
Varberg 281 276 54 (19,2 %) 41 (14,9 %)
Falkenberg 278 288 27 (9,7 %) 44 (15,3 %)
Halmstad 472 491 16 (3,4 %) 15 (3,1 %)
Laholm 161 151 15 (9,3 %) 18 (11,9 %)
Hylte 49 49 13 (26,5 %) 9 (18,4 %)
Totalt 1480 1512 143 (9,7 %) 145 (9,6 %)

Kommunsammanstillning dver antal personer med IP fordelat pa personkretstillhorighet i
antal och procent 2005 och 2006

Av Socialstyrelsens genomforda undersokning (2003) framgar att av de personer som hade IP
tillhorde drygt 86 % personkrets 1, drygt 3 % med IP personkrets 2 samt knappt 10 % med IP
personkrets 3.

Antal per- | Antal per- | Antal per- | Antal per- | Antal per-
soner med | soner med |soner med |soner med |soner med

IP 2005/ |(IPiper- |[IPiper- |IPiper- |IPiprocent

2006 sonkrets 1 |sonkrets 2 |sonkrets 3 |fordelat per

2005/2006 |2005/2006 |2005/2006 |kommun

2005/2006
Kungsbacka | 18/ 18 18/ 18 |0/0 0/0 75/ 7,0
Varberg 54/ 41 44/ 36 |5/3 5/2 19,2/14,9
Falkenberg 27/ 44 27/ 44 0/0 0/0 9,7/15,3
Halmstad 16/ 15 11/ 11 1/1 4/3 34/ 3,1
Laholm 15/ 18 14/ 18 1/0 0/0 9,3/119
Hylte 13/ 9 13/ 8 [0/1 0/0 26,5/ 18,4
Totalt 143/145 [127/135 |7/5 9/5 9,7/ 9,6

Vid Linsstyrelsens métning 2005 fanns 127 personer 1 personkrets 1, 7 personer i personkrets 2
samt 9 personer 1 personkrets 3 som hade IP. Vid Linsstyrelsens métning 2006 var det i linet en
okning med 8 personer i personkrets 1 till sammanlagt 135 som fatt IP medan det i personkrets 2
och 3 hade skett en minskning med sammanlagt 6 personer sedan 2005.



Barn och ungdomar

Kommunsammanstillning over antal IP fordelat pa personkrets, kon, ar och antal personer
med insatser enligt LSS

Av Socialstyrelsens genomforda undersokning (2003) framgér att drygt 750 personer med IP
avsag barn och ungdomar som var 19 ar eller yngre. Det innebar att knappt 6 % av de barn och
ungdomar som hade en insats enligt LSS ocksa hade IP. Cirka 90 % av de barn och ungdomar
som hade IP tillhorde personkrets 1.

Personkrets 1 | Personkrets 2 |Personkrets3 | Totalt antal | Antal per-
antal IP forde- |antal IP forde- |antal IP forde- |IP fordelat |soner med
lat pa kon lat pa kon lat pa kon per kom- insats en-
2005/2006 2005/2006 2005/2006 mun 2005/ |ligt LSS
2006 fordelat
per kom-
mun
*2005/
*%2006
Flickor | Pojkar | Flickor | Pojkar | Flickor | Pojkar
Kungsbacka 2/4 | 5/5 10/0 0/0 0/0 0/0 7/ 9 103/ 103
Varberg 6/4 |10/ 7 |0/0 0/0 0/0 1/0 17/11 81/ 81
Falkenberg 5/7 | 476 [0/0 0/0 0/0 0/0 9/13 80/ 81
Halmstad 1/0 | 4/72 [0/0 0/0 0/0 0/0 5/ 2 112/ 126
Laholm 1/0 | 474 10/0 1/0 0/0 0/0 6/ 4 57/ 52
Hylte 1/ 1 8/ 4 10/0 0/0 0/0 0/0 9/ 5 22/ 19
Totalt 16/16 |35/28 [0/0 1/0 0/0 1/0 53/44 455/ 462

Enligt Socialstyrelsens statistik per *1 november 2004 och ** 1 november 2005.

Av de barn och ungdomar i Halland som hade IP 2005 tillhorde 96 % personkrets 1. Ar 2006 var
motsvarande andel 100 %.




Vuxna

Kommunsammanstillning over antal IP fordelat pa personkrets, kon, ar och antal personer
med insatser enligt LSS

Av Socialstyrelsens undersokning (2003) framgar att drygt 2 400 vuxna personer, 20 ar och dldre,
hade IP enligt LSS 2003. Det innebar att drygt 7 % av dem som hade en insats enligt LSS fran

kommunen ocksa hade IP. Knappt 86 % med IP var personer som tillhorde personkrets 1. Knappt
10 % tillhorde personkrets 3 och resterande 5 % personkrets 2.

Personkrets 1 Personkrets 2 | Personkrets 3 | Totalt Antalet per-
antal IP fordelat | antal IP forde- |antal IP forde- |antal IP |soner med
pa kon lat pa kon lat pa kon fordelat |insats enligt
2005/2006 2005/2006 2005/2006 per kom- | LSS forde-
mun lat per
2005/2006 kommun
*2005/
**2006
Kvinnor |Méan |Kvinnor | Min |Kvinnor | Min
Kungsbacka 4/ 2 7/ 710/0 0/0 10/0 0/0 |11/ 9 136/ 154
Varberg 18/14 |10/11(2/1 3/2 |1/1 3/1 |37/ 30 200/ 195
Falkenberg 13/19 5/12{0/0 0/0 10/0 0/0 |18/ 31 198/ 207
Halmstad 4 /5 2/ 410/0 1/1 |1/1 3/2 |11/ 13 360/ 365
Laholm 3/ 8 6/ 6(0/0 0/0 10/0 0/0 | 9/ 14 104/ 99
Hylte 1/ 0 3/ 3{0/0 0/1 10/0 0/0 | 4/ 4 27/ 30
Totalt 43/48 [33/43|2/1 4/ 4 |2/2 6/3 [90/101 |1025/1 050

Enligt Socialstyrelsens statistik uppgifter per *1 november 2004 och **1 november 2005.

I Halland hade &r 2005 8,8 % av de vuxna med insats enligt LSS ocksa IP och &r 2006 hade 9,6 %
IP. Ar 2005 tillhorde 84 % och ar 2006 90 % av de personer som hade IP personkrets 1.

Rutiner for information om majligheten att begira IP

Kungsbacka har inte ndgon skriftlig rutin fér narvarande. Information ldmnas i samband med
Ovriga upplysningar om lagstiftning och de insatser enligt LSS som finns att ansoka om.

Varberg har ett skriftligt informationsmaterial. Muntlig information ges t ex i samband med

hembesok.

Falkenberg har en broschyr om LSS samt information om IP. Socialfoérvaltningen uppger att
rutinen for IP dr foremal for omarbetning.

Halmstad uppger att information om IP ges i samband med 6vrig information om LSS samt vid
beslut om sadan insats. Fortlopande information ges dven i samband med uppf6ljning och om-
provning av insatser. Sérskilt informationsblad finns att dela ut.




Laholm har skriftlig information och muntlig information ges i samband med att nagon insats
soks enligt LSS.

Hylte har ingen skriftlig information. Den enskilde eller anhoriga far ansoka om IP.

Dokumentation

Kungsbacka uppger att protokoll skrivs efter varje [IP-méte och skickas till samtliga medver-
kande.

Varberg dokumenterar i sitt dokumentationssystem.

Falkenberg dokumenterar IP efter 6verenskommelse med brukaren eller dennes foretriddare. Pla-
nen dokumenteras i dokumentationssystemet. Original skickas till berérda for underskrift. IP i
original till den enskilde/god man och kopia till férvaltningen som forvaras i brukarens akt.

Halmstad anger att vid planeringstillfillet utses ansvarig for att skriva ner IP, oftast dr det hand-
laggaren. Planen undertecknas av den enskilde och/eller god man varefter den distribueras till
Overenskomna personer. IP dokumenteras i dokumentationssystemet. En undertecknad kopia
finns 1 pappersjournalen.

Laholm dokumenterar IP i sitt dokumentationssystem. Berorda skriver under planen och dérefter
forvaras originalet i akten och kopia pa IP tillstills de nérvarande.

Hylte dokumenterar IP i sitt dokumentationssystem.

LANSSTYRELSENS KOMMENTARER

Socialstyrelsens tidigare projekt visade att ett forhallningssitt i kommunerna kan vara att hand-
laggarna avvaktar. De viéntar pa att den enskilde ska ta initiativ, utifran lagtextens formulering att
det dr den enskilde som ska begira IP. Arbetet med IP kan dven aterspegla hur man i den enskilda
kommunen ser pa handldggarens uppgift. Om handldggarens uppgift enbart #r att utreda och fatta
beslut dr forstaelsen i organisationen troligen liten for att arbetet med IP &r ett processinriktat
arbete dér det handlar om att 6ver tid f6lja den enskilde, dennes behov och 6nskemal, verkstillig-
het av insatserna samt uppfoljning och utvérdering.

Skillnader mellan kommuner gdllande IP

Samtliga kommuner i ldnet arbetar med IP. Andelen IP fér dem som hade insats enligt LSS ar
2005 varierade fran 3,4 till 26,5 % samt uppgick for ldnet till 9,7 %. For ar 2006 varierade ande-
len personer med IP av dem som hade LSS-insatser fran 3,1 till 18,4 % samt uppgick for ldnet till
9,6 %. Linet som helhet visar en ringa antalsméssig 6kning mellan 2005 och 2006 nir det géller
personer med IP men édven antalet personer med insatser enligt LSS har 6kat nagot.

Mellan lidnets kommuner rader vissa skillnader. Falkenberg och Laholm &r de kommuner i lénet
dir antalet IP 6kat mellan 2005 och 2006. Antalet IP rorande barn och ungdomar har minskat



med nio for ldnet som helhet mellan 2005 och 2006, men okat 1 Falkenberg och Kungsbacka om
4n 1 ringa omfattning.

Konsmdissiga skillnader vad gdiller IP

Av undersokningen framgar inte att det rader nagon direkt konsmissig skillnad vad giller antalet
vuxna som har IP. Didremot visar det sig att det 4r ungefir dubbelt sa manga pojkar som flickor
som har IP. Orsakerna dirtill har inte analyserats inom ramen for undersokningen, men det dr
viktigt att notera denna skillnad. Det finns ocksa anledning att uppmérksamma denna skillnad i
olika sammanhang for att forsoka finna orsakerna till férhallandet.

Fa IP i personkrets 2 och 3

Andelen personer med IP ir liten i personkrets 2 och 3 jamfort med personkrets 1.
Information

Lénsstyrelsen vill trycka pa betydelsen av att information om IP ges och att kommunerna ger
handldggarna forutséttningar och arbetsutrymme for att arbeta med IP. Det &r, enligt Lansstyrel-
sen, viktigt att arbetet med IP fortsitter och att antalet sadana planer okar i syfte att stirka den
enskildes delaktighet och sjdlvbestimmande samt f3 till stand den samordning och samverkan
som kan behovas. Detta dr sirskilt angelédget i de kommuner som bland dem som far insats enligt
LSS har en lag andel eller som har minskat andelen IP mellan 2005 och 2006. Fler personer
skulle kunna antas vara i behov av IP men de maste da fa kunskap och information om méjlighe-
ten att kunna begira en sadan.



