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Forord

Lansstyrelsen i Hallands lan har under ar 2007 kartlagt den tillsyn
de hallandska kommunerna genomfért inom alkohol- och tobaks-
omradena under ar 2006. Tillsynshesok har darefter skett i La-
holms, Halmstads och Hylte kommuner. Rapportens sammanfat-
tande analys omfattar dessa tre kommuner.

Bakgrunden till Lansstyrelsens kartldggning och tillsyn &r bland
annat det kraftigt okande antalet serveringstillstand.

Kartlaggningen har skett genom kommunvis sammanstéllning av
de uppgifter som arligen inhdmtas av Statens folkhalsoinstitut
(FHI) avseende kommunernas tillsyn inom alkohol- och tobaksom-
radena.

Vid tillsynsbesoken har foretréddare for ansvariga namnder och
forvaltningar intervjuats om det tillsynsarbete som sker inom alko-
hol- och tobaksomradena samt planeringen nar det géller arbetets
utveckling.

Under ar 2008 kommer motsvarande kartlaggning och tillsyn att
ske, da med tillsynsbesok i Falkenbergs, Varbergs och Kungs-
backa kommuner.

Lénsstyrelsens rapport innehaller aven statistiska uppgifter, kom-
munvis redovisade avseende:

e Antal serveringstillstand

e Alkoholforsaljning pa systembolag

e Vardtillfallen utifran alkohol- och narkotikarelaterade diagno-
ser

e Alkoholrelaterad dodlighet

Forutom statistikuppgifterna avseende vardtillfallen ar uppgifterna
inhamtade fran FHI och utgor senast tillgangliga uppgifter (2007-
11-06).

Fran Lansstyrelsens sida har socialkonsulent Anders Langemark
planerat och genomfort kartlaggningen och tillsynen samt ansvarat
for sammanstéliningen av rapporten.

Benny Torstensson
socialdirektor
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Sammanfattning och analys

Alkohol- och tobakslagstiftningen har karaktaren av skyddslagstiftning ur ett socialt och hal-
soframjande perspektiv. Ansvariga politiker och tjanstemén har ett sarskilt ansvar att félja
lagstiftningens intentioner. | detta ingar att tillse att tillrackliga resurser satsas, kompetensen
inom omradet &r god och att tillsynen genomfors pa ett professionellt sétt.

Av de statistiska uppgifter som presenteras i rapporten framgar att Halmstads kommun tydligt
skiljer sig fran lanets 6vriga kommuner genom ett betydligt hogre antal serveringstillstand,
fler alkoholrelaterade diagnoser samt en hdgre alkoholdddlighet. Det sistndmnda géller sar-
skilt for den manliga delen av befolkningen. Det framgar dock att &ven Laholms och Hylte
kommuner ligger hogt inom dessa omraden. Det kan darmed finnas sérskild anledning for
ansvariga politiker och tjansteman i dessa kommuner att sdkerstélla en fungerande tillsyn
géllande alkoholservering.

Avseende kommunernas ansvar enligt alkohollagen kan konstateras att det endast ar Halmstad
som har en tillrackligt omfattande tillsyn av serveringstillstanden. Laholms kommun beho-
ver utdka antalet tillsynsbesok, forlagga dem vid fler tillfallen och bestka restaurangerna vid
senare tidpunkter &n vad som hittills skett. Hylte kommun bedriver en ytterst begransad tillsyn
aven om det av intervjun med ansvariga politiker och tjanstemén framgick att man avser att
forbattra och utoka den. Nagon konkret planering for detta finns emellertid inte. Situationen i
Hylte &r inte acceptabel och kréver en snar forbattring.

Tillsynen avseende detaljhandel med 6l skots vél i Laholms kommun. Halmstads kommun
behdver forbattra tillsynen vilket det ocksa planeras for att gora. Samtidigt konstateras att
tillsyn avseende detta omrade oftast sker utifran inkomna uppgifter om misskotsamhet. Hylte
kommun brister vad galler denna tillsyn, ndgot som kraver en snar forbéattring. Det finns ingen
konkret planering i Hylte kommun for pa vilket satt denna tillsyn skall forbattras.

Krogarutbildning i enlighet med metoden ”Ansvarsfull alkoholservering ” har endast ge-
nomforts i Halmstads kommun. Halmstads kommun planerar att forandra inriktningen pa sina
utbildningar. Detta utifran kommunens karaktar av turistkommun och hittillsvarande resultat
av satsningen. Laholms kommuns krdgare har erbjudits deltagande och i nagra fall varit med.
Laholm saknar emellertid politiskt beslut i frigan om metodens anvandande. Hylte kommun
har hittills sttt helt utanfor aven om man fatt erbjudande om samverkan med andra kommu-
ner. Hylte kommun har inget politiskt beslut om arbete enligt metoden. Det finns heller ingen
planering for samarbete med andra kommuner i avsikt att erbjuda krégarna utbildning i enlig-
het med metoden. Det kan konstateras att sma kommuner inte ensamma har méjlighet att
sjalva anordna dessa utbildningar varfor ett strukturerat samarbete med andra kommuner &r att
se som nodvandigt. Det kravs dock politiska beslut bade till stod for ansvariga tjansteman och
for att tydligt ange kommunens inriktning nar det géller denna fraga.

Tobakstillsynen skots val i Laholms kommun. Halmstads socialndmnd ansvarar enbart for
tillsynen av aldersgransen vid forséljning och har inte prioriterat detta omrade. Det finns har
ett behov av forbéttring. Hylte kommun brister. Behov finns av forbattring.

Kommunerna uppger samstammigt att det behovs mer resurser till omradet. Halmstad avser
att inom kort forstarka med ytterligare personalresurs i form av jurist. Laholms kommun ser
behov av att uttka sina mojligheter till tillsyn gallande alkoholservering och har tankar pa hur
detta skall genomfdras. Hylte kommun har inga konkreta planer pa hur tillrackliga resurser



skall skapas. Daremot pagar ett konkret arbete med antagande av tillsynsplan inom
ansvarsomradet.

Halmstad kommun avser att forstarka kompetensmassigt genom att anstélla en jurist. La-
holms handl&ggare anser sig ha tillracklig kompetens men ser behov av att i tid utse eftertra-
dare da alkoholhandlaggaren kommer att ga i pension under nastkommande ar. Hylte kom-
muns handlaggare anger att det inte finns tillracklig kompetens inom omradet. Planering finns
for kompetenshdjande insatser.

Samarbetet mellan involverade myndigheter synes éverlag fungera forhallandevis vl aven
om det finns forbattringsomraden vad géller skatteverket for Laholms del och polismyndig-
heten for Halmstads och Hyltes del. Det &r vasentligt att kommunerna initierar ett forbattrat
samarbete med polismyndigheten. Polismyndigheten &r liksom kommunerna tillsynsmyndig-
het inom alkoholomradet och har darmed ett sérskilt ansvar.

Gemensamt for alla tre kommunerna ar att behovet av en tydligare lagstiftning inom alko-
hol- och tobaksomradet patalas. Detta géller sarskilt alkohollagstiftningen. Nuvarande lag-
stiftning upplevs som svar att agera utifran. Kommunerna upplever sina mojligheter att agera
vid annat &n ekonomisk misskdtsamhet som ytterst begrénsade.



Alkohollagen
Kommentarer huvudsakligen hamtade fran FHI:s handbok
Alkohollagens rattsomrade

Av 1 kap 1 § alkohollagen (AL) framgar att lagstiftningen galler for tillverkning av alkoholdrycker
(det vill séga spritdrycker, vin, starkol och 6l). Lagen géller aven for handel med och marknadsféring
av alkoholdrycker. | begreppet handel innefattas partihandel, detaljhandel, servering samt im-
port/inforsel och export/utforsel.

Utover alkohollagen finns det en rad andra forfattningar som reglerar handel,
marknadsforing m.m. av dessa drycker och sprit.

Detaljhandel med 6l

I 5 kap 6 § anges att detaljhandel med 61, med de inskrénkningar som foreskrivs i lagen, ar
tillaten under villkor att verksamheten bedrivs i en lokal som ar godkand som livsmedelslokal
enligt bestdammelser som meddelats med stod av livsmedelslagen, samt att forséljning av mat-
varor bedrivs i lokalen. Den som bedriver detaljhandel med 61 skall anmala verksamheten hos
den kommun dar forsaljningen sker. Anmalan skall goras senast nar verksamheten paborjas.

Den som bedriver detaljhandel med 6l skall utdva séarskild tillsyn (egentillsyn) Gver forsélj-
ningen. For tillsynen skall det finnas ett for verksamheten lampligt program.

Genom alkohollagens tillkomst avskaffades det tillstandskrav som tidigare gallde for matva-
ruhandlare som bedrev detaljhandel med 6l. Forutsattningarna for att detaljhandel med 6l skall
fa bedrivas ar numera att den sker i en godkand livsmedelslokal och att det dar dven bedrivs
matvaruforséljning.

Med matvaror menas matvaror ur det sedvanliga livsmedelssortimentet. Med detta avses t.ex.
mejeriprodukter, charkvaror, torrvaror, gronsaker och frukt samt ett brett urval konserver lik-
som djupfrysta matvaror.

Den som bedriver detaljhandel med 6l skall anméla verksamheten hos den kommun
dar forsaljningen sker. Anmaélan skall géras av behdrig foretradare for det foretag som
driver verksamheten. Anmaélan skall goras senast nar verksamheten pabérjas.

Varje foretag som bedriver detaljhandel med 6l &r skyldigt att utdva sarskild tillsyn
(egentillsyn) éver 6lforséljningen. For denna egentillsyn skall foretaget

ta fram och tillampa ett egentillsynsprogram. Programmet skall beskriva vilka rutiner som
skall tillampas vid forsaljning av folkol for att minimera antalet évertradelser av forsaljnings-
bestammelserna.

Det ar viktigt att kommunen informerar handlarna om forsaljningsreglerna och om
skyldigheten att ha en sarskild tillsyn 6ver 6lforsaljningen sa snart en handlare gjort en
anmaélan enligt 5 kap. 6 8 andra stycket. Kommunen bor i sin tillsyn 6ver 6ldetaljhandeln
ha sarskild uppmarksamhet pa hur egentillsynen fungerar. Franvaron av egentillsyn
och/eller program kan utgéra grund for atgard (forsaljningsforbud eller varning).



Serveringstillstand

Av 7 kap 5 § framgar att serveringstillstand kan meddelas for servering till allmanheten eller i
forening, foretag eller annat slutet séllskap. Tillstdnd kan avse servering aret runt eller arligen
under en viss tidsperiod (stadigvarande tillstand). Tillstand kan &ven avse en enstaka tidspe-
riod eller ett enstaka tillfalle. Stadigvarande tillstdnd galler tills vidare. Tillstandsmyndigheten
far dock om det finns sérskilda skal begréansa tillstandets giltighet till viss tid. | samband med
beslut om serveringstillstand eller senare far tillstindsmyndigheten meddela de villkor som
behovs.

De stadigvarande tillstanden kan antingen avse hela aret eller viss del av aret (sasongsrattig-
het). Exempel pa sasongsrattighet ar en restaurang som har tillsvidaretillstand till servering
under sommarmanaderna.

For stadigvarande tillstand for servering till allmanheten géller hoga krav till exempel betraf-
fande lokaler, matutbud och kannedom om alkohollagstiftningen. Stadigvarande tillstand
galler tills vidare. Tillstandsmyndigheten far dock om det finns sarskilda skal begransa till-
standets giltighet till viss tid. | samband med beslut om serveringstillstand eller senare far
tillstandsmyndigheten meddela de villkor som behovs.

For servering till slutna sallskap och for tillfalliga tillstand har det utvecklats en praxis som
innebar lagre krav pa matutbud, lokalens beskaffenhet och sokandens utbildning, dock inte pa
sOkandens vandel.

Ett stadigvarande tillstdnd avseende slutna sallskap ar antingen en s.k. klubbréattighet, det vill
saga ett tillstand for ett visst sallskap som forening, foretag, klubb, personalgrupp och dylikt,
eller en s.k. festvaningsrattighet, det vill saga ett tillstand till en restaurangrérelse som pa
bestéllning bedriver servering till olika slutna séllskap.

For att det skall kunna vara fraga om ett slutet sallskap kravs att medlemskretsen &r

kand fore det aktuella arrangemanget. Det ar alltsa inte fraga om ett slutet séllskap om

till exempel medlemskap kan 16sas i entrén till den aktuella tillstéllningen. Vidare kravs att
det finns ett gemensamt intresse eller annat innehallsmassigt samband mellan medlemmarna.

Genom villkor kan tillstindsmyndigheten till exempel forordna om:
e vilka serveringslokaler som far utnyttjas och hur

att ordningsvakter skall finnas

att alkoholdrycker endast far serveras genom bordservering

vilka serveringstider som skall galla

hur och nér en drinkbar far anvandas

Villkor kan meddelas aven efter det att tillstand har givits. Skal for detta kan vara

senare uppkomna problem som har direkt samband med serveringsrérelsen till exempel

att serveringen har medfort alkoholpolitiska olagenheter. Villkor kan ocksa meddelas p.g.a.
nytillkommande yttre omstandigheter till exempel for att undvika ordningsstérningar vid all-
méanna sammankomster eller offentliga tillstallningar.

| 7 kap 6 § anges att serveringstillstand kan galla spritdrycker, vin och starkol eller avse en
eller tva av dessa drycker.



Av 7 kap 7 § framgar att serveringstillstdnd endast far meddelas den som visar att han med
hansyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i Gvrigt ar
lamplig att utdva verksamheten. Sokanden skall ocksa visa att serveringsstallet uppfyller kra-
ven i 8 8. Vid tillstAndsprovningen skall sarskild hansyn tas till om sokanden ar laglydig och
bendgen att fullgdra sina skyldigheter mot det allméanna.

For att tillstand skall f& meddelas kravs en utredning som gér sannolikt att sokanden kommer
att bedriva serveringen i enlighet med lagens bestdammelser. Nar prévningen avser en juridisk
person riktas lamplighetskraven dven mot de fysiska personer som har ett betydande infly-
tande i rorelsen.

| 7 kap 8 § anges bland annat att tillstand for servering till allmanheten aret runt eller arligen
under viss tidsperiod far meddelas endast om serveringsstéllet har ett kok for allsidig matlag-
ning och tillhandahaller lagad mat. Serveringsstallet skall ha ett med hansyn till omstandig-
heterna tillrackligt antal sittplatser for gaster. Serveringsstéllet skall &ven vara lampligt for sitt
andamal ur brandsakerhetssynpunkt. Tillstand for servering till allménheten under en enstaka
tidsperiod eller vid ett enstaka tillfalle far meddelas om serveringsstallet tillhandahaller lagad
mat. Detsamma galler betraffande tillstand for servering i slutet sallskap.

Enligt 7 kap 10 § skall serveringstillstand avse viss lokal eller avgransat utrymme.

Av 7 kap 12 § framgar att serveringstillstand av spritdrycker, vin och starkdl meddelas av den
kommun déar serveringsstallet &r beldget.

| 7 kap 19 § anges att kommunen skall aterkalla serveringstillstand om:

1. tillstandet inte langre utnyttjas,

2. det inte endast tillfalligt uppkommer sadana oldgenheter som avses i 6 kap. 2 §,

3. tillstandshavaren inte foljer de for servering eller serveringstillstand géllande bestammel-
serna i denna lag eller foreskrifter eller villkor meddelade med stdd av denna lag,

4. de forutsattningar som galler for meddelande av tillstand enligt 7 och 8 §§ inte langre
foreligger, eller

5. tillstandshavaren tillater brottslig verksamhet pa serveringsstallet. Lag (2001:414).

| 7 kap 20 § anges att i stallet for aterkallelse enligt 18 eller 19 § kan tillstandshavaren med-
delas varning, om varning av sarskilda skal kan anses vara en tillracklig atgard.

Tillsyn

Enligt 8 kap 1 8§ utdvar Statens folkhalsoinstitut, med den begrénsning som féljer av 1 a §,
central tillsyn éver efterlevnaden av denna lag och kan meddela allmanna rad till vagledning
for tillampningen av lagen. Lansstyrelsen utévar tillsyn inom lanet. Lansstyrelsen skall ocksa
bitrada kommunerna med rad i deras verksamhet. Den omedelbara tillsynen 6ver efterlevna-
den av bestdammelserna om servering av spritdrycker, vin och starkdl utévas av kommunen
och av polismyndigheten. Kommunen och polismyndigheten ut6var ocksa tillsyn 6ver ser-
vering av och detaljhandel med 6l.

Statens folkhélsoinstitut skall folja utvecklingen och vara véagledande vid tillampningen av
lagen. De regionala myndigheterna, lansstyrelserna, skall bl.a. ge kommunerna vagledning
men ocksa utéva tillsyn av kommunernas verksamhet. Det senare géller bl.a. avseende alko-
hollagens efterlevnad (t.ex. att tillstand bara meddelas nar forutsattningarna ar uppfyllda) men



aven forvaltningslagens efterlevnad. Kommuner och polismyndigheter skall utéva den direkta
tillsynen.

Kommunerna har rétt att finansiera tillsynsverksamheten med avgifter (7 kap 13 § tredje
stycket). Kommunerna har ocksa getts en mdjlighet att ta hjalp av varandra med
uppgifterna (7 kap 16 8). Samverkan kan ocksa ske i andra former an de som regleras i
avtal. Tillsynsmyndigheternas informationsutbyte sinsemellan och andra myndigheters
skyldigheter att lamna tillsynsmyndigheterna upplysningar har sarskilt reglerats med
syfte att mojliggora en effektiv tillsyn (8 kap 2 8). Bland annat skall polismyndigheten
underrétta tillsynsmyndigheten om sina iakttagelser. Kommunen skall underratta den
polismyndighet som berdrs om de beslut som fattats enligt alkohollagen (7 kap 22 §).



Ansvarsfull alkoholservering (Materialet hamtat direkt fran FHI:s hem-
sida)

Historik

Restaurangkulturen &r viktig for allménhetens attityder och hallning nar det géller alkohol.
Antalet restauranger med serveringstillstand har pa senare ar mer an tredubblats (fig 1) och
alkoholkonsumtionen har 6kat markant (fig 2), med okad risk for vald och skador som foljd.
Den svenska restaurangnaringen har darfor en viktig roll att spela nér det géller att skapa for-
staelse for ett ansvarsfullt bruk av alkohol.
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(fig. 1) Okningen av serveringstillstand i Sverige 1977/1985-2005

Arbetsmetoden Ansvarsfull alkoholservering utvecklades som en del inom det s.k. STAD-
projektet (Stockholm forebygger Alkohol och Droger) under aren 1995-2001. Utvérdering av
STAD-projeket pagick kontinuerligt fran 1997 till 2001. Méatningarna visade att restaurang-
erna betydligt oftare nekade berusade gaster alkohol vid projektets slut jamfort med innan —
en forbéattring med 65 procent.

Ett annat resultat var att krogpersonalen oftare sade nej till underariga gaster — en forbéttring
med 13 procent. Detta visar att utbildningen var ett lyckat drag. Krégarna kande ocksa att de
blev professionellare, de blev stérkta i sin yrkesroll kring lagar och regler och kunde prata mer
om situationen pa krogen.

En nationell referensgrupp med representanter fran bransch och myndigheter bildades med
uppgift att se hur samordningen i landet kunde ske. Den 1-2 juni 2004 samlades den natio-
nella samordningsgruppen for att utveckla spridningen av Ansvarsfull alkoholservering i lan-
det.

Sven Andréasson, forskare och chef for Statens folkhalsoinstituts avdelning for alkohol och
narkotika, anser att just kombinationen av samverkan, utbildning och forbéttrad tillsyn ar
framgangsfaktorn i metoden. Sven &r ocksa initiativtagare till STAD-projektet, som perma-
nentats i Stockholm och har en egen hemsida, www.stad.org.

Birgitta Lindewald, projektledare pa Statens folkhalsoinstitut, framhaver utbildningens nytta:
"Jag tror att nyckeln ar just kunskapen — om man vet mer trivs man ocksa battre pa jobbet.
Dessutom far krogpersonalen traning i konflikthantering samt teamskapande och kan darmed
fa battre samarbete med polisen och kommunen”.



Registrerad firsiljning och lcke registrerad konsumtion av
alkohaldrycker, liter 100% alkohol per invinare 15 &r och dirdver

(fig. 2) Alkoholkonsumtion i Sverige 1977/1985 -2005

Resultat fran STAD-projektet i Ansvarsfull alkoholservering, genomfort i Stockholm
1997-2001:

a) Berusningsstudien:

1996 nekade ca 5 av 100 restauranger att servera alkohol till skadespelare* som spelade kraf-
tigt berusade

1999 nekade ca 47 av 100 restauranger att servera alkohol till skadespelare* som spelade
kraftigt berusade.

2001 nekade ca 70 av 100 restauranger att servera alkohol till skadespelare* som spelade
kraftigt berusade.

b) Ungdomsstudien:

1996 gjordes 161 inkopsforsok pa restauranger av 18-ariga ungdomar med yngre utseende*.
De nekades att kopa alkohol i 55 procent av sina forsok.
1998 gjordes 113 inkopsforsok pa restauranger av 18-ariga ungdomar med yngre utseende*.
De nekades att kopa alkohol i 59 procent av sina forsok.
2001 gjordes 113 inkdpsforsok pa restauranger av 18-ariga ungdomar med yngre utseende*.
De nekades att kopa alkohol i 68 procent av sina forsok.

* Eftersom brottsprovocering ar forbjudet i lag anvands skadespelare respektive 18-aringar
med yngre utseende i dessa studier.

c) Valdsstudien:

STAD-projektet analyserade polisdistrikten avseende valdsbrott i innercity som omfattade
Stureplan, Kungstradgarden och Norrmalm under perioden september 1994 och 2000. Valds-
brotten som haft anknytning till alkoholkonsumtionen pa restauranger hade enligt statistiken
sjunkit med 29 procent eller 77 fall i manaden. | kontrollomradet S6dermalm hade de alkohol-
relaterade valdsbrotten under samma period stigit nagot.

d) Forskning/utvardering:

Ewa Wallin som arbetat med utvarderingen av STAD-projektet konstaterar i sin doktorsav-



handling ”Responsible Bevarage Service — effects of a Community Action Project” att resul-
taten ar utomordentligt goda. Dels for att man fatt sa stora effekter i minskad alkoholkonsum-
tion, dels for att arbetet har kunnat permanentas i kommunen. Utifran en rad nyckelfaktorer
sasom structural changes”, "adoption” och “sustainability” har hon i avhandlingen bedomt
hur vél projektets delar vaxer in i ordinarie verksamhet. En viktig vinst &r att nya, skarpta ru-

tiner kring kroginspektioner vaxt fram, framst kring 6verservering av alkohol.
Uppdraget

Efter den lyckosamma utvérderingen av STAD-projektet fick Statens folkhélsoinstitut i upp-
drag av regeringen att intensifiera spridningen av metodpaketet ”Ansvarsfull alkoholser-
vering” till Sveriges kommuner. Det dvergripande malet ar att minska antalet valdsbrott pa
och i anslutning till krogen. Utvarderingar visar att metoden fungerar lika bra i stora som sma
kommuner. Malet uppnas genom att krogpersonalen gors uppméarksam pa att de inte skall
servera alkohol till markbart berusade eller underariga gaster.

Malet forstarks genom att:

« Serveringspersonalen far en 6kad formaga att se risksituationer och kan ingripa pa ett bra
satt,

« restaurangerna utarbetar en policy for alkoholserveringen pa krogen och

» myndigheterna forstarker sin tillsyn
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Tobakslagen

P4 grund av de halsorisker och olagenheter som &r forbundna med bruk av tobak och expone-
ring for tobaksrok meddelas i denna lag bestdammelser om:

- Begransning av rékning i vissa lokaler och utrymmen samt pa vissa omraden utomhus,

- rokfri arbetsmiljo,

- varningstexter och innehallsdeklaration pa férpackningar till tobaksvaror,

- begransningar av handeln med och ratten till inférsel av tobaksvaror,

- marknadsforing av tobaksvaror och anvéndning av vissa varukannetecken i marknadsforing
av andra varor eller tjanster samt

- produktkontroll m.m. av tobaksvaror.

Rokforbud

Av 2 § 5 punkten framgar att rokning ar forbjuden i restauranger och pa andra serveringsstal-
len, utom ndr servering sker utomhus.

Aldersgrans

Enligt 12 § far tobaksvaror inte saljas eller pa annat satt lamnas ut i naringsverksamhet till den
som inte fyllt 18 ar. Den som lamnar ut tobaksvaror skall forvissa sig om att mottagaren har
uppnatt namnda alder. 1 12 § a anges att tobaksvaror som séljs till konsumenter skall tillhan-
dahallas pa ett sadant satt att det gar att kontrollera mottagarens alder. Detta galler dven nar
forsaljningen sker genom automat, via postorder eller liknande.

Anmalan om forsaljning

Av 12 § ¢ framgar att en naringsidkare som tillhandahaller tobaksvaror for forséljning till
konsumenter skall anmala forséljningen hos den kommun dar férsaljningen sker. Anmalan
skall goras senast nar forsaljningen paborjas. Naringsidkaren skall utéva sérskild tillsyn
(egentillsyn) 6ver forsaljningen och ansvara for att det finns ett for verksamheten lampligt
egentillsynsprogram.

Tillsyn

I 19 § anges att den centrala tillsynen 6éver att denna lag och foreskrifter som meddelas med
stdd av lagen f6ljs utdvas av Statens folkhalsoinstitut nér det galler

a) miljoer som avses i 2 § och som inte &r upplatna enbart for personal (avser bland annat re-
stauranger),

b) lokaler som avses i 4 § (avser bland annat hotell),

c) varningstexter m.m. enligt 9, 10 och 118§,

d) handel enligt 12/12 b 8§ och anmadlan och egentillsyn enligt 12 c §,

e) produktkontroll m.m. enligt 16 — 18 88§, och

f) uppgifter om kostnader fér marknadsforing enligt 18 b 8.

Av 19 § a framgar att den eller de namnder kommunfullméaktige bestdammer har den omedel-
bara tillsynen avseende:

e De miljoer och lokaler for vilka Statens folkhalsoinstitut har den centrala tillsynen

e Bestdmmelserna om handel m.m. enligt 12 — 12 ¢ 8§

11



e Bestdmmelserna om marknadsforing m.m. i 14 och 14 a 88 nar det géller marknadsfo-
ringsatgarder pa eller i anslutning till forsaljningsstallen

Lansstyrelsen utévar inom lanet tillsyn enligt forsta stycket 2. L&nsstyrelsen skall

folja kommunernas verksamhet och bitrada kommunerna med information och rad, och
framja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan tillsynsmyndigheter och andra.
Lag (2005:369).

Enligt 19 § b far en kommun ta ut avgift for sin for sin tillsyn av den som bedriver anmal-
ningspliktig naringsverksamhet med tobaksvaror.
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Av kommunerna genomférd tillsyn enligt alkohollagen — samtliga uppgifter

avser ar 2006

Laholm

Halmstad

Hylte

Falkenberg

Varberg

Kungsbacka

Anvands arlig till-
synsplan?

Ja

Ja

Nej

Nej

Ja

Ja

Fanns det i
kommunen ett
politiskt beslut att
arbeta med meto-
den ansvarsfull
alkoholservering?

Nej

Ja

Nej

Ja

Ja

Ja

Hur manga detalj-
handelsstallen for
6l fanns det an-
malda i kommunen
den 31 dec 2006?

40

80

15

66

54

36

Har kommunen,
eller kommunen
tillsammans med
polismyndigheten,
besokt detaljhan-
delsstéllen for ol i
informations- och/
eller kontrollsyfte?

Ja

Nej

Ej uppgift

Ja

Nej

Ja

Antal sdana besok

34

0

Ej uppgift

0

20

Hur manga detalj-
handelsstéllen
enligt ovanstaende
tilldmpade program
for egenkontroll?

36

Ej uppgift

Ej uppgift

Ej uppgift

15

Har nagot beslut
om forbud
och/eller varning
meddelats av
kommunen med
stdd av alkoholla-
gen

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Hur manga beslut
enligt ovan, anled-
ning och typ av
beslut

Hur méanga tillfal-
liga serverings-
tillstand meddela-
des?

6 varav 3 till
allménheten
och 3 till
slutna séall-
skap

54 varav 16
tillfalliga
tillstand till
allménheten
och 38 till-
stand

till slutna
séllskap

6 varav 2
tillstand till
allmédnheten
och 4 till
slutna sall-
skap

6 varav 5
tillfalliga
tillstand till
allmanheten
och 1 till
slutna séllskap

21 varav 6
tillfalliga
tillstand till
allmanheten
och 15 till
slutna sall-
skap

Hur manga ansok-
ningar om tillfalliga
serverings-still-
stand avslogs?

0

0
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Laholm Halmstad Hylte Falkenberg Varberg Kungsbacka
Grund till avslag - - - - - -
Genomfordes be- Nej Ja Nej Ja Ja Nej
sok hos tillstands-
havare med tillfal-
liga serveringstill-
stand i informations
och/eller kontroll-
syfte?
Tidpunkter for - Efter 23.00: 2 | - 20.00-23.00: 2 | Fore 20.00: -
besok enligt ovan- 2
staende 20.00-23.00:
4
Efter 23.00:
5
Beddmning av - Mycket bra - Bra utifran Mycket bra | -
tillstandshavarnas respektive béda aspek-
tilldmpning av bra terna
bestdmmelserna
omm ordning och
nykterhet respek-
tive aldersgrans i
samband med
ovanstaende bestk
Hur manga ansék- | 0 3 0 0 2 0
ningar om stadig-
varande ser-
veringstillstand
avslogs?
Anledning till av- - Brister i till- - - Brister i -
slag enligt ovansta- handahall- ekonomisk
ende andet av mat skotsamhet
samt brister i samt brister i
den personliga tillhandahall-
lampligheten andet av
lagad mat
Genomfordes be- Ja Ja Ja Ja Ja Ja
stk hos tillstands-
havare med stadig-
varande ser-
veringstillstand i
informations
och/eller kontroll-
syfte?
Hur manga besok Fére 20.00: 4 | Uppgift sak- Fére 20.00: | Fore 20.00: 25 | Fore 20.00: 20.00-23.00: 10
enligt ovanstdende | 20.00-23.00: | nas dock 6 20.00-23.00: 13 Efter 23.00: 30
och vid vilka tid- 2 totalt 149 25 20.00-23.00:
punkter? Efter 23.00: besok. Tider Efter 23.00: 28
0 har ej angivits 20 Efter 23.00:
11
Beddmning av hur | Mycket brai | Bra Uppgift Bra utifran Bra utifran Ej beddomning
tillstandshavare béada katego- saknas béda aspek- ordning och | utifrén ordning
med stadigvarande | rierna terna nykterhet. och nykterhet.
serveringstillstand Mycket bra | Aldersgrans

tillampar bestam-
melser om ordning
och nykterhet re-
spektive alders-
grans

utifran att
aldersgrans
foljs

bra.
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Laholm Halmstad Hylte Falkenberg Varberg Kungsbacka
Har nagot beslut Ja Ja Nej Ja Ja Ja
om aterkallelse
eller varning med-
delats av kommu-
nen?
Hur ménga ater- 0 7 0 3 8 11
kallelser enligt
ovanstaende
Aterkallelse enligt | - Tillstandet - Tillstandet Tillstandet Annan grund:
vilken grund? utnyttjas ej utnyttjas ej utnyttjas ej 11
langre: 4 langre: 1 langre: 7
Brister i eko- Brister i eko- | Annan
nomisk skot- nomisk skot- | grund: 1
samhet: 3 samhet: 2
Antal varningar 1 7 0 3 2 0
enligt ovanstaende
Varning enligt Annan orsak, | Annan or- - Brister i ord- Brister i -
vilken grund? till exempel sak till exem- ning: 1 ekonomisk
Overtradelse | pel Overtra- Brister i eko- | skétsamhet:
av mark- delse av nomisk skot- 1
nadsfo- marknads- samhet: 2 Annan
ringsbestdm- | foringsbestam- grund: 1
melser eller melser eller
underlatenhet | underlatenhet
att lamna att lamna
restaurang- restaurang-
rapport: 1 rapport: 4
Annan grund:
3
Anvander kommunen en arlig tillsynsplan?
90%
80%
70%
60%
0
50% mJa
40% ®Ne
30%
20%
10%
0%
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Finns det i kommunen ett politiskt beslut att arbeta med metoden ansvarsfull alkoholser-
vering?
90%
80%
70%
60%
50% 5Ja
40% ENe
30%
20%
10%
0%

Har kommunen, eller kommunen i samarbete med polismyndigheten, bestkt detaljhandels-
stéllen for ol i informations- och/eller kontrollsyfte?

70%

60%

50%

40% —
B Ne

30%

20%
10%

0%

(Ej uppgift 16,7 %)
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Genomforde kommunen besok hos tillstandshavare med tillfalliga serveringstillstand?

70%

60%

50%

40%

BJa
B Ne

30%

20%

10%

0%

1

Genomfordes besok hos tillstdndshavare med stadigvarande serveringstillstand?

120%
100%
80%
60%
40%

20%

0%

o Ja
m Nej
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Hur upplevde kommunen att tillstandshavare med stadigvarande tillstand tillampade bestam-

melserna om ordning och nykterhet samt aldersgrans?

100%

90%

80%

70%
60%]
50%
40%
30%]
20%

10%

OlInte alls
O Daligt
E Bra

3 Mycket b

0%

[1]

[2]

a

(Ej uppgift 33, 3 % avseende ordning och nykterhet samt 16,7 % avseende aldersgrans)
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Uppgifter avseende serveringstillstand och férséljning pa systembolag

Laholm

Serveringstillstand och forsaljning pa systembolag

Alkoholférsaljning 2005

Senverings-  Farsalining
tillstind * systembaolag =

kKammunen 147 23
Lanet 14,7 3.9
Riket 14,1 449

* &rtalil 0 000 invEnare 15+ & (2005-12=31)
= Artal liter 100%-ig alkoholinyénare 15+ & (under Sret)

Kalla: Statens folkhalzoinstitut, FHIRllzyn

Halmstad

Serveringstillstand och forsaljning pa systembolag

Alkoholférséljning 2005

Semerings-  Farsalining
tillstnd * systemhbolag =

kKaommunen 181 L
Lanet 14,7 3,9
Riket 14,1 4.9

* Antald 0 000 inv&nare 15+ &r (200512317
= Artal l[ter 100%.-ig alkoholinvanare 15+ & (under Gret)

Kélla: Statens folkhalzainstiut, FHIREyD
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Hylte

Serveringstillstand och forsaljning pa systembolag

Alkoholférsaljning 2005

Senrerings-  Farsaljning
tillstnd * systembaolag =

Kammunen 16,5 3,3
Lénet 14,7 34
Riket 14,1 449

* Artali 0 000 invBnare 15+ & (2005-12-31)
* Artal liter 100%-ig alkoholineénare 15+ & (under Sret)

Wélla: =tatens folkhalzoinstiut, FHIRlzyN

Falkenberg

Serveringstillstand och forsaljning pa systembolag

Alkoholférsaljning 2005

Senrerings-  Farsaljning
tillstnd * systembaolag =

Kammunen 16,3 4.0
Lanet 14,7 3,9
Riket 14,1 449

* Artali 0 000 invBnare 15+ & (2005-12-31)
* Artal liter 100%-ig alkoholineénare 15+ & (under Sret)

Wélla: =tatens folkhalzoinstiut, FHIRlzyN

Varberg
Serveringstillstand och forsaljning pa systembolag

Alkoholférsaljning 2005

Senverings-  Farsalining
tillstind * systembaolag =

kKammunen 137 40
Lanet 14,7 3.9
Riket 14,1 449

* &rtalil 0 000 invEnare 15+ & (2005-12=31)
= Artal liter 100%-ig alkoholinyénare 15+ & (under Sret)

Kalla: Statens folkhalzoinstitut, FHIRllzyn
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Kungsbacka
Serveringstillstand och forséljning pa systembolag

Alkoholférsaljning 2005

Semerings-  Farsalining
tillstand * systembolag

Kaommunen 94 34
Lanet 14,7 3,4
Riket 14,1 4.9

* Mrtalt 0 000 invSnare 15+ & (200512317
# Artal [ter 100%-ig alkoholinvanare 15+ & (under Sret)

Kélla: Statens folkhalzoinstiut, FHIREYD



Vardtillfallen - Alkohol- och narkotikarelaterade diagnoser per 10 000 in-
vanare. Sjukhusen i landstinget Halland och Vastra Gétalandsregionen.
Totalt aren 2000 - 2005

150+
140+
130+ —
120+
110+
100- = =

90+ =

80 @ Alkohol
70 ] B Narkotika

60 =
50—
40
30

o BB
o I

I I I I I
Kungsbacka Halmstad Laholm Varberg Falkenberg Hylte

Statistiken framtagen av samordnare Elin Kareld, Kungsbacka kommun



Alkoholrelaterad dodlighet

Laholm

Alkoholrelaterad dodlighet

Alkoholrelaterad dédlighet 2000-2004

kuwinnor Man

Kammunen 94 ara
Lanet 7T 34,1
Riket 11,2 45,0

Antal dida 00 000 (medelfalkm., 15+ &r). Standardiserade tal

Walla: =ocialztyrelzen, Dodzorsaksregistret

Halmstad

Alkoholrelaterad dodlighet

Alkoholrelaterad dédlighet 2000-2004

kuwinnor Man

Kammunen 10,6 aa,7
Lanet 7T 34,1
Riket 11,2 45,0

Antal dida 00 000 (medelfalkm., 15+ &r). Standardiserade tal

Walla: =ocialztyrelzen, Dodzorsaksregistret
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Hylte
Alkoholrelaterad dodlighet

Alkoholrelaterad dédlighet 2000-2004

kainnor man

Kaommunen 4.3 39,7
Lanet 7T 34,1
Riket 11,2 45,0

&ntal dida 00 000 (medelfolkm., 15+ 8. Standardizerade tal

Falkenberg

Alkoholrelaterad dodlighet

Alkoholrelaterad dédlighet 2000-2004

kuwinnor Man

Kammunen 1,3 34,6
Lanet 7T 34,1
Riket 11,2 45,0

Antal dida 00 000 (medelfalkm., 15+ &r). Standardiserade tal

Varberg

Alkoholrelaterad dodlighet

Alkoholrelaterad dédlighet 2000-2004

kuwinnor Man

Kammunen 5.6 3249
Lanet 7T 34,1
Riket 11,2 45,0

Antal dida 00 000 (medelfalkm., 15+ &r). Standardiserade tal
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Kungsbacka

Alkoholrelaterad dodlighet

Alkoholrelaterad dédlighet 2000-2004

kuwinnor Man

Kammunen 9.4 26,4
Lanet 7T 34,1
Riket 11,2 45,0

Antal dida 00 000 (medelfalkm., 15+ &r). Standardiserade tal
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Tillsyn enligt tobakslagen — samtliga uppgifter avser ar 2006

Laholm

Halmstad

Hylte

Falkenberg

Varberg

Kungsbacka

Anvands arlig
tillsynsplan?

Ja

Nej

Nej

Nej

Ja

Ja

Har kommunen
besokt forsalj-
ningsstallen i
informations
och/eller kontroll-
syfte?

Ja

Nej

Nej

Ja

Nej

Ja

Antal forséljnings-
stallen som besokt

37

Nej

41

Har foreldggande
och/eller férbud
meddelats pa
grund av alders-
gréns?

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Har besok skett i
serveringslokaler
i informations
och/eller kontroll-
syfte?

Ja

Nej

Nej

Nej

Ja

Ja

Hur manga sadana
besok?

Ej uppgift

Har foreldggande
och/eller forbud
meddelats till
lokalinnehavare pa
grund av att be-
stdimmelserna om
rokfria ser-
veringsmiljoer inte
har foljts?

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Lansvis statistik

Anvénder kommunen en arlig tillsynsplan?

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

mJa
® Nej
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Har kommunen besokt forsaljningsstéallen i informations- och eller kontrollsyfte?

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

O Ja
® Nej

Har kommunen under ar 2006 meddelat foreldaggande och/eller forbud pa grund av att alders-

grans ej foljts?

120%
100%
80%
60%
40%
20%

0%

o Ja
m Nej
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Har kommunen besokt serveringslokaler i informations- och/eller kontrollsyfte?
70%
60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

1

Har kommunen meddelat forelaggande och/eller forbud pa grund av att bestammelserna om

rokfria serveringslokaler ej foljts?

120%
100%
80%
60%
40%

20%

0%

BJa
HNe

o Ja
m Nej
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Intervju avseende alkohol- och tobakstillsyn, Laholms kommun den 1 no-
vember 2007

Intervjuade: Alkoholhandldggare Anne-Marie Thang och socialndmndens ordférande Rosita
Warring.

Personal och kompetensfragor

Personalen bestar av alkoholhandlaggaren som pa deltid (0. 35 tjanst) ansvarar for handlagg-
ningen av tillstandsgivning och tillsyn. Visst administrativt stod finns genom assistent.
Handl&ggaren menar att det inte behdvs mer personal men mer tid till fler kontroller och for
inldsning av ny lagstiftning, regler med mera. Det finns tankar avseende hur en forbéattrad
direkt tillsyn skall kunna ske. | 6vrigt fungerar det bra kompetensmaéssigt.

Alkoholhandléggaren avser att sluta sin tjanstgéring till sommaren 2008 varfor planering
kréavs for att i tid finna eftertradare.

Samarbetsfragor

Polis

Samarbetet med polisen fungerar mycket vél. Det finns vél upparbetade former fér samverkan
mellan polis och socialtjanst i Laholms kommun. Polisen informerar socialtjansten i det fall

de upptacker problem vid nagon av krogarna.

Alkoholhandlaggaren skall inom kort traffa personal vid polisen for genomgang av FHI:s nya
tillsynshandbok.

Skatteverk

Samarbetet fungerar val. Vissa gemensamma tillsyner gors. Skatteverket har dock inte tagit
nagra egna initiativ till gemensamma tillsyner.

Miljo och hélsa

Samarbetet fungerar mycket vil. Omsesidigt utbyte vad galler tillsynsaktiviteter och informa-
tion.

Ansvarsfull alkoholservering

Det finns inget politiskt beslut i kommunen om att anvanda/tillampa metoden, daremot in-
tresse for att vara med i sadant arbete. En svarighet ar dock kommunens storlek. Samarbete
med andra kommuner kravs. Tidigare har ndgra krogar deltagit i Halmstads kommuns utbild-
ning. Alkoholhandlaggaren kommer att kontrollera mojligheterna att &ven framdeles kunna
delta i andra kommuners utbildningar.
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Jamstalldhet

Det upplevs inte finnas nagra problem med avseende pa att personer med invandrarbakgrund
och personer med funktionshinder med flera skulle ha svarigheter att komma in eller pa annat
satt behandlas illa vid krogbesok. Inte heller forekommer det att krogarna har olika aldrar for
kvinnor respektive man avseende inslapp. Daremot har krogarna olika malgrupper.

Politikers syn pa sin roll

| Laholm bedrivs ett aktivt folkhélsoarbete. En fungerande tillsyn &r en viktig del i det fore-
byggande arbetet. Folkhalsoarbetet i Laholm inbegriper bade det myndighetsrelaterade arbetet
och det mer frivilligbetonade arbetet med motkrafter mot ett dkat bruk av alkohol och tobak.

Upplevelsen fran bade alkoholhandldggaren och namndens ordférande &r att kommunen for-
haller sig strikt till lagstiftningen. Man upplever sig inte bli paverkade av politiker eller intres-
segrupper att gora avsteg fran lagstiftningen.

Genomgang av uppgifter avseende alkohol- och tobakstillsyn for ar 2006 som lamnats
till FHI

Kommunen har en god uppféljning av detaljhandelsstéllen for 61. Besok sker regelmaéssigt.

Avseende tillsynen av tillfalliga serveringstillstand kan konstateras att sadana inte skett under
aret. Kommunen uppges dock ha en god kontroll 6ver de relativt fa tillfallen det handlar om
(6 varav 3 till allmanheten).

Antalet tillsynstillfallen och tillsynshesok avseende stadigvarande serveringstillstand samt
antalet besok under sen kvalls- och nattetid ar alltfor fa. Av intervjun framgar att behov och
intresse finns for att utdka antalet kontroller.

Nagra aterkallelser av serveringstillstand har inte skett. Vid ett tillfalle har varning beslutats.
Alkohollagen upplevs som otydlig och kommunens maéjligheter att agera upplevs som sma.

Kommunen har en god uppféljning av forsaljningsstallena for tobak. Besok sker regelmassigt
hos dessa forséljningsstallen. Besok har dven skett hos restauranger i avsikt att félja upp reg-
lerna om rokning. Socialnamnden ansvarar darvid for tillsynen vad géller bade aldersgréans
och rokforbud i restauranger.
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Intervju avseende alkohol- och tobakstillsyn, Halmstads kommun den 31
oktober 2007

Intervjuade: Alkoholhandldggarna Annelie Wallentin och Erik Semb, tillférordnad social-
chef Hans-Jérgen Wahlhed samt socialnamndens ordférande respektive vice ordférande Mi-
kaela Waltersson och Stina Larsson

Personal och kompetensfragor

Personalen bestar av tva alkoholhandlaggare som ansvarar for handlaggningen av
tillstandsgivning och tillsyn. Bada alkoholhandldggarna har ockséa andra arbetsuppgifter vid
forvaltningen. Darutdver anvands annan personal som medverkar vid tillsynsbesok. Man an-
ser inte att personalresursen racker och kommer darfor att forstarka. Man avser att ha tva
tjanster varav en jurist som just haller pa att rekryteras. Kompetensmassigt framgar att tillfor-
ordnad socialchef har gedigen kunskap inom omradet och darmed mojlighet att stodja alko-
holhandl&ggarna. 1 dvrigt anvands utbildningsforetaget Niagara for kompetensutveckling.
Samarbetsfragor

Polis

Samarbetet med polisen har forsémrats sedan handlaggningen vid polismyndigheten flyttades
over till narpolisen. Forsamringen galler bade intresset och resurserna.

Skatteverk

Samarbetet fungerar mycket val. Gemensamma tillsyner gors.
Miljo och hélsa

Samarbetet fungerar mycket val.

5 - 6 gemensamma tillsyner genomfors arligen tillsammans med polis, miljo och halsa samt
skatteverk.

Ansvarsfull alkoholservering

Det finns ett politiskt beslut i kommunen om att metoden skall anvandas/tillampas. Utfallet av
metoden har dock inte varit det forvantade. Fortsatt utbildning av krogpersonal kommer att
ske men inriktas mer mot att &ven sésongsanstéllda skall delta. Bakgrunden till detta & Halm-
stads karaktar av sommarstad med en véldigt tydlig hdgsasong under sommarperioden med
manga sasongsanstallda som annars inte arbetar inom krognaringen.

Jamstalldhet
Det upplevs inte finnas nagra problem med avseende pa att personer med invandrarbakgrund

och personer med funktionshinder med flera skulle ha svarigheter att komma in eller pa annat
satt behandlas illa vid kroghesok. Mojligen patalas ibland problemen for funktionshindrade
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avseende tillgangligheten. Det forekommer inte heller att krogar har olika alder avseende in-
slapp for kvinnor respektive méan. Daremot har krogarna olika malgrupper.

Politikers syn pa sin roll

Vasentligt med ett fortsatt arbete med krégarutbildningar och ett forbattrat samarbete med
polisen.

Utifran alkohollagens syfte som skyddslagstiftning skall dess intentioner foljas. Viktigt att
rikta in sig pa de krogar som inte fungerar och goéra uppféljningar av dessa.

Upplevelsen fran bade alkoholhandlaggare, tillforordnad socialchef och namndens ordférande
ar att kommunen forhaller sig strikt till lagstiftningen. Man upplever sig inte bli paverkade av
politiker eller intressegrupper att gora avsteg fran lagstiftningen.

Alkohollagstiftningen och rattspraxis &r ett problem. Stdrre tydlighet borde efterstrévas.

Genomgang av uppgifter avseende alkohol- och tobakstillsyn fér ar 2006 som lamnats
till FHI

Kommunen kontrollerar i samband med anmélan om forsaljning att egenkontrollprogram
finns for detaljhandelsstallen for 61. Daremot behdver och skall tillsynen forbéttras. | Gvrigt
konstateras att tillsynshesok sker pa férekommen anledning.

Avseende tillsynen av tillfalliga serveringstillstand kan konstateras att sadana skett vid tva
tillfallen under aret. Kommunens representanter patalar sjalva behovet av att sarskilt vid till-
falliga tillstand till allmanheten ha en regelbunden tillsyn. Under 2006 lamnades totalt 54 till-
falliga tillstand varav 38 for servering till slutna sallskap och 16 till allmanheten.

Antalet tillsynstillfallen och tillsynshesok avseende stadigvarande serveringstillstand haller en
bra niva. Av FHI-statistiken framgar dock inte tidpunkt for besoken. Vid intervjun framkom-
mer att ca halften av besoken genomfors efter klockan 23.00. Sadan statistik kommer att foras
framover.

Aterkallelse av serveringstillstand har skett vid sju tillfallen. Vad géller méjligheterna att han-
visa till bristande ordning och Gverservering upplevs dessa som ytterst begransade.
Alkohollagen upplevs som otydlig och kommunens méjligheter att agera upplevs som sma.
Detta ar en orsak till att man inte agerar oftare.

Kommunen har en begransad uppféljning av forsaljningsstallena for tobak. Socialndmnden

ansvarar endast for kontroll av att aldersgransen for forsaljning efterlevs. Man ser ingen an-
ledning att prioritera denna fraga.
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Intervju avseende alkohol- och tobakstillsyn, Hylte kommun den 23 no-
vember 2007

Intervjuade: Ordféranden i samhallsbyggnadsnamnden Hakan Dagsgard, miljoinspektor
Lotta Schurmann och miljéchef Stefan Andersson

Personal och kompetensfragor

Alkohol- och tobakstillsynen har organisatoriskt placerats inom samhéllsbyggnadskontoret
dar aven miljotillsynen placerats. For narvarande finns det en handldggare som ansvarar for
kommunens miljétillsyn och alkohol- och tobakstillsyn.

Det framgar tydligt att personalen anser det vara alltfor lite resurser som satsas pa tillsynen.
Nagon relevant tillsyn inom alkohol- och tobaksomradena gar inte att uppréatthalla. Under det
senaste aret har tillsyn av alkoholservering endast skett vid ett tillfalle, varvid tre restauranger
besoktes. Den aktuella tillsynen initierades av polismyndigheten. Ansvarig alkoholhandlag-
gare upplever sig inte heller ha tillrackliga kunskaper inom omradet for att klara tillsynen.

Ytterligare orsaker till den bristfélliga tillsynen &r att verksamheten har organiserats om. Det
har varit stor personalomséttning och en anstrangd arbetssituation.

Som framgar ovan finns brister avseende kompetens. Det anges finnas en planering for kom-
petensutveckling inom omradet.

Planering

Samhallsbyggnadsndmnden kommer inom kort att behandla fyra olika alternativ till tillsyns-

plan. Planen skall omfatta alla namndens tillsynsomraden. Personalen vid samhallsbyggnads-
kontoret hoppas att mojligheterna till en fungerande tillsyn skall forbéattras nér en tillsynsplan
antagits. | underlaget till forslag om tillsynsplan anges tydligt vilka resurser som krévs for att
klara kommunens skyldigheter inom tillsynsomradet.

Pa politisk niva finns planer/tankar pa att forsoka utveckla ett samarbete med andra kommu-
ner eller kdpa in konsultativa tjanster avseende alkoholtillsynen.

Samarbetsfragor

Polis

Samarbetet fungerar vél vid insatser i form av "krogsanering”. Dessa gemensamma insatser
sker emellertid endast vid nagot tillfalle per ar. Kontakten mellan polisen och alkoholhand-

laggaren ar annars begransad. | nagot fall har polisen uppmarksammat stérningsproblem vid
en restaurang utan att meddela alkoholhandléggaren.

Skatteverk

Kontakt finns endast vid s kallad ”krogsanering”

33



Ansvarsfull alkoholservering

Det finns inget politiskt beslut om att bedriva denna aktivitet. Det finns inte heller nagot sam-
arbete med andra kommuner i fragan eller nagon planering for samarbete.

Jamstalldhet

Utifran den begréansade aktiviteten inom alkoholtillsynsomradet &r kunskapen inom detta om-
rade begransad. Upplevelsen ar emellertid att det inte forekommer ndgon sarbehandling av
personer utifran invandrarbakgrund, kon eller funktionshinder.

Politikers syn pa sin roll

Verksamheten har omorganiserats till samhallsbyggnadskontoret. Det ar ett nytt omrade for
samhallsbyggnadsnamnden. Det finns en politisk medvetenhet om att omradet &r starkt regle-
rat genom lagstiftning och intentionen &r att halla sig till lagstiftarens intentioner. Det upplevs
inte finnas ndgon motsattning mellan naringslivsintressen och namndens ansvar fér alkoholla-
gen som skyddslagstiftning.

Det finns inte sa manga nojesstallen i Hylte kommun. Mestadels handlar det om matstallen.
Detta innebdr att det ar sallan som konflikter uppstar mellan naringslivsintressen och alko-
hollagens regelverk.

Namnden ar medveten om att det inte varit mojligt for personalen att dgna sarskilt mycket tid
at tillsynsfragorna. En anledning till detta ar de problem som funnits inom verksamheten.
Déremot fors det en politisk diskussion i ansvarig namnd och i kommunledningen hur till-
synsfragorna skall hanteras. Man funderar pa att initiera ett samarbete med andra kommuner.
Vidare har man initierat framtagandet av en tillsynsplan. Det finns en samsyn mellan ansvarig
namnd och kommunledningen att man skall ta tag i tillsynsfragorna.

Genomgang av uppgifter avseende alkohol- och tobakstillsyn for ar 2006 som lamnats
till FHI

Av genomgangen framgar att kommunen knappast genomfar nagon tillsyn inom vare sig al-
kohol- eller tobaksomradet.

Nagon forbattring avseende tillsynen inom alkoholomradet har inte skett sedan féregaende ar.
Det sker inte nagra besok hos detaljhandelsstéllen for 6l. Inga tillsynsbesck har skett avseende
tillfalliga tillstand till alkoholservering till allmanheten. Endast tre serveringsstallen med sta-
digvarande tillstand till alkoholservering har besokts under innevarande ar. Det finns inget
politiskt beslut att arbeta med metoden ansvarsfull alkoholservering och ingen planering foér
samarbete med andra kommuner dar sadan metod anvénds. Det finns inte heller nagon till-
synsplan, dock ar sadan under uppréattande.

Tillsyn enligt tobakslagen har i likhet med ar 2006 inte skett.
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