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Sammanfattning

Léansstyrelsen konstaterar att arbetet med alkohol- och tobakstillsyn i Hallands l&n
utvecklas i positiv riktning. Kommunerna tkar aktiviteten avseende besok i infor-
mations- och/ eller kontrollsyfte hos tillstandshavare med serveringstillstand for
alkohol och hos detaljhandeln for 6l. Positivt ar ocksa att samtliga kommuner nu
deltar i arbetet med metoden Ansvarsfull Alkoholservering. Forbattringsomraden
finns speciellt inom tobaksomradet dér tillsynen &r marginell.

Alkohol- och tobakstillsynen i Hallands 1&n

Bakgrund

Alkohol- och tobakslagstiftningen i Sverige har karaktaren av skyddslagstiftning ur
ett socialt och halsofrdmjande perspektiv. Ansvariga politiker och tjansteman i
kommunerna har ett sarskilt ansvar att félja lagstiftningens intentioner. | detta ingar
att tillse att tillrackliga resurser satsas, kompetensen inom omradet ar god och att
regelbunden tillsyn genomfors pa ett professionellt satt.

Léansstyrelsen skall inom lanet utdva tillsyn enligt alkohol- och tobakslagen. Lans-
styrelsen skall félja kommunernas verksamhet, bitrada med information och rad
samt framja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter

Mot bakgrund av ovanstaende har Lansstyrelsen tagit del av uppgifter lamnade till
Folkhalsoinstitutet, FHI, avseende 2008, haft traff med alkoholhandldggarna i lanet
samt intervjuat foretrddare for verksamheten i Laholms, Hylte och Halmstads
kommuner.

Alkoholtillsyn

Riksdagen framhaller tillsynsarbete som en av nyckelfaktorerna i arbetet med att
minska de problem som kan uppsta i samband med alkoholkonsumtion. Lagstiftaren
har ocksé forutsatt att kommunerna ska gora kontrollbesok. Aven tillstdndsinneha-
varna bor kunna férvénta sig att kommunerna arbetar med tillsyn och det ar vésent-
ligt ur rattssakerhetssynpunkt att tillstandsinnehavare behandlas lika i lanet

Tillsynen &r en viktig del i kommunernas férebyggande arbete och samtliga kom-
muner i Halland arbetar numera utifran en tillsynsplan vad avser tillsyn av ser-
veringstillstand. Syftet ar att planen ska vara en hjalp att prioritera och mata effekter
av tillsynsarbetet.

| Hallands lan har tillsynen gallande bade stadigvarande serveringstillstand och
tillfalliga serveringstillstand sammantaget blivit nagot mer frekvent de senaste
aren. Positivt ar att den nedgang i antalet besok som enligt FHI skett i landet under
2008 inte géller for Halland. Antalet tillsynshesok har 6kat bade vad galler stadig-
varande och tillfalliga tillstand. P& fragan om hur kommunerna upplevde ordning,
nykterhet och alderskontroller vid sina tillsynshesok svarade samtliga kommuner att
detta upplevdes bra eller mycket bra.



Antalet aterkallelser och varningar ér totalt sett fa. Skal till aterkallelse &r huvud-
sakligen att tillstandet inte utnyttjas langre. Antalet inledda utredningar avseende
restaurangers misskotsamhet av servering kan dock vara fler da det inte ar helt
ovanligt att restauranger byter dgare da missforhallanden foranlett utredning.

Kontrollen avseende detaljhandel med 6l har forbattrats for varje ar. Enligt FHI &r
det rimligt att varje handlare far atminstone ett besok per ar, ett mal som for lanet
som helhet inte dr uppnatt annu. FHI rekommenderar att handlare gér alderskontroll
pa alla som ser ut att vara under 25 ar vid inkop av tobak och folkél. En metod for
kommunerna att kontrollera detta och utdva tillsyn ar att géra provkdp. Metoden
anvénds av de tre norra kommunerna i lanet. Den som bedriver detaljhandel med 6l
skall sjalv kontrollera forséljningen och ha ett egenkontrollprogram for det. | denna
del aterstar arbete innan malet ar uppnatt i lanet. Ingen av kommunerna har medde-
lat varning eller férbud nar det géller detaljhandel med 6l.

Det finns en koppling mellan alkoholkonsumtion och vald. Arbetet med metoden
Ansvarsfull Alkoholservering syftar till att minska valdet pa och i anslutning till
serveringsstéllen och bygger pd samverkan mellan branschen och myndigheterna.
Utbildning av serveringspersonal och aktiv tillsyn & metoder som anvénds. Meto-
den har under 2008 fortsatt bedrivits i de tre kommuner som ingar i RUSTAD; Fal-
kenberg, Varberg och Kungsbacka. Alkoholhandldggarna i kommunerna bedémer
arbetet som mycket betydelsefullt och valfungerande. Ovriga tre kommuner; Halm-
stad, Hylte och Laholm, har under aret beslutat sig for att delta i arbetet och via FHI
har medel tilldelats och projektet pabdrjats i september 2009

Tobakstillsyn

Tobaksbruket ar vart storsta folkhalsoproblem. Regeringen anser att tillsynsarbetet
avseende efterlevnaden av tobakslagen ar eftersatt och maste starkas. Nagot som
brister ar t.ex. tillsynen avseende rokforbudet pa skolgardar. Att forhindra debut ar
vasentligt och héar har kommunerna en viktig roll.

Tobakstillsynen i lanet bestar 2008 av ett fatal besok ute pa forsaljningstillstallen
och serveringslokaler. FHI anser att det ar rimligt att varje forséljningsstélle far
besok atminstone en gang per ar, ett mal som kraver storre insatser fran alla kom-
munerna.

Ingen av kommunerna i Halland har under 2008 genomfort provkopsstudier som
innebar att ungdomar Gver 18 ar som ser yngre ut forsoker kopa tobak utan legiti-
mation. Inte heller har nagon kommun meddelat foreldaggande eller forbud p.g.a. att
naringsidkaren inte forvissat sig om att mottagaren uppnatt 18 ars alder eller p.g.a
att bestammelserna om rokfria miljoer inte foljts. Ingen kommun har besokt skolor i
informations- eller kontrollsyfte gallande tobakslagens bestammelser om rokfria
skolgardar.



Sarskilt avseende Laholms, Halmstads och Hylte kommuner.

Halmstads kommun beddms ha ett relativt vél fungerande arbete inom alkohol-
och tobaksomradet och resurserna har forstarkts de senaste aren. Vad géller antalet
tillsynsbesok hos detaljhandelsstéllen finns forbattringsomraden bade vad galler 6l
och tobak.

Laholms kommun bedoms ocksa ha en relativt valfungerande verksamhet inom
alkohol- och tobaksomradet. For en fullgod tillsyn bor dock antalet tillsynsbesok
Okas ytterligare.

Hylte:

Av genomgangen framgar att kommunen knappast genomfor nagon tillsyn inom
alkohol- eller tobaksomradet och nagon forbattring avseende tillsynen inom de om-
radena har inte skett sedan féregaende ar.

Positivt ar att alla kommunerna paborjat arbete med projektet Ansvarsfull Alkohol-
servering under aret.



Alkoholforsaljning pa Systembolaget i liter 100% alkohol
per invanare 6ver 15 ar

2006 2007 2008
Halmstad 4,48 4,73 4,87
Hylte 3,38 3,44 3,52
Laholm 2,48 2,44 2,49
Falkenberg 4,23 4,39 4,5
Varberg 4,24 4,49 4,66
Kungsbacka 4,07 4,11 4,31
Lanet 4,10 4,26 4,41
Antal serveringstillstand per 1000 invanare éver 15 ar
2006 2007 2008
Halmstad 17,5 17,6 17
Hylte 20 21,3 18,8
Laholm 14 15,5 16,9
Falkenberg 16,1 18,9 18,7
Varberg 14,2 13,1 13,2
Kungsbacka 9,7 9,7 7,6
Lanet 14,6 15 14,3

( Kélla: FHI:s hemsida, Databasen Alkohol- och Narkotikautvecklingen i siffror, tabell 1.2.2

samt tabell 1.1.2)




Antal stadigvarande serveringstillstand 2008-12-31

Allménheten Slutna sallskap
Halmstad 129 14
Hylte 16 0
Laholm 33 8
Falkenberg 63 4
Varberg 62 4
Kungsbacka 44 7
Lanet 347 37

(Kalla: FHI:s hemsida, Forsaljningsstatistik alkohol, serveringstillstand 2008 )



Antal under 2008 meddelade stadigvarande serveringstill-
stand

Antal avslag
Slutna

Allmanheten sallskap Avslag
Halmstad 12 2 0
Hylte 3 0 0
Laholm 8 0 0
Falkenberg 10 1 0
Varberg 15 1 1
Kungsbacka 5 4 0
Lanet 53 8 1

Besdk hos tillstandshavare med av stadigvarande tillstand i
informations- och/ eller kontrollsyfte

2006 2007 2008
Halmstad 149 200 188
Hylte 6 3 4
Laholm 6 5) 6
Falkenberg 70 70 90
Varberg 52 63 86
Kungsbacka 40 72 64

Lanet 323 413 438




Antal under 2008 meddelade tillfalliga serveringstillstand

Antal avslag

Allmanheten
Halmstad 23
Hylte 3
Laholm 6
Falkenberg 9
Varberg 9
Kungsbacka 1
Lanet 51

Slutna sall-
skap

42
1
1
2

26
2

74

Avslag

O OO o oo

Besok hos tillstandshavare med tillfalliga serveringstillstand i

informations- och/ eller kontrollsyfte

2006
Halmstad 2
Hylte 0
Laholm 0
Falkenberg 2
Varberg 11
Kungsbacka 0

Lanet 15

2007

19
0
2
7

19
0

47

2008

11

o

35

57




Beslut om aterkallelse av serveringstillstand eller varning med

stdd av alkohollagen

Aterkallelse

2006 2007 2008
Halmstad 7 5 12
Hylte 0 1 0
Laholm 0 1 6
Falkenberg 3 0 0
Varberg 8 8 12
Kungsbacka 11 10 1
Lanet 29 25 31
Varning

2006 2007 2008
Halmstad 7 3 0
Hylte 0 1 0
Laholm 1 0 0
Falkenberg 3 0 0
Varberg 2 2 1
Kungsbacka 0 1 0
Lanet 13 7 1




Antal anmalda detaljhandelsstallen fér 6l 081231

provkop

2008

Halmstad 78 nej
Hylte 15 nej
Laholm 39 nej
Falkenberg 67 ja
Varberg 52 ja
Kungsbacka 38 ja

Léanet 289

BesoOkta detaljhandelsstallen for 6l i informations- och/eller

kontrollsyfte

2006 2007 2008
Halmstad 0 8 15
Hylte 0 0
Laholm 34 30 39
Falkenberg 3 17 67
Varberg 0 55 52
Kungsbacka 20 28 38
Lanet 57 138 211

darav egen-
kontroll-
program

15

39
33
50
25

162
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Antal anmalda forsaljningsstallen med tobaksvaror 081231

Halmstad 141
Hylte 30
Laholm

Falkenberg 70
Varberg 72
Kungsbacka 56
Lanet 369

Antal besokta tobaksforsaljningsstallen i informations-
och/eller kontrollsyfte

2006 2007 2008
Halmstad 0 8 38
Hylte 0 0 0
Laholm 37 34
Falkenberg 2 5 10
Varberg 0 4 0
Kungsbacka 41 28 0
Lénet 80 79 48

Besok i serveringslokal i informations- eller kontrollsyfte

2006 2007 2008
Halmstad 0 0 0
Hylte 0 0 0
Laholm 6 7
Falkenberg 0 0 20
Varberg 8 8 0
Kungsbacka 0
14 15 20

Kélla: Lst i Hallands rapport "Kommunernas tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen 2007,
kommunernas inrapportering till FHI:s lansrapport, begérda kompletteringar.)



Intervju avseende alkohol- och tobakstillsyn, Halmstads kommun
den 8 september 2009

Intervjuade: Alkoholhandlaggarna Annelie Wallentin och Asa Johansson,

Personal och kompetensfragor

Personalen bestar av tva alkoholhandlaggare som ansvarar for handlaggningen av
tillstandsgivning och tillsyn nar det galler alkohol och tobaksfragor. Totalt anvands
1,5 tjanst till uppgifterna, bada har ocksa andra arbetsuppgifter vid forvaltningen.
Malet ar att alla stallen ska fa ett tillsynsbesok per ar. Plan gors for hur arbetet ska
ga tillvaga, vilka stallen som ska besokas och nar. Uppféljning sker arligen vad
galler antalet tillsynsbesok, antalet ansokningar och antalet tillstand.

Kompetensen inom omradet ar god pa forvaltningen; en handlaggare ar jurist, en
handlaggare har flerarig erfarenhet och dessutom har socialchef god kunskap inom
amnesomradet. Mojlighet finns att anvanda utbildningsforetaget Niagara for kom-
petensutveckling vid behov. Handlaggarna deltar i natverkstraffar med andra kom-
muner en gang per halvar, har méjlighet att delta i arlig traff anordnad av KAF
(kommunala alkoholhandldggares férening) samt har deltagit i tobaksutbildning
anordnad av L&nsstyrelsen i Véstra Gotalands lan.

Politikerna i socialnamnden har fatt utbildning i alkohollagen.

Samarbetsfragor

Handl&ggarna uppger att samarbetet mellan olika myndigheter fungerar val. Till-
sammans med Polisen, Raddningstjansten, Miljo- och h&lsoskyddskontoret,
Forsakringskassan samt Skatteverket har en referensgrupp bildats som tréffas tva
ganger per ar. Respektive myndighet kan dit remittera arenden som ar i behov av att
ventileras. Arligen gors 5-6 gemensamma tillsyner da samtliga, exklusive Rad-
dingstjansten, brukar delta.

| vrigt sa sker oftast tillsyn tillsammans med Skatteverket. Polisen gor ocksa sjal-
va tillsynsbesok och skickar PM med noteringar.

Ansvarsfull Alkoholservering

Det finns ett politiskt beslut i kommunen om att metoden skall anvandas/tillampas
och arbete pabdrjades under 2005 men fullféljdes inte. Kommunen ar nu delaktig i
det projekt som pabdrjats i september manad 2009 tillsammans med Laholms och

Hylte kommuner.

Jamstalldhet

Det upplevs inte finnas nagra problem med avseende pa att personer med invand-
rarbakgrund och/eller personer med funktionshinder skulle ha svarigheter att kom-
ma in eller pa annat satt behandlas illa vid krogbesok. Det forekommer inte heller
att krogar har olika alder avseende inslapp fér kvinnor respektive man. Daremot har
krogarna olika malgrupper.

12



Ovrigt

Handlaggarna upplever att det finns svarigheter att agera utifran gallande lagstift-
ning. Ett exempel ar att kommunen meddelade férbud mot tobaksforsaljning da
innehavare salt med utlandsk text markta cigaretter men forbudet holl inte vid ratts-
lig provning. Kommunen har varit remissinstans géllande nya alkohollagen och det
har funnits ett stort intresse for fragorna.

Intervju avseende alkohol- och tobakstillsyn i Laholms kommun
den 15 september 2009

Intervjuade: Alkoholhandldggare Michael Andersson och ordférande i socialndmn-
den Rosita WAérring.

Personal och kompetensfragor

Alkoholhandl&ggartjansten i Laholms kommun finns inom den administrativa av-
delningen. Inom denna avdelning finns ocksa boendesamordningen och receptio-

nen. Avdelningschefen for myndighetsdelen inom socialtjansten ar &ven chef dver
den administrativa delen.

60% av en heltidstjanst anvands till alkohol- och tobakstillsynen. Det finns inte na-
gon planering for att utoka denna resurs i dagslaget. Skulle befolkningen i kommu-
nen oka avsevart och antalet serveringstillstand darmed ocksa 6ka far man ta stall-
ning till om tjansten behdver utokas.

Michael Andersson har deltagit i alkoholhandl&ggarutbildning anordnad av foreta-
get Niagara. En gang varije ar halls en traff med landets alkoholhandlaggare som
Michael Andersson deltar i.

Samarbetsfragor
En politisk styrgrupp finns gallande samarbetsfragor sedan tva ar tillbaka dar dven
ansvariga fran landstinget deltar.

Samarbetet med polisen fungerar val, ett nara samarbete finns med de poliser som
arbetar med det forebyggande. Aven med Skatteverket fungerar samarbetet bra.

Vid ans6kan om serveringstillstand finns ett gott samarbete med Miljokontoret.

Ansvarsfull Alkoholservering

Det finns politiskt beslut om Ansvarsfull Alkoholservering i kommunen. Sommar-
tid finns ett antal sdsongsoppna restauranger som har serveringstillstand, under vin-
terhalvaret ar det ett farre antal.

Jamstalldhet

De intervjuade har aldrig fatt nagra signaler om att funktionshindrade, invandrare
och man/kvinnor skulle ha diskriminerats eller sdrbehandlats i samband med krog-
besok.
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Politikerrollen

Alkoholpolicy finns antagen av kommunfullméaktige. Som politiker tar Rosita Waér-
ring del av alkoholtillsynsrapporter och deltar i diskussioner om tillfalliga alkohol-
tillstand.

Om lagstiftningen och praxis

En liberal syn finns géllande beviljande av serveringstillstand daremot en hardare
installning vid tillsyn av hur serveringstillstanden skéts.

En ambition finns att skérpa tillstandsgivning vid tillfalliga arrangemang eftersom
dar varit en del i dvrigt att 6nska nér tillsynen genomforts.

Ovrigt

Det finns en nara kontakt mellan alkoholhandldggaren och politikerna.
Tobakstillsyn

Det finns ett eget tillsynsprogram betréffande tobak i kommunen. Policyn som finns
ar att en gang per ar besoka de naringsidkare som séljer tobak.

Vidare planeras for en undersokning rérande tillgangligheten till folkol.

Intervju avseende alkohol- och tobakstillsyn, Hylte kommun,
den 10 september 2009

Intervjuade: Ordféranden i samhallsbyggnadsnamnden Hakan Dagsgard, miljoin-
spektor Lotta Schurmann och miljochef Stefan Andersson

Personal och kompetensfragor

Alkohol- och tobakstillsynen &r sedan ett par ar organisatoriskt placerad inom sam-
hallsbyggnadskontoret dar aven miljétillsynen finns. De tva handlaggare som arbe-
tar med fragorna arbetar mestadels med andra fragor. Det finns inga sérskilda re-
surser avsatta for utbildning eller kompetensutveckling. Brist pa kompetens finns
speciellt nar det galler ekonomiska fragor. Vid behov far fragor 16sas med konsult-
hjalp. Nagon plan for utokning av resurserna finns g;.

Kommunen har avseende 2009 upprattat tillsynsplan och i den prioriterat handlagg-
ning av inkommande arenden och dartill hérande administration samt tillsyn for de
verksamheter som betalar fasta tillsynsavgifter.

Personalen anser det vara alltfor lite resurser som satsas pa tillsynen. Nagon rele-
vant tillsyn inom alkohol- och tobaksomradena &r omajlig att uppratthalla. Under
det senaste aret har tillsyn av alkoholservering endast skett vid ett tillfalle. Den till-
synen initierades av polismyndigheten.
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Politiskt har tidigare diskuterats om eventuellt samarbete med andra kommuner
men &r idag ej aktuellt.

Samarbetsfragor

Samarbete med polis och Skatteverket forekommer endast nagon gang per ar, senast
vid festival i somras.

Ansvarsfull Alkoholservering
Hylte har inte tidigare arbetat med metoden Ansvarsfull Alkoholservering men in-

gar nu i ett gemensamt projekt med Halmstads och Laholms kommuner, paborjat i
september 20009.
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Alkohollagen
Kommentarer huvudsakligen hamtade fran FHI:s handbok
Alkohollagens rattsomrade

Av 1 kap 1 § alkohollagen (AL) framgar att lagstiftningen galler for tillverkning av
alkoholdrycker (det vill saga spritdrycker, vin, starkél och 6l). Lagen géller &ven for
handel med och marknadsforing av alkoholdrycker. | begreppet handel innefattas
partihandel, detaljhandel, servering samt import/inférsel och export/utforsel.

Utover alkohollagen finns det en rad andra forfattningar som reglerar handel, mark-
nadsforing m.m. av dessa drycker och sprit.

Detaljhandel med 6l

I 5 kap 6 § anges att detaljhandel med 6l, med de inskrdnkningar som foreskrivs i
lagen, &r tillaten under villkor att verksamheten bedrivs i en lokal som &r godkéand
som livsmedelslokal enligt bestdammelser som meddelats med stod av livsmedelsla-
gen, samt att férsaljning av matvaror bedrivs i lokalen. Den som bedriver detaljhan-
del med 6l skall anmala verksamheten hos den kommun dar forsaljningen sker.
Anmalan skall goras senast nar verksamheten pabdrjas.

Den som bedriver detaljhandel med 6l skall utéva sarskild tillsyn (egentillsyn) dver
forsaljningen. For tillsynen skall det finnas ett for verksamheten I[ampligt program.

Genom alkohollagens tillkomst avskaffades det tillstandskrav som tidigare gallde
for matvaruhandlare som bedrev detaljhandel med 61. Forutsattningarna for att de-
taljhandel med 6l skall fa bedrivas &r numera att den sker i en godkand livsmedels-
lokal och att det dar aven bedrivs matvaruforsaljning.

Med matvaror menas matvaror ur det sedvanliga livsmedelssortimentet. Med detta
avses t.ex. mejeriprodukter, charkvaror, torrvaror, gronsaker och frukt samt ett brett
urval konserver liksom djupfrysta matvaror.

Den som bedriver detaljhandel med 6l skall anméla verksamheten hos den kommun
dar forsaljningen sker. Anmélan skall goras av behorig foretradare for det foretag
som driver verksamheten. Anmalan skall goras senast nar verksamheten paborjas.

Varje foretag som bedriver detaljhandel med 6l &r skyldigt att utéva sérskild tillsyn
(egentillsyn) 6ver olforséljningen. FOr denna egentillsyn skall foretaget ta fram och
tillampa ett egentillsynsprogram. Programmet skall beskriva vilka rutiner som skall
tillampas vid forséaljning av folkdl for att minimera antalet 6vertradelser av forsalj-
ningsbestammelserna.

Det ar viktigt att kommunen informerar handlarna om forsaljningsreglerna och om
skyldigheten att ha en sarskild tillsyn dver 6lforsaljningen sa snart en handlare gjort
en anmalan enligt 5 kap. 6 § andra stycket. Kommunen bor i sin tillsyn dver 6lde-
taljhandeln ha sarskild uppméarksamhet pa hur egentillsynen fungerar. Franvaron av
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egentillsyn och/eller program kan utgora grund for atgard (forsaljningsforbud eller
varning).

Serveringstillstand

Av 7 kap 5 § framgar att serveringstillstdnd kan meddelas for servering till allman-
heten eller i forening, foretag eller annat slutet séllskap. Tillstand kan avse ser-
vering aret runt eller arligen under en viss tidsperiod (stadigvarande tillstand). Till-
stand kan dven avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka tillfalle. Stadigvarande
tillstand galler tills vidare. Tillstandsmyndigheten far dock om det finns sérskilda
skal begransa tillstandets giltighet till viss tid. I samband med beslut om ser-
veringstillstdnd eller senare far tillstindsmyndigheten meddela de villkor som be-
hovs.

De stadigvarande tillstdnden kan antingen avse hela aret eller viss del av aret (sé-
songsrattighet). Exempel pa sasongsrattighet &r en restaurang som har tillsvidaretill-
stand till servering under sommarmanaderna.

For stadigvarande tillstand for servering till allmanheten géller hoga krav till exem-
pel betraffande lokaler, matutbud och kannedom om alkohollagstiftningen. Stadig-
varande tillstand galler tills vidare. Tillstindsmyndigheten far dock om det finns
sarskilda skal begransa tillstandets giltighet till viss tid. | samband med beslut om
serveringstillstand eller senare far tillstandsmyndigheten meddela de villkor som
behovs.

For servering till slutna sallskap och for tillfalliga tillstdnd har det utvecklats en
praxis som innebar lagre krav pa matutbud, lokalens beskaffenhet och sokandens
utbildning, dock inte pa sokandens vandel.

Ett stadigvarande tillstdnd avseende slutna sallskap ar antingen en s.k. klubbréttig-

het, det vill sdga ett tillstand for ett visst sallskap som forening, foretag, klubb, per-
sonalgrupp och dylikt, eller en s.k. festvaningsrattighet, det vill séga ett tillstand till
en restaurangrorelse som pa bestéllning bedriver servering till olika slutna sallskap.

For att det skall kunna vara fraga om ett slutet sallskap kravs att medlemskretsen ar
kand fore det aktuella arrangemanget. Det ar alltsa inte fraga om ett slutet sallskap
om till exempel medlemskap kan l6sas i entrén till den aktuella tillstallningen. Vi-
dare kravs att det finns ett gemensamt intresse eller annat innehallsmassigt samband
mellan medlemmarna.

Genom villkor kan tillstandsmyndigheten till exempel férordna om:
e vilka serveringslokaler som far utnyttjas och hur
e att ordningsvakter skall finnas
e att alkoholdrycker endast far serveras genom bordservering
e vilka serveringstider som skall galla
e hur och nar en drinkbar far anvandas
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Villkor kan meddelas aven efter det att tillstdnd har givits.Skal for detta kan vara
senare uppkomna problem som har direkt samband med serveringsrorelsen, till ex-
empel att serveringen har medfort alkoholpolitiska olagenheter. Villkor kan ocksa
meddelas p.g.a. nytillkommande yttre omstandigheter till exempel for att undvika
ordningsstorningar vid allmanna sammankomster eller offentliga tillstallningar.

| 7 kap 6 § anges att serveringstillstand kan galla spritdrycker, vin och starkél eller
avse en eller tva av dessa drycker.

Av 7 kap 7 § framgar att serveringstillstdnd endast far meddelas den som visar att
han med hansyn till sina personliga och ekonomiska férhallanden och omstandighe-
terna i Gvrigt ar lamplig att utdva verksamheten. Sokanden skall ocksa visa att ser-
veringsstallet uppfyller kraven i 8 8. Vid tillstandsprévningen skall sarskild hansyn
tas till om sdkanden &r laglydig och benégen att fullgora sina skyldigheter mot det
allménna.

For att tillstand skall f& meddelas kréavs en utredning som gér sannolikt att sokanden
kommer att bedriva serveringen i enlighet med lagens bestammelser. Nar prévning-
en avser en juridisk person riktas lamplighetskraven dven mot de fysiska personer
som har ett betydande inflytande i rérelsen.

| 7 kap 8 § anges bland annat att tillstdnd for servering till allmanheten aret runt
eller arligen under viss tidsperiod far meddelas endast om serveringsstallet har ett
kok for allsidig matlagning och tillhandahaller lagad mat. Serveringsstallet skall ha
ett med hansyn till omstandigheterna tillrackligt antal sittplatser for géster. Ser-
veringsstallet skall d&ven vara lampligt for sitt andamal ur brandsékerhetssynpunkt.
Tillstand for servering till allmanheten under en enstaka tidsperiod eller vid ett en-
staka tillfalle far meddelas om serveringsstéllet tillhandahaller lagad mat. Detsam-
ma géller betraffande tillstand for servering i slutet sallskap.

Enligt 7 kap 10 § skall serveringstillstand avse viss lokal eller avgransat utrymme.

Av 7 kap 12 § framgar att serveringstillstand av spritdrycker, vin och starkol med-
delas av den kommun dér serveringsstallet &r beldget.

| 7 kap 19 § anges att kommunen skall aterkalla serveringstillstand om:

1. tillstandet inte langre utnyttjas,

2. det inte endast tillfalligt uppkommer sadana olagenheter som avses i 6 kap. 2 §,
3. tillstandshavaren inte foljer de for servering eller serveringstillstand géllande
bestimmelserna i denna lag eller foreskrifter eller villkor meddelade med stod av
denna lag,

4. de forutsattningar som galler fér meddelande av tillstand enligt 7 och 8 8§ inte
langre foreligger, eller

5. tillstdndshavaren tillater brottslig verksamhet pa serveringsstallet. Lag
(2001:414).

I 7 kap 20 § anges att i stallet for aterkallelse enligt 18 eller 19 § kan tillstandshava-
ren meddelas varning, om varning av sarskilda skal kan anses vara en tillracklig
atgard.
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Tillsyn

Enligt 8 kap 1 § utdvar Statens folkhalsoinstitut, med den begransning som foljer av
1 a §, central tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och kan meddela allménna rad
till vagledning for tillampningen av lagen. Lansstyrelsen utovar tillsyn inom lanet.
Lénsstyrelsen skall ocksa bitrada kommunerna med rad i deras verksamhet. Den
omedelbara tillsynen déver efterlevnaden av bestimmelserna om servering av sprit-
drycker, vin och starkél utévas av kommunen och av polismyndigheten. Kommu-
nen och polismyndigheten utvar ocksa tillsyn dver servering av och detaljhandel
med 6l.

Statens folkhélsoinstitut skall folja utvecklingen och vara vagledande vid tillamp-
ningen av lagen. De regionala myndigheterna, lansstyrelserna, skall bl.a. ge kom-
munerna vagledning men ocksa utdva tillsyn av kommunernas verksamhet. Det
senare géller bl.a. avseende alkohollagens efterlevnad (t.ex. att tillstand bara med-
delas nar forutsattningarna ar uppfyllda) men aven forvaltningslagens efterlevnad.
Kommuner och polismyndigheter skall utéva den direkta tillsynen.

Kommunerna har rétt att finansiera tillsynsverksamheten med avgifter (7 kap 13 §
tredje stycket). Kommunerna har ocksa getts en méjlighet att ta hjalp av varandra
med uppgifterna (7 kap 16 §). Samverkan kan ocksa ske i andra former an de som
regleras i avtal. Tillsynsmyndigheternas informationsutbyte sinsemellan och andra
myndigheters skyldigheter att lamna tillsynsmyndigheterna upplysningar har sar-
skilt reglerats med syfte att mojliggdra en effektiv tillsyn (8 kap 2 §). Bland annat
skall polismyndigheten underratta tillsynsmyndigheten om sina iakttagelser. Kom-
munen skall underratta den polismyndighet som berérs om de beslut som fattats
enligt alkohollagen (7 kap 22 8).
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Forslag till kommande forandringar i Alkohollagen ( SOU 2009:22)

De flesta forandringar eller preciseringar som foreslas ror serveringstillstand, d.v.s.
tillstand att servera starkol, vin och spritdrycker. De viktigaste ar féljande.

o Kommunerna far en lagstadgad skyldighet att utfarda riktlinjer for vad som
galler for serveringstillstand inom den egna kommunen. For att astadkomma
storre enhetlighet mellan kommunerna foreslas att Statens folkhalsoinstitut
far i uppdrag att i samrad med Sveriges kommuner och landsting utarbeta
modeller for sadana riktlinjer. Varje kommun ska ocksa ha en plan for till-
synen.

« Cateringforetag ska kunna fa stadigvarande tillstand for servering i slutna
séllskap.

« Kravet pa koksutrustning och lagad mat far en annan utformning sa att t.ex.
sushi- och vegetariska restauranger ska kunna fa tillstand att servera alkohol.

« Det ska kunna bli tillatet for flera restauranger att anvanda gemensamt ser-
veringsutrymme.

« Det ska bli tillatet att anordna massor for provning och avsmakning av alko-
holdrycker under forutsattning att varje utstallare har eget serveringstillstand
samt att det pa massomradet finns tillgang till tillredd mat.

o Efter tillstdnd av kommunen ska ombuteljering och kryddning av brannvin
for servering pa den egna krogen kunna bli méjligt.

« Sanktionssystemet andras. En ny paféljd, erinran, infors. Erinran eller var-
ning ska vara ett forstahandsalternativ. Aterkallelse av tillstdndet ska, utom i
verkligt allvarliga fall, ske forst da tillstandshavaren fatt en eller flera var-
ningar utan att lata sig rattas.

 For att beviljas serveringstillstand ska sékanden visa att han eller hon har er-
forderliga kunskaper om alkohollagstiftningen.

e FoOrutom serverings- och kdkspersonal ska dven annan personal som &r av
betydelse for ordning och nykterhet, t.ex. entrévardar, vara anstallda av till-
standshavaren eller inhyrda av bemanningsféretag. Undantag géller for ord-
ningsvakter som &r férordnade av polisen.

« Tillstand till alkoholservering pa annan tid an under den s.k. normaltiden,
11.00-01.00, far medges endast fran klI.01.00 till langst kI. 03.00

Ett sarskilt avsnitt behandlar ungdomars atkomst till alkohol. Forutom en rekom-
mendation om informationsinsatser for att sprida kunskap om vilka regler som gall-
er forslas att det i lagen gors tydligt att som huvudregel galler att underariga inte far
bjudas pa alkohol.

Slutligen foreslas att vissa regler som géller marknadsforing blir tillampliga dven pa
andra medier an tidningar och tidskrifter samt att annonser for alkoholdrycker i tid-
ningar och tidskrifter inte far dverstiga en halv sida av tabloidformat.

( Kalla: Pressmeddelande Socialdepartementet 4/3 2009)

Forslaget har i november 2009 inte lett till &ndrad lagstiftning.
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Tobakslagen

Pa grund av de halsorisker och olagenheter som ar forbundna med bruk av tobak
och exponering for tobaksrok meddelas i denna lag bestammelser om:

- Begransning av rokning i vissa lokaler och utrymmen samt pa vissa omraden ut-
omhus,

- rokfri arbetsmiljo,

- varningstexter och innehallsdeklaration pa forpackningar till tobaksvaror,

- begransningar av handeln med och ratten till inférsel av tobaksvaror,

- marknadsforing av tobaksvaror och anvandning av vissa varukannetecken i mark-
nadsforing av andra varor eller tjanster samt

- produktkontroll m.m. av tobaksvaror.

Rokférbud

Av 2 § 5 punkten framgar att rokning ar forbjuden i restauranger och pa andra ser-
veringsstallen, utom nér servering sker utomhus.

Aldersgrans

Enligt 12 § far tobaksvaror inte séljas eller pa annat satt lamnas ut i naringsverk-
samhet till den som inte fyllt 18 ar. Den som ldamnar ut tobaksvaror skall forvissa
sig om att mottagaren har uppnatt namnda alder. 1 12 § a anges att tobaksvaror som
saljs till konsumenter skall tillhandahallas pa ett sdant sétt att det gar att kontrolle-
ra mottagarens alder. Detta galler dven nar forsaljningen sker genom automat, via
postorder eller liknande.

Anmélan om forsaljning

Av 12 § ¢ framgar att en naringsidkare som tillhandahaller tobaksvaror for forsalj-
ning till konsumenter skall anméla forséljningen hos den kommun dar forséljningen
sker. Anmalan skall goras senast nar forsaljningen paborjas. Naringsidkaren skall
utOva sarskild tillsyn (egentillsyn) dver forséljningen och ansvara for att det finns
ett for verksamheten lampligt egentillsynsprogram.

Tillsyn

I 19 § anges att den centrala tillsynen déver att denna lag och foreskrifter som med-
delas med stod av lagen foljs utdvas av Statens folkhalsoinstitut nar det géller

a) miljoer som avses i 2 § och som inte &r upplatna enbart for personal (avser bland
annat restauranger),

b) lokaler som avses i 4 § (avser bland annat hotell),

c) varningstexter m.m. enligt 9, 10 och 1188,

d) handel enligt 12/12 b 88 och anmalan och egentillsyn enligt 12 c §,

e) produktkontroll m.m. enligt 16 — 18 8§, och

f) uppgifter om kostnader for marknadsforing enligt 18 b §.
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Av 19 § a framgar att den eller de namnder kommunfullmaktige bestammer har den
omedelbara tillsynen avseende:
e De miljéer och lokaler for vilka Statens folkhalsoinstitut har den centrala
tillsynen
e Bestammelserna om handel m.m. enligt 12 — 12 ¢ 8§
e Bestammelserna om marknadsforing m.m. i 14 och 14 a 88 nar det géller
marknadsforingsatgarder pa eller i anslutning till forséljningsstéllen

Léansstyrelsen utdvar inom lanet tillsyn enligt forsta stycket 2. L&nsstyrelsen skall
folja kommunernas verksamhet och bitrada kommunerna med information och rad,
och framja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan tillsynsmyndig-
heter och andra. Lag (2005:369).

Enligt 19 § b far en kommun ta ut avgift for sin tillsyn av den som bedriver anmal-
ningspliktig naringsverksamhet med tobaksvaror.
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