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Forvaltningsplanen for rovdjur ar ett policydokument som géller under aren 2017-2021 i Hallands lan.
Malet med rovdjursférvaltningen nationellt dr att de stora rovdjuren (bjorn, varg, lo, jarv och
kungsorn) ska finnas i sa stort antal att arterna langsiktigt finns kvar i den svenska faunan och att de
kan sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden. Spridningen ska ske i en saddan takt som framjar
samexistensen mellan manniskor och dessa arter, samtidigt som skador och olagenheter forebyggs
och begransas.

Syftet med forvaltningsplanen ar att formulera mal for rovdjursbestanden samt strategier, riktlinjer,
atgarder och rutiner for den regionala rovdjursforvaltningen. Férvaltningen ska genom 6ppenhet och
dialog med allmanhet och foretradare for berérda naringar och intressen forebygga och minska de
konflikter och motséattningar som finns i synen pa de stora rovdjuren.

Naturvardsverket har i uppdrag att skriva och revidera nationella forvaltningsplaner for respektive
rovdjursart. Den nationella och regionala férvaltningsplanen kan 6verlappa i mindre delar. Den
regionala férvaltningen ska beakta bade den nationella och den regionala planen

Enligt radande rovdjurspolitik ska rovdjursforvaltningen ske genom adaptiv forvaltning, vilket innebér
att den utformas pa ett satt som tar hansyn till nya eller férandrade férhallanden. Det ar en flexibel
forvaltning vars syfte ar att mojliggora I6pande anpassningar vid férandringar av, eller ny kunskap om,
ekosystemen.

Enligt 7 § forordning (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn, ska en
rovdjursforvaltningsplan for lanet upprattas av Lansstyrelsen. Forvaltningsplanen ska prévas for
godkannande av ldnets viltforvaltningsdelegation i enlighet med 4 § forordning (2009:1474) om
viltforvaltningsdelegationer. Enligt 6 § Naturvardsverkets foreskrifter (2014:22) om forvaltning av
bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn, ska forvaltningsplanen gélla i hogst sex ar och beskriva malsattning
och riktlinjer for [ansstyrelsens férvaltningsarbete. | arbetet med att beskriva malsattningar i
rovdjursforvaltningsplanen ska lansstyrelsen beakta den nationella forvaltningsplanen for respektive
art.
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1 Inledning

1:1 Syfte

Lansstyrelsen ska enligt forordning (2009:1263) om férvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn
uppratta en regional forvaltningsplan for dessa arter. Planen ska beskriva hur de politiska malen om en
gynnsam bevarandestatus och langsiktigt livskraftiga stammar for rovdjuren ska uppnas.
Samverkansradet i det sdédra rovdjursférvaltningsomradet ska enligt samma férordning med
beaktande av lanens rovdjursférvaltningsplaner och de faststallda miniminivaerna utforma langsiktiga
overgripande riktlinjer for rovdjursforvaltningen i rovdjursforvaltningsomradet.

Populationsmalen ska vara vetenskapligt grundade och bygga pa biologisk kunskap, men hénsyn ska
dven tas till andra faktorer sdsom socioekonomiska aspekter och regionala forutsattningar. Malen ska
ocksd anpassas till nationella mal och riktlinjer.

Denna plan ska tillsammans med de nationella rovdjursplanerna ge forutsattningar for en férutsagbar
forvaltning med tydliga mal och riktlinjer och atgarder for hur malen ska uppfyllas. Genom 6ppenhet
och dialog kring den regionala forvaltningens mal och strategier kan aven de konflikter och
motsattningar som finns i synen pa de stora rovdjuren férebyggas och minskas.

Forvaltningsplanen ska enligt 4 § férordningen (2009:1474) om viltforvaltningsdelegationer provas for
godkannande av lanets viltforvaltningsdelegation. Planen ska gélla tillsvidare och revideras efter
behov.

1:2 Malgrupp

Forvaltningsplanen ska anvandas av forvaltande myndigheter som ett verktyg i den I6pande
forvaltningen. Forvaltningsplanens malgrupp ar i forsta hand Lansstyrelsens tjansteman,
Viltférvaltningsdelegationen och berérda intresseorganisationer. Den ar ocksa till for ldnets invanare
som en kalla till information.

2 Forvaltningens organisation

2:1 Rovdjursforvaltningsomrade och Samverkansrad

Sverige ar uppdelat i tre rovdjursforvaltningsomraden sédra, mellersta och norra, se figur 1,
(Forordning 2009:1263). Naturvardsverket faststaller miniminivaer fér rovdjur fér dessa olika
forvaltningsomraden.

Det s6dra rovdjursforvaltningsomradet, SRFO, bestar av nio lan, varav Gotland pa grund av isolering,
har en egen rovdjursproblematik. Ovriga Ian &r Sédermanland, Ostergdtland, Jonkdping, Kalmar,
Blekinge, Kronoberg, Halland och Skane.

| varje forvaltningsomrade finns ett samverkansrad som utgors av lanens landshévdingar. Syftet med
samverkansraden dr samverkan mellan lanen inom férvaltningsomradet i fragor som ror de stora
rovdjuren. Arbetet regleras i Naturvardsverkets foreskrifter.



Mellersta

Figur 1. Landets indelning i forvaltningsomraden for rovdjur

2:2 Lansstyrelsen

Lansstyrelsen i Hallands lan har ett regionalt ansvar for forvaltningen av varg, bjorn, lo, jarv och
kungsorn. | praktiken innebér det ett ansvar for kungsorn, lo och i viss man varg, da jarv och bjérn
annu inte forvantas etablera sig i lanet. Forvaltningens inriktning bestar av olika delar som till viss del
paverkas av stammarnas storlek.

Kunskap och dialog om rovdjuren och dess férvaltning ar en viktig del for att befolkningen ska fa
acceptans for rovdjur i sin hembygd. Lansstyrelsen bor uppratthalla en hog kompetens i amnet for att
kunna delge vetenskaplig och objektiv information. Lansstyrelserna ansvarar for att planera och
genomfdra det praktiska inventeringsarbetet i falt samt for att kvalitetssakra och sammanstilla de
inventeringsresultat som beror det egna lanet. Viltskadecenter genomfor i dialog med lansstyrelserna
en granskning och sammanstallning av resultaten pa uppdrag av Naturvardsverket.

Lansstyrelsen kan lamna ersattning for skador pa egendom som orsakats av fredade rovdjur samt
ldmna bidrag till skadeforebyggande atgarder. Skador som kan orsakas av fredade rovdjur ska framst
forebyggas genom skadeforebyggande atgarder. Forslag pa lampliga atgarder tas fram av



Viltskadecenter, SLU, och bidrag kan lamnas av Lansstyrelsen. Den djuragare som lidit skada kan fa
ekonomisk ersattning fran Lansstyrelsens viltskadeanslag. For att kunna fa ersattning maste skadan
forst vara besiktigad av lansstyrelsens besiktningsman. Beslut om ersattning foljer av bestammelser
inom EU, Viltskadeférordningen samt Naturvardsverkets riktlinjer och féreskrifter. Viltskadecenter
bistar lansstyrelserna med varderingsuppgifter efter pavisad skada. Efter ett angrepp kan lansstyrelsen
bista med information samt visst stdd och akuthjalp for den drabbade. Syftet med denna hjalp ar
framst att skydda kvarvarande djur fran ytterligare angrepp.

Skyddsjakt ar en ytterligare skadeforebyggande atgard inom férvaltningen. En skyddsjakt innebar en
riktad jakt mot skadegdrande individ/individer. Lansstyrelsen kan endast besluta om skyddsjakt da en
rad kriterier ar uppfyllda. En forutsattning ar att inga andra lampliga atgarder finns i det speciella fallet
och att artens fortlevnad pa lang sikt inte hotas.

Naturvardsverket har mojlighet att dverldmna ratten att besluta om skyddsjakt efter de stora
rovdjuren till lansstyrelsen. Det ar en styrka om beslut om skyddsjakt efter rovdjuren fattas regionalt,
nara dem som berdrs av besluten. Sedan 2014 behover inga specifika forutsattningar vad galler
rovdjursstammarna i de aktuella ldnen vara uppfyllda for att delegering ska kunna ske. Det finns inte
heller nagot krav pa att Naturvardsverkets delegeringsbeslut ska omfatta hur manga individer av
respektive art som hogst far fallas genom skyddsjakt. Naturvardsverket har istallet ett
uppfoljningsansvar att bedéma risken for att licensjakt efter rovdjur férsvarar uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus.

Licensjakt som forvaltningsatgard ska syfta till att begransa stammens storlek eller tillvaxt. Malet med
licensjakten &r att langsiktigt uppfylla det regionala forvaltningsmalet for arten. For att Lansstyrelsen
ska kunna bevilja licensjakt kravs forst och framst att miniminivan inom det sédra
rovdjursforvaltningsomradet ar uppfyllt. Kungsérnen ar undantagen och far inte férvaltas med
licensjakt.

2:3 Viltforvaltningsdelegationen

Viltforvaltningsdelegationen ar en del i den regionala forvaltningen av rovdjur och dvrigt vilt.
Delegationen, som ar ett organ inom lansstyrelsen, beslutar om évergripande riktlinjer for
viltférvaltningen i lanet gallande till exempel skotseln av dlgstammen, licensjakt och skyddsjakt, samt
godkannande av forslag pa regionala miniminivaer for rovdjur. | fragor dar delegationen inte ar
beslutande kan den fungera som ett radgivande organ at lansstyrelsen. Viltférvaltningsdelegationen
bestar av politiska foretradare, samt representanter for Polismyndigheten, jakt- och viltvardsintresset,
naturvardsintresset, friluftsintresset, agare och brukare av jordbruksmark, lokalt naringsliv och turism,
skogsnaringen, natur- och ekoturismféretagen och yrkesfisket.

3 Forvaltningens ramar

3:1 Internationella direktiv

De stora rovdjuren ges ett starkt skydd i lagstiftning och regelverk. Lodjur, varg och bjoérn ar upptagna i
EU:s art- och habitatdirektiv (92/43/EEG) bilaga 4, som omfattar arter som har ett gemenskapsintresse
och kraver ett strikt skydd. Kungsérnen omfattas av fageldirektivet (2009/147/ EG) tillsammans med
andra arter vars livsmiljo ska bevaras for att sakerstélla arternas dverlevnad och fortplantning. Jarven
ar listad i art- och habitatdirektivets bilaga 2 samt i Bernkonventionen. Sveriges internationella
ataganden utgor ramarna for de atgarder som genomfors for arternas bevarande i Sverige, liksom for
forvaltningen av vara rovdjur.

3:2 Nationella mal

Rovdjursfragorna har under det senaste artiondet varit féremal for flera utredningar vilka slutligen
resulterat i den senast antagna propositionen “En hallbar rovdjurspolitik” (prop. 2012/13:191). Det
overgripande och langsiktiga malet for rovdjurspolitiken ar att varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsorn i



Sverige ska finnas i ett sa stort antal att de langsiktigt kan finnas kvar i den svenska faunan, samt att
arterna kan sprida sig i sina naturliga utbredningsomraden, samtidigt som tamdjurshalining inte
patagligt forsvaras och socioekonomisk hansyn tas.

3:3 Ekosystembaserad och adaptiv forvaltning

Forvaltningen bor involvera alla berérda parter och balansera lokala intressen med allmanhetens
intresse. Ekosystemansatsen inom rovdjursférvaltningen innebar att atgarder ska genomforas pa den
lagsta lampliga beslutsnivan i syfte att skapa engagemang och delaktighet (UNEP/CBD/COP/4/INF.9
(1998): Report of the Workshop on the Ecosystem Approach, Lilongwe, Malawi. Submission by the
Governments of the Netherlands and Malawi). Ekosystemansatsen betonar dven vikten av
forsiktighetsprincipen, vilken fér rovdjuren innebar att man bor vara sarskilt varsam till dess att
populationerna uppnatt gynnsam bevarandestatus. Forsiktighetsprincipen omfattar dven bevarandet
av landsbygdsforetagen, vilka ger férutsattning for bibehallen biologisk mangfald genom héavd och
ekonomiskt och socialt hdllbara samhallen utanfor stdderna. Det ar viktigt att ta hansyn till skador pa
naringar, forutsattningar for kontinuerlig havd av betesmarker, liksom manniskors installning till
rovdjur.

Forvaltningen av de stora rovdjuren ska vara adaptiv och ldrande, vilket innebér att den utformas pa
ett sdtt som tar hansyn till nya eller férandrade forhallanden. Inledande forvaltningsatgarder ska alltid
vidtas med stor forsiktighet med hansyn mot arten. Atgarder f6ljs upp och justeras kontinuerligt mot
uppsatta mal. Inventeringar av rovdjur ar av central betydelse for uppféljning av
populationsférandringar.

4 Nulagesanalys

4:1 Paverkan pa ekosystemet

| ett naturligt (liten méansklig paverkan) ekosystem kan stora rovdjur som varg och lodjur ha en stor
betydelse for den biologiska mangfalden. Genom deras reglering av populationer av vaxtatare gynnas
blombarande buskar och trad och ddrmed insekter och smafaglar. Stora rovdjur begransar ofta aven
mindre rovdjur vilket gynnar de arter som de mindre rovdjuren jagar. Men i ett ekosystem med
betydande mansklig paverkan dar ocksa jakt utgor reglering av kldwvilt blir rovdjurens paverkan pa
biologisk mangfald mindre. Den positiva paverkan fran de stora rovdjurens predation marks mest pa
den indirekta effekten av farre rovdjur, samt att asatare gynnas av tillgang pa kadaver under hela aret
(Status and ecological effects of the world’s largest carnivores. Science 343: no 6167).

4:2 Bytesdjur i sédra Sverige

Vargens paverkan pa vilt i Sverige har framfoérallt studerats i Mellansverige dar dlgen utgor 95 % av
bytesdjuren (slu.se/Hakan Sand). Forskning visar att en familjegrupp av varg dodar ungefar 120 algar
per &r. Under sommaren utgor drskalvar ndstan hela andelen av de fillda dlgarna. Ovrig tid av ret
utgors en tredjedel av de féllda dlgarna av kalv, resten av ettaringar och aldre algar. Vargens inverkan
pa jaktuttaget av alg paverkas av hur mycket alg som finns och storleken pa vargreviret. Om tatheten
av alg &r stor och vargreviret &r stort s& blir pdverkan péa jaktuttaget liten. Ar dlgtdtheten 1&g och
revirstorleken liten blir paverkan storre. | Mellansverige ar det fortfarande framst dlgjakten som styr
dlgpopulationens tillvaxt och storlek (Strategier for beskattning av dlg, med och utan rovdjur, SLU,
2012).

| sbdra rovdjursforvaltningsomradet ar vilttatheterna ofta hoga och det finns fler arter av bytesdjur an
i Mellansverige.

| perspektivet av rovdjur bland flera klovviltsarter kan det vara intressant att jamfora med studier av
varg fran till exempel Polen. Dar har man funnit att vargar framst ater kronhjort, vildsvin och radjur.
Aven baver tycks vara ett populért bytesdjur. P4 &rsbasis visade en studie att de tog i snitt 57-105
kronhjortar, 19-38 vildsvin och 19-25 radjur per 100 km?. Predationen var stdrst pd yngre djur och



minskade kronhjortens populationstillvaxt. Paverkan var mindre pa populationsnivaerna hos vildsvin
och radjur (Journal of Mammology 81(1):197-212, 2000). Studier visar att vargen kan foredra ett visst
bytesdjur, genom att de tar oproportionerligt manga individer av en art i férhallande till hur manga
individer det finns av alla klévdjursarter i ett visst omrade. | Italien finns till exempel familjegrupper av
varg som foredrar vildsvin framfor andra klévdjur (Ada Theriologica 36(1-2):141-151, 1991).
Sammanfattningsvis tycks familjegrupper av varg i olika omraden féredra olika bytesdjur. | likhet med
vargens uttag av alg i Mellansverige kommer sannolikt paverkan pa kldvviltsarter i sddra
rovdjursforvaltningsomradet bli storre vid mindre revirstorlek och lagre kléwviltstatheter och mindre
nar reviren ar storre och klovviltstatheterna hogre.

| hela landet séder om renskotselomradet ar radjur det dominerande bytesdjuret for lodjuren. En
hona med ungar tar i genomsnitt mellan 5 och 6 radjur per manad. Férmodligen dr denna kvot lagre i
omraden med glesare stam av radjur. Ensamma honor tar 2,5 — 3 radjur per manad och hanar tar 3,5 —
4 radjur per manad. Brytpunkten dér lodjuren tar ut mer radjur ur stammen an som produceras
varierar givetvis bade geografiskt och tidsmassigt och ar alltsd beroende av lodjursstammens tathet i
forhallande till tatheten av radjur (Rapport till Rovdjursutredningen 2006, SLU, Lodjuret — Artfakta).
Olof Liberg och Henrik Andrén, Grimso forskningsstation, fick i juni 2004 i uppdrag av
Naturvardsverket och Svenska Jagareforbundet att bland annat berdkna den framtida barkraften for
lodjur i landet utanfor renskotselomradet. | denna mycket teoretiska berdkning antogs att
radjursstammen i Hallands Ian maximalt skulle kunna forsorja en lodjursstam som motsvarade 25
foryngringar. Modellen tog inte hansyn till aktuell radjursstam och bortsag dven fran att det fanns
konkurrens om radjuren i form av jakt. Barformagan ansags definitivt inte vara en rekommenderad
niva for lodjuren (Liberg, O. och Andrén, H. 2004. Lodjursstammen i Sverige 1994-2005).

Kungsérnen &r en generalist och fodan varierar i olika omraden och under olika delar av aret. Fodan
utgors framst av medelstora daggdjur och faglar. 200- 300 gram foda per dygn bedéms vara en
individs fodobehov. Flera studier visar att 6rnarna till stor del utnyttjar kadaver. Foér unga 6rnar kan
overlevnaden under vinterhalvaret vara beroende av tillgangen till kadaver.

4:3 Populationsstorlek och mal

Uppfélining av rovdjurspopulationer

En uppfoljning innebar att genomforda inventeringar jamfors mot uppsatta mal. Lansstyrelserna
ansvarar for genomférande och rapportering av arliga rovdjursinventeringar. Naturvardsverket
faststaller den metodik som ska anvdndas och granskar Lansstyrelsernas genomférande.
Naturvardsverket uppdrar at Viltskadecenter att sammanstalla och publicera inventeringsresultaten.

Den framtagna metodiken for inventeringar efter lodjur och varg kraver sparsné. For kvalitetssakring
av observationer gar det i vissa fall att anvdnda sig av fotografier. De senaste aren har Lansstyrelserna
ansokt om tillstand for kameradvervakning och allt mer bérjat anvanda egna viltdvervakningskameror,
som komplement. Aven analys av DNA ur insamlade prover samt kadaver efter bytesdjur kan i vissa fall
anvandas inom inventeringen. Det ar endast sarskilt utbildad personal fran lansstyrelsen som ar
behorig att kvalitetssakra spar fran rovdjur. Inventeringen av rovdjur ar till stor del beroende av att
allmédnheten rapporterar sina observationer av rovdjur. Lansstyrelsen har aven stéd av Svenska
Jagareforbundet som har tecknat en éverenskommelse med Naturvardsverket om medverkan vid
inventering m.m. av stora rovdjur.

Lodjur: Inventeringen syftar till att finna antalet honor som har medféljande ungar, familjegrupp,
under perioden forsta oktober till sista februari, se figur 2, 5 samt tabell 2.



Varg: Inventeringen syftar framst till att finna antalet av féryngringar och stationéra vargar. Aven
gruppstorlekar och tillféllig forekomst av ensam varg ska dokumenteras, se tabell 2.

Kungsérn: Inventeringen sker under tva perioder. Under varvintern beréknas revirhavdande par,
ruvande faglar eller ensamma individer i kdnda revir. Under sommarinventeringen dokumenteras
hackningsresultat, se figur 3.
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Figur 2. Antalet familjegrupper av lodjur i Sverige, Sédra Rovdjursforvaltningsomradet (SRFO) och i Halland. De
senaste aren har det skett en uppgang inom samtliga tre rovdjursforvaltningsomraden. | Halland finns ingen
tydlig trend. Enstaka ar hittas fler &n tre familjegrupper.
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Figur 3. Hiackningar av kungsérn i Hallands 1an och i Sverige. Arligen fanns det under perioden mellan ett till tre
etablerade par som besatte revir i Halland. Den arliga hackningsframgangen ar generellt Iag hos arten.

4:4 Manniskan och rovdjuren

Det finns flera studier om manniskans attityder till rovdjur, bland annat jamforelser mellan stad och
landsbygd. Synen pa rovdjur ar olika pa nationell och lokal niva, dar toleransen ar lagre (Attityder till
rovdjur och rovdjursforvaltning, 2014:1, SLU). Rovdjursturismen ar valutvecklad i delar av landet och
kan bidra till att 6ka acceptansen till rovdjuren hos lokalbefolkningen, men det beror pa den
grundlaggande attityden till rovdjuren och avstandet till verksamheten samt hur serids arrangéren ér.
Rovdjursturism kan dven bidra till regional utveckling (Rovdjursturism, rapport 5688,
Naturvardsverket).

Skador pa vilt och tamdjur

Viltskadecenter publicerar arligen sammanstallningar 6ver viltskador orsakade av rovdjur fér samtliga
lan, senast "Viltskadestatistik 2015- Skador av fredat vilt, pa tamdjur, hundar och gréda” Rapport fran
Viltskadecenter, SLU 2015-1, se tabell 1.



Tabell 1. Antalet besiktningar pa tamdjur genomforda i Halland 1an under aren 2003-2015 och hur manga av
angreppen som konstaterats vara orsakade av lo, varg eller kungsérn. Kéalla Rovbase.

Ar Anmélda Bekraftade Lodjur Varg Kungsoérn
rovdjursangrepp rovdjursangrepp
2003 11 6 2 4 0
2004 12 3 0 3 0
2005 7 2 1 1 0
2006 8 2 2 0 0
2007 6 0 0 0 0
2008 15 6 1 5 0
2009 12 3 2 1 0
2010 8 2 2 0 0
2011 10 5 4 1 0
2012 13 6 5 1 0
2013 27 15 13 1 1
2014 21 12 11 1 0
2015 8 3 0
2016 7 3 1 2 0

5 Mal for rovdjursforvaltningen i Halland

5:1 Forutsattningar for rovdjur i Halland

Halland &r ett viltrikt |dn, bade da det géller antalet klovviltsarter och stammarnas storlek. En god
tillgdng pa bytesdjur ar formodligen den viktigaste forutsattningen for utvecklingen av
rovdjursstammarna. Férutsattningar for rovdjur att etablera sig i Halland ar darfor goda. Det finns
sallan majlighet eller underlag att ndrmre bedéma hur stora stammar av bytesdjur, sdsom radjuren,
som faktiskt finns. Indirekta metoder kan istéllet vara ett alternativ for att mata forédndringar av
stammarnas storlek, se figur 4. Da det galler viltolyckor finns dven lodjuren representerade. De
senaste 14 aren har sju lodjur dodats i trafiken. Uppgifterna har hamtats fran Nationella
Viltolycksradet, www.viltolycka.se.

Viltolyckor i Hallands Ian Avskjutning i Hallands lan
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Figur 4. Antalet viltolyckor samt antalet fallda klévvilt i Hallands lan. Kalla Nationella Viltolycksradet samt
www.viltdata.se.
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Hallands geografi med skogsbygd dominerad av gran i 6ster, mellanbygdens odlingslandskap, och
adelldvskog i 6vergangen till kustbygden mot havet, innebar olika forutsattningar for lo och varg.
Kustbygden som dessutom avgransas av E6 har samre forutsattningar. | kustbygden koncentreras dven
befolkning och tatorter. Konstaterade foryngringar av lo forekommer framforallt i de 6stra delarna av
lanet, inte sallan mot gransen till Vastra Gotalands-, Jonkdpings- och Kronobergs lan.

Halland har en stor variation av naturtyper med hoga naturvarden. Manga av naturtyperna kraver ett
tamdjursbete fran framst not for att de biologiska vardena ska behallas. Flera jordbrukare, sarskilt i
skogsbygden, bedriver en diversifierad verksamhet med smaskalig djurhalining som en del. Det finns
darfor ett flertal mindre djurhallare i lanet som tillsammans haller betesmarker 6ppna. | Halland har
antalet foretag med far varit ganska konstant runt 400 stycken de senaste aren (Jordbruksstatistisk
sammanstallning, Jordbruksverket). Férutom far finns dven andra betesdjur som bidrar till ett 6ppet
landskap i det som annars ar skogsbygd. En forutsattning for att behalla och helst 6ka djurhallningen
ar att djurdgare kan freda sina djur fran rovdjursangrepp.

| sbdra Sverige beddms férutsattningarna att hantera etableringar av rovdjur vara mera gynnsamma i
omraden som har lagre tathet av farbesattningar. Det tamdjur som |6per storst risk for angrepp ar far.
De ekonomiska forutsattningarna att skydda farbesattningar med t.ex. rovdjursavvisande stangsel ar
storre i omraden med farre besattningar. Hallands 6stra delar som utgors av skogsbygd, ar omraden
som — enligt Jordbruksverkets statistik — har lagre tathet av farbesattningar. Naturvardsverket har tagit
fram en vagledning for prioritering av forebyggande atgarder vid rovdjursangrepp i sarskilt
tamdjurstata omraden (Naturvardsverket 2011). | denna végledning definieras ldgre tatheter av
farbesattningar som mindre an 50 farbesattningar per 10 kvadratmil. Det finns idag ingen definition av
vad som ar omraden med intensiv farskotsel. Lansstyrelsen identifierar lanets véastra slatt- och
kustbygd som sarskilt sarbar for etablering av stora rovdjur eftersom mangden tamdjur ar som storst
har (se Jordbruksstatistisk sammanstallning 2016, Jordbruksverket).

5:2 Férekomst av rovdjur

En till fyra lodjursforyngringar har konstaterats i lanet under senare ars inventeringar. Ofta delas
familjegrupper med angrénsande lan, da hemomraden gar dver lansgransen. Vandringsvargar
forekommer mer sporadiskt och kungsérn hackar regelbundet.

Resultat av inventering

Antalet kvalitetssakrade observationer av rovdjur varierar mellan aren, mycket beroende av tillgangen
till sparsn6. Inom det sddra rovdjursforvaltningsomradet har antalet familjegrupper av lodjur 6kat de
senaste aren, se figurerna 2 och 5. For varg handlar skillnaderna framfoérallt om forekomst
éverhuvudtaget i regionen. Ar da varg forekommit i lanets véstra delar har genererat manga rapporter
som har kunnat kvalitetssakras.

Tabell 2. Registrerade observationer samt foryngringar av lo och varg i Halland. Kélla Rovbase.

Varg Kvalitetssakrade Sakra
observationer foryngringar
2010 0 0
2011 5 0
2012 5 0
2013 14 0
2014 0
2015 1 0




Tabell 2, fortséittning

Lodjur Kvalitetssakrade Sakra
observationer foryngringar

2010 85 1,5

2011 34 2

2012 55 3

2013 32 2,5

2014 46 2,5

2015 19 3,5

5:3 Populationsmal

Miniminivéer

Enligt forordning (2009:1263) om forvaltning av bjérn, varg, jarv, lo och kungsorn ska lansstyrelsen till
samverkansradet lamna forslag till det minsta antal foryngringar per ar som férvaltningen ska syfta till
att uppratthalla (miniminiva) for forekomsten av bjorn, varg, jarv och lo i lanet. Efter forslag fran
samverkansraden ska Naturvardsverket faststalla miniminivaer. Naturvardsverket har i uppdrag att
nationellt sékerstélla att arterna har en gynnsam bevarande status. Det innebar bland annat att
antalet individer av en viss art inte far understiga det antal som anges som nationellt referensvarde.
Summan av ldnens miniminivaer ska minst uppna referensvardet. Naturvardsverket har darfor ratt att
andra lanens forslag till miniminiva.

Tabell 3. Nationella referensvarden (2013) samt miniminivaer foér rovdjur. SRFO= sodra rovdjurs-
forvaltningsomradet (2014).

Mal Varg Lo Kungsdrn
Utbredningsomrade Hela Sverige forutom Hela Sverige forutom Hela Sverige

Gotlands lan Gotlands lan
Nationellt referensvarde 270 individer* 870 individer 150 lyckade hackningar
Forekomst i landet, 340 individer 1 300 individer, 221 233 lyckade hackningar
2015/16 familjegrupper
Forekomst i SRFO 2015/16 24,5 familjegrupper 38 lyckade hackningar
(se fig 1)
Miniminiva SRFO - 18,5 (inriktningsniva 23) Miniminiva anges inte
Miniminiva Hallands lan - 3 Miniminiva anges inte

* Naturvardsverket redovisar till regeringen i en vetenskapligt grundad rapport att det bor finnas minst 300
individer.

Miniminivéa varg
Naturvardsverket har inte faststallt nagon miniminiva fér varg inom det sédra
rovdjursforvaltningsomradet. Darmed saknas aven faststalld miniminiva for Halland.

Miniminiva lodjur

| Naturvardsverkets beslut fér miniminivaer anges aven forvaltningens inriktning for miniminivaerna,
se tabell 4. Inriktningen visar 6nskad utveckling for rovdjursstammens spridning under
beslutsperioden. Naturvardsverket menar att en konsekvens av riksdagens beslut for rovdjuren ar att
lodjursstammen i det mellersta rovdjursforvaltningsomradet kan minska for att 6ka i det s6dra. | sddra
forvaltningsomradet finns en storre tillgang till bytesdjur och tillgang till lampliga omraden.
Miniminivaerna kommer regelbundet att ses 6ver och allt eftersom lodjuren sprider sig kan
miniminivaerna behova justeras. Naturvardsverket har skrivit en vagledning 6ver hur principen och
processen kring miniminivaer ska tillampas.
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Tabell 4. Naturvardsverkets faststallda miniminivaer for lo (arliga foryngringar).

Omrade

Faststalld miniminiva

Inriktning fér miniminivaer under
perioden

Norra Rovdjursfoérvaltningsomradet

66,5

66,5

Mellersta
Rovdjursfoérvaltningsomradet

62

57,5

Sédra Rovdjursférvaltningsomradet

[EEY
0o
(2}

23

Sédermanland

Ostergotland

w

Jonkoping

Kronoberg

Kalmar

Blekinge

Halland

Skane

OlwWwlkrlwlw(N|Ww|w

Hela landet

147

147

Tabell 5. Miniminivaer och forvaltningsmal: Den av Naturvardsverket faststallda miniminivan for lodjur i Halland ar
tre foryngringar per ar. Det dr dven den niva som har godkéants av Viltférvaltningsdelegationen.

Miniminiva faststélld | Miniminiva godkdnd | Férvaltningsmal beslutad
av Naturvardsverket |av VFD

Sédermanland 3 3

Ostergétland 3,5 3 7

Kalmar 3 4 7-8

Jonkoping 2 3 5

Kronoberg 3 3 5*

Blekinge 1 2 3-5

Skane 0 3

Halland 3 3

*) | Kronoberg ska minst forvaltningsnivan 5 vara uppnadd under de senaste tva aren innan jakt far beslutas.
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Figur 5. Antalet familjegrupper av lodjur inom respektive ldn, ar 2005-2015, i det sédra

rovdjursforvaltningsomradet
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Férvaltningsmal

Forvaltningsmal anger det antal av en rovdjursart som forvaltningen har som mal att uppna och
uppratthalla. Antalet kan anges med olika variabler beroende pa den art som avses och hur
inventeringar genomférs, sasom antalet familjegrupper, hackningar, revir etc. Ett forvaltningsmal ska
antalsmassigt ligga 6ver miniminivan. Forvaltningsmal bor utformas sa att de tar hansyn till naturens
dynamik och samspelet mellan rovdjuren och deras bytesdjur samt socioekonomiska faktorer.
Forvaltningsmalen tar sin utgangspunkt i ekosystemansatsen samt har ett ldrande och adaptivt
forhallningssatt (SOU 2012:22). Som en del i en adaptiv férvaltning behéver den alltid utga fran det
senaste kunskapslaget gallande arten inom ldnet.

STORT FORVALTNINGSUTRYMME

R\ A [\ /\ /\ A\ A
Forvaltnings- W AR WO A5 W JS W A WY S5 W S S
mal \d \/ [ [ \ \/

miniminiva

Uppskattat antal Osakerhet
foryngringar

LITET FORVALTNINGSUTRYMME

Forvaitnings- T\ [ T R T s
mal W) \

Figur 4. Konsekvenser vid for litet férvaltningsutrymme. Bilderna visar hur en population kan variera i storlek
over tiden. Om populationen 6nskas forvaltas med jakt kan ett for lagt forvaltningsmal innebara att populationen
ofta understiger miniminivan (nedre bilden). Jakt kommer darmed endast att sallan beviljas. Den 6vre bilden
visar konsekvenserna av ett forvaltningsmal som ligger betydligt Gver miniminivan. Trots en arlig forvaltning
understiger inte populationen miniminivan. Populationen far inte understiga miniminivan som en konsekvens av
utford jakt.

Férvaltningsmal lodjur i Hallands Ién
Viltférvaltningsdelegationen har fattat féljande beslut;

Datum Diarienummer Forvaltningsmal
2017-06-14 100-5041-17 Fem (5)

Férvaltningsmal varg i Hallands Ién
Da lanet saknar miniminiva for varg saknas forutsattningarna att faststalla forvaltningsniva.

Ovriga férvaltningsmdl
Forvaltning av rovdjur och deras bytesdjur utgar ifran att det finns utrymme for bade
rovdjurspredation och jaktuttag.
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Madalséttningen for rovdjursférvaltningen i ldnet dr att:

. Genomféra arliga inventeringar av rovdjur enligt den metodik som faststéllts av
Naturvardsverket.

. Lansstyrelsen ska delge information om rovdjur i enlighet med lanets kommunikationsplan.

. Bidra till gynnsam bevarandestatus fér rovdjur i landet samtidigt som det inte ska vara

patagligt svarare att halla tamdjur och hansyn ska tas till de manniskor som lever och verkar i
rovdjurstata omraden. En rovdjursfoérvaltning ska syfta till att begrénsa negativa
socioekonomiska konsekvenser och framja samexistens mellan manniska och rovdjur.

. Minimera skador pa tamdjur och hagnat vilt genom skadeforebyggande atgarder, sdsom
rovdjursavvisande stdngsel. Arbeta for 6kade bidrag till rovdjurssavvisande stangsel,
forbattrad kunskap om férebyggande atgarder. Hansyn till omraden med hoga tatheter av
djurbeséattningar/sarskilt sarbara omraden och risken for rovdjursangrepp vid beslut om
skyddsjakt.

. Effektiv hantering av ersattning vid uppkomna skador enligt Viltskadecenters
rekommendationer. Ersadttning ska kunna betalas ut vid ett forsta angrepp oavsett om
forebyggande atgarder har vidtagits eller inte.

. Bibehalla eller 6ka fértroende for Lansstyrelsens rovdjursforvaltning genom professionellt
akutstod och besiktning vid angrepp, effektiv hantering av ersattning, samt en god forankring
i viltforvaltningsdelegationen.

. Fatta valgrundade beslut om férvaltningsatgarder, sdsom licensjakt, for att uppfylla
faststallda forvaltningsmal.

. Forebygga illegal jakt genom samarbete mellan Lansstyrelsen, Polismyndigheten och
jagarorganisationerna.

6 Forvaltning for att na malen

6:1 Rovdjursinventering

Naturvardsverket fordelar arligen medel for rovdjursinventering till lansstyrelserna. Férdelningen
grundar sig bland annat pa antalet rovdjur av respektive art samt lanets storlek. Lansstyrelserna ska
rapportera i databasen Rovbase samt félja den inventeringsmetodik samt som faststéllts av
Naturvardsverket. Lansstyrelsen ska forordna ett lampligt antal personer som ar utbildade
kvalitetssdkrare. Lansstyrelsen ska agera skyndsamt for att kvalitetssdkra rapporter om familjegrupp av
lodjur samt etablering av varg. Lansstyrelsen uppdrar at ornitologernas kungsérnsgrupp att inventera
och félja upp hackning av kungsdrn i lanet. Kungsérngruppen rapporterar till Lansstyrelsen och
Viltskadecenter enligt nationell 6verenskommelse.

6:2 Information om rovdjur

Férekomsten av rovdjur vacker ibland starka kanslor och behovet av saklig information ar stort.
Lansstyrelsen tilldelas bidrag fran Naturvardsverket for att kunna formedla information om rovdjur.
Dessa medel anvands framst till méten med allmanhet och organisationer. Information kan dven
spridas via Lansstyrelsens hemsida eller trycksaker. Lansstyrelsen kan dven delta pa konferenser,
massor och andra utstéllningar. Det finns ett kontinuerligt behov av information om rovdjur. Behovet
av information kan snabbt aktualiseras och bli stort pa platser med nyetablering av rovdjur, framst
varg. Aven i omréden som drabbats av flera eller stérre angrepp pa tamdjur kan behovet av
information bli angelaget. Vid storre och viktigare informationsmaoten bor Lansstyrelsen bjuda in talare
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med stor kunskap och erfarenhet. Lansstyrelsens besiktningsman ar viktiga resurspersoner for
insamling och spridning av information ute i lanet i samband med sina besok hos djurdgare och i
moten med markagare, djurhallare, jagare och allménheten.

Lansstyrelsen anvander Rovdjursalert, ett sarskilt e-postutskick till tamdjursadgare, vid handelse av att
rovdjur angripit tamdjur. Utskicket innehaller information om var ett angrepp skett, vilket rovdjur som
angripit tamdjuren samt hur tamdjursdgare bor agera for att skydda sina tamdjur. Utskicket begrédnsas
till dem som kan ténkas vara berorda. Vilka som kan bli berorda beror bl.a. pa vilken art som utfort
angreppet. Storst risk for angrepp har alltid den djurbesattning som redan drabbats men dven andra
djurbesattningar i dess omedelbara narhet 6per en forhojd risk. Tamdjursagare anmaler sig frivilligt till
Rovdjursalert via Lansstyrelsens hemsida.

Lansstyrelserna i sodra rovdjursforvaltningsomradet har tagit fram en kommunikationsplan for
rovdjursforvaltning. Syftet ar att det ska finnas gemensamma rutiner for Lansstyrelsernas information
och kommunikation i rovdjursfragor.

6:3 Angrepp pa tamdjur

| Sverige ar det oftast far som angrips av rovdjur, men dven noétboskap och andra djurarter utsatts
ibland for skador. Antalet rovdjursdédade tamdjur kommer sannolikt att 6ka under de ndrmaste aren.
Den storsta anledningen till detta ar att varg sprider sig soderut till omraden med fler tamdjur samt att
flertalet av dessa djurdgare idag saknar erfarenhet och kunskap om stora rovdjur.

Alla skador som misstéanks vara orsakade av stora rovdjur ska anmalas och besiktigas av lansstyrelsens
besiktningsman. Besiktningsmannen ar utsedda av lansstyrelsen och utbildade av Viltskadecenter. De
besiktigar skador och informerar dven om skadeférebyggande atgarder. Med sig pa en besiktning har
de blanketter for anstkan om ersattning och kan pa plats hjalpa djurdgaren med hur en anstkan gors.
En besiktning utférd av lansstyrelsens besiktningsman ar alltid kostnadsfri.

Om djur blir utsatta for skada gdller féljande:

Omgaende anmala skadan till Lansstyrelsen eller direkt till en besiktningsman.

Inte flytta djurkroppar fran fyndplatsen och forsoka lata omgivningen vara orérd.

Vidta akuta atgarder tillsammans med besiktningsmannen for att minska risken for ytterligare angrepp
under kommande natter.

Soka ersattning for dédade och skadade tamdjur hos Lansstyrelsen.

6:4 Skadeforebyggande atgarder

Okad tillsyn

Mansklig ndrvaro ar sannolikt en av de mest effektiva skadeférebyggande atgarderna. Tyvarr &r den
dven en av de mest arbetskrdavande och darmed dyraste atgarderna. Ju hogre grad av mansklig
narvaro, desto lagre blir risken for rovdjursangrepp. Okad tillsyn innebér att ndgon féljer djuren under
hela eller delar av dygnet.

Rovdjursavvisande sténgsel

Den effektivaste forebyggande atgarden for att forhindra angrepp fran varg pa tamdjur ar sténgsling
med rovdjursavvisande elstdngsel kring betesmarker. Elstangsel har god effekt mot de flesta
rovdaggdjur, men det ar viktigt att ett stangsel utformas och underhalls pa ratt satt. Ett felaktigt
uppsatt stangsel ger inte det skydd som forvantas. Det ar ocksa mycket viktigt att stangslet underhalls.
| brist pa rovdjursavvisande stangsel kan ett vanligt val strackt farstangsel som ligger an mot marken
ge ett bra skydd, om det inte ligger i anslutning till stenmur, virkeshog eller annat som kan anvandas
vid hopp 6ver stangslet. Det ar viktigt att alla sidor av betesfallan &r stangslad. Pa Viltskadecenter finns
bra rad om hur man stangslar, bland annat genom boken Stangsling mot stora rovdjur (2014).
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Sambete med nét

Notdjuren forsvarar inte faren utan fungerar avskrackande och férsvarar sig sjdlva om rovdjuren
kommer i ndrheten. | Nordamerika har metoden testats och har under vissa forhallanden visat sig
reducera predationen fran prarievarg pa far med narmare 50 procent. En relativt effektiv och billig
metod om bagge djurslagen redan finns pa garden eller pa granngarden. Idag finns dock ingen
tradition vad géller att pragla far pa not i Sverige, (Viltskadecenter).

Skrdmselanordningar
Atgarden ar framst en akutatgard i besattningar dar djuren halls i en eller flera mindre fallor under den
forsta tiden efter ett angrepp. Ljud- och ljusskrammor forekommer i flera olika varianter.

Boskapshundar och lamor

Lamor har anvants for att skydda farbesattningar mot prarievarg i USA. Ett lamadjur, garna en tjur,
betraktar tamdjursflocken som sin flock och uppfattar rovdjuren som ett hot mot flocken. Endast ett
fatal forsok har gjorts i Sverige och utvardering av erfarenheterna med tamdjursvaktande lamor
saknas.

Det finns flera hundraser som avlats fram for att vakta tamdjur, t ex maremma, komondor och kuvasz.
Viltskadecenter har gett ut en broschyr om boskapsvaktande hundar. Den som é&r intresserade av att
anvanda sig av boskapsvaktande hundar rekommenderas att kontakta Viltskadecenter. Syftet ar att
hunden ska knyta kdnslomassiga band till tamdjuren, som da kommer att omfattas av hundens
vaktinstinkter. Boskapshundar ar ovanligt i Sverige men férekommer i flera lander med varg och
tamdjur, till exempel Spanien och Italien. En boskapsvaktande hund ar inte en séllskapshund och till en
borjan kravs ett omfattande engagemang fran hundagaren. (Viltskadecenter).

Skyddsjakt pd enskilds initiativ.

Tamdjursagare har ratt att skydda sina djur, med vissa villkor, utan ett sarskilt beslut fran myndigheten
om skyddsjakt. Detta framgar av 28 § i jaktforordningen (1987:905). Om man har anvéant ratten att
skydda sina tamdjur ska detta omedelbart anmalas till Linsstyrelsen. Rutiner for anmaélan finns pa
Lansstyrelsens hemsida. Den som anmaler blir kontaktad av en besiktningsman som snarast maojligt
kommer till platsen tillsammans med en tjansteman fran Lansstyrelsen. Sodra
rovdjursforvaltningsomradet samarbetar for att uppratthalla en effektiv beredskap med
besiktningsman enligt §28. Om besiktningen inte enkelt kan klargdra att handelsefoérloppet
overensstdmmer med vad som faller inom 28 § ska tjanstemannen oéverlamna adrendet till polisen.

Den som dodar ett rovdjur for att freda sina tamdjur maste tanka pa att:

. Man maste forst ha forsokt att avvarja angreppet genom att skrdmma bort rovdjuret.
. Angreppet maste vara pagadende eller omedelbart férestaende.

. Da rovdjuret fallts far inget réras innan besiktning utforts av Lansstyrelsen eller polis.
Hundar

Information om atgarder for att skydda hundar mot angrepp fran rovdjur och hantering av ndrgangna
rovdjur finns pa Viltskadecenters hemsida. Uppdaterad och mer utforlig information finns pa
Viltskadecenters hemsida.

Bidrag till skadeférebyggande atgdrder
Lansstyrelsen har utbildade besiktningsman vars uppgift ar att besiktiga rovdjursrivna tamdjur. | deras
uppdrag ingar radgivning och hjalp med insatser for att minska risken for upprepade angrepp.
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Lansstyrelsen kan ge ekonomiskt bidrag till skadeférebyggande atgarder som har dokumenterad
skadeforebyggande effekt och dven utveckling av atgarder som beddms kunna ge skadeforebyggande
effekt. Lansstyrelsen har ocksa beredskap att vidta akuta atgarder genom att lana ut akutstangsel,
elaggregat, sa kallade lapptyg eller ljud-och ljuskallor. Kontakta garna Lansstyrelsen om du har idéer
eller uppslag som kan fungera skadeférebyggande.

Det finns bidrag att soka hos Ldnsstyrelsen at den som énskar stangsla mot rovdjur. Det ar
Jordbruksverket som fordelar dessa medel till Iansstyrelserna.

6:5 Myndighetsbeslut om skyddsjakt

Skyddsjakt ar jakt som kan tillatas fér att forhindra skador. Vid upprepade angrepp inom en begrdnsad
tidsperiod bor det i mojligaste man utredas om skadan orsakats av samma individ eller grupp av
individer. For att forhindra ytterligare angrepp ar det viktigt att en eventuell skyddsjakt riktas mot den
skadegorande individen. Om angreppen utférs av en grupp individer bor en skyddsjakt utformas sa att
beslut fattas efter en individ i taget, om det ar etiskt rimligt. Jakten boér riktas mot den individ som
mest sannolikt bedoms som skadegdrande. Da det géller skyddsjakt efter stora rovdjur ar det alltid
antalet angrepp eller risken for allvarlig skada som ligger till grund for bedomningen. Omfattningen,
t.ex. antalet dédade eller skadade tamdjur, av uppkommen skada ska inte beaktas i denna beddémning.
Det dr rovdjurets beteende och bendgenhet att upprepa angrepp som avgor om skyddsjakt ar en
lamplig atgadrd. EU-domstolens praxis for skyddsjakt har avgjorts efter en avvdgning av flera EU-
direktiv.

. undantagsmojligheterna bor tolkas restriktivt.

. undantag kan enbart medges i konkreta enskilda fall och for att uppfylla klart
definierade behov.

. undantag ska begransas till vad som kravs for att |6sa problemet.

. den myndighet som fattar besluten har bevisbdrdan for att forutsattningarna for
undantag ar uppfyllda.

. atgarder som paverkar skyddade arter far endast tilldtas i beslut som &r noggrant och
tillrackligt motiverade.

Till stod at beslutande myndighet har Naturvardsverket skrivit en rapport om riktlinjer for beslut om
skyddsjakt, Rapport 6568. En enklare sammanfattning finns i broschyren ”Grunderna for skyddsjakt- sa
funkar det”. | Sverige ar det Naturvardsverket som ar den myndighet som kan besluta om skyddsjakt. |
stradvan mot en mer regionaliserad rovdjursforvaltning far Naturvardsverket, under vissa
forutsattningar, delegera rdtten att fatta beslut om skyddsjakt till enskilda lansstyrelser. Eftersom
miniminivan inom rovdjursforvaltningsomradet ar uppfyllt har Lansstyrelsen i Halland fatt ratten att
besluta om licensjakt.

Grund for skyddsjakt
Som framgar av jaktférordningen maste grunden for skyddsjakt vara uppfylld for att skyddsjakt ska
kunna beaktas som en lamplig skadeférebyggande metod:

. skyddsjakten far inte forsvara uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus for den
aktuella artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade,

. det far inte finnas nagon annan lamplig I16sning som |6ser behovet av skyddsjakt
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De fyra skalen ar:
Utover att grunden for skyddsjakt ar uppfylld maste ett av fyra skal uppfyllas.

° Av hansyn till allman halsa och sakerhet, eller av andra tvingande orsaker som har ett
allt dverskuggande allmanintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktar
och betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon.

. Av hansyn till flygsakerheten.

° For att forhindra allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten eller annan
egendom.

. For att skydda vilda djur eller vaxter eller bevara livsmiljoer for sddana vaxter eller djur

3-stegs beddmning av skyddsjakt

En stegvis bedémning om behov av skyddsjakt gor det lattare att se om alla férutsattningar ar
uppfyllda. Nar det galler en ansdkan som ror allvarlig skada kan en férenklad stegvis beddomning till
exempel se ut sa har:

1. Ardetsannolikt att en allvarlig skada kommer uppsta eller férvarras under rddande
forhallanden?
Svar: Nej - anstkan avslas
Svar: Ja - till steg 2
2. Forsvarar skyddsjakten uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos arten i dess
naturliga utbredningsomrade?
Svar: Ja - ansbkan avslas
Svar: Nej - till steg 3
3. Finns det en annan lamplig |6sning?
Svar: Ja - ansdkan avslas
Svar: Nej - skyddsjakt kan medges

6:6 Licensjakt

Licensjaktens syfte ar att langsiktigt uppna det antal individer som utgor nivan for forvaltningsmalet.
Detta ska vara mojligt sa lange stammen har en positiv tillvixt och da ett uttag inte riskerar nagon
storre avvikelse fran forvaltningsmalet. Om rovdjursstammarna forvaltas pa nivaer som ligger sa nara
faststallda miniminivaer att det vid en uppféljning visar sig att populationen ligger under miniminivan,
har arten inte langre gynnsam bevarandestatus och forvaltningsatgarder som licensjakt blir mycket
svara att motivera. Det kan dven paverka mojligheten att besluta om skyddsjakt och vara ett brott mot
EU:s art- och habitatdirektiv. Forvaltningen ska dven ta hansyn till andra mal som till exempel skador
och attityder och, i man det &r mojligt, anpassa férvaltningen fér att uppfylla dessa mal. Aven andra
foljder av narvaro av rovdjur ska beaktas, till exempel mojligheter till tamdjursuppfédning och
bevarande av skyddsvarda biotoper.

Beslut om licensjakt efter stora rovdjur i Sverige har varit kontroversiella och har regelbundet
overklagats till hogre instanser. 2016 meddelade Hogsta forvaltningsdomstolen ett beslut angaende
licensjakt efter varg, mal nr 2406-2408-16 samt 2628-2630-16. Forutom ett avgérande i det enskilda
fallet ar hogsta forvaltningsdomstolens beslut dven vagledande i hur den aktuella lagstiftningen ska
tolkas.

De stora rovdjuren, sasom lodjur och varg ar fridlysta och far endast jagas under strikt kontrollerade
former. For att reglera antalet rovdjur och forebygga skador pa tamdjur far skyddsjakt och viss
licensjakt genomfoéras, om forutsattningarna for jakten ar uppfyllda. Lansstyrelsen far enligt gallande
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bestammelser inte bevilja licensjakt efter kungsérn. Naturvardsverket gor arligen en utvardering over
hur rovdjursbestanden utvecklas inom varje rovdjursforvaltningsomrade. Om bestandet éverstiger
lanens sammanlagda miniminiva kan Naturvardsverket delegera rétten att fatta beslut om licensjakt
till varje enskilt 1an inom rovdjursforvaltningsomradet. Notera att denna likabehandling betyder att
dven lan som inte uppnatt sina regionala miniminivaer darmed tilldelas denna ratt. Varje lan har
darefter mojlighet att fatta beslut i enlighet med de regionala férvaltningsmalen och den regionala
forvaltningsplanen. Innan beslut bor samrad ske mellan lanen inom rovdjursférvaltningsomradet.
Behovet av samverkan mellan [adn 6kar kring férvaltningsfragor da det beror flera mindre 1an som
naturligt forvaltar éver ett mindre antal rovdjur som ror sig éver stora omraden. Det &r inte ovanligt
att ett revir eller ett hemomrade kan berdéra fler dn ett lan.

En licensjakt syftar, till skilinad fran skyddsjakt, till att reglera bestandet till den niva som faststallts
som regionalt forvaltningsmal. Hur manga individer som kan féllas for att balansera stammen kan vara
en komplicerad fraga da populationsstorlek, forvantad tillvaxt och 6vrig dodlighet maste beaktas. Det
ar darfor av stor vikt att en adaptiv forvaltning tilldimpas. Inledningsvis, da kunskapen om effekterna av
jaktliga atgarder ar lag bor stor forsiktighet tillampas da det bland annat géller tilldelning.
Naturvardsverket kan darfor uppdra at vetenskaplig expertis att utifran gjorda bestandsuppskattningar
berdkna konsekvenserna av olika uttag i form av jakt. Vanligtvis ger dessa redovisningar
sannolikhetsberdkningar av risken for bestandet att understiga forvaltningsmalet respektive
miniminivan vid olika stora tilldelningar. Lansstyrelsen kan utifran dessa berdkningar bedéma en
ldmplig tilldelning inom hela rovdjursforvaltningsomradet alternativt den regionala tilldelningen inom
respektive lan

Da lansstyrelsen beslutar om licensjakt kan jakten riktas till att omfatta vissa omraden. Lansstyrelsens
beslut om jakt efter varg bor enligt regeringen beakta var i lanet det bedrivs intensiv farskotsel och var
det finns skargardsmiljoer (prop. 2012/13:191 s. 35. Da det finns utrymme for licensjakt bor antalet
rovdjur generellt hallas lagt i dessa omraden dar risk for skador bedoms vara stor. Licensjakt kan dven
riktas till andra omraden dér det identifieras problem som &r kopplade till h6ga tatheter av rovdjur.

Eftersom de stora rovdjuren ar fridlysta maste jakt, som tidigare namnts, ske under strikt
kontrollerade former. For att lansstyrelsens beslut ska kunna uppfylla dessa krav anvands bland annat
Naturvardsverkets féreskrifter och allmanna rad tillsammans med vagledning fran prejudicerande
domar.

Av 23 d §ijaktférordningen foljer att om det finns forutsattningar enligt 23 ¢ § och nagot annat inte
foljer av 24 a §, far Naturvardsverket besluta om licensjakt efter rovdjur. Ett beslut om jakt enligt
forsta stycket far utformas och férenas med villkor som dr dndamalsenliga med hansyn till de
olagenheter som forekomsten av tata rovdjurspopulationer.

Enligt 24 a § andra stycket jaktforordningen far Naturvardsverket dverlamna att besluta om licensjakt
efter bjorn, varg, jarv och lo till Lansstyrelserna i ett rovdjursforvaltningsomrade enligt 2 § forordning
(2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn, under férutsattning att antalet
foryngringar av arten i rovdjursférvaltningsomradet 6verstiger de faststallda miniminivaerna enligt 5 §
férordning (2009:1263).

| 23 ¢ § jaktforordningen anges att forutsattningarna for licensjakt efter bjérn, varg, jarv och lo ska
kunna tillatas ar att det inte finns nagon annan lamplig |6sning och att jakten inte forsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade. Jakten maste dessutom vara lamplig med hénsyn till stammarnas storlek och
sammansattning samt ske selektivt och under strangt kontrollerade forhallanden.
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Vid beslut om licensjakt efter bjorn, varg, jarv och lo galler Naturvardsverkets féreskrifter och
allmanna rad for lansstyrelsens beslut om licensjakt for respektive art.

Bestammelserna i jaktférordningen ska tolkas mot bakgrund av motsvarande bestdmmelser i Radets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véaxter (art-
och habitatdirektivet). Enligt artikel 12.1 a) art- och habitatdirektivet ska medlemsstaterna vidta
nodvandiga atgarder for inférande av ett strikt skyddssystem i det naturliga utbredningsomradet for
de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4 a sdsom en djurart av gemenskapsintresse som kraver
noggrant skydd. Av artikel 16.1 e) art- och habitatdirektivet foljer att forutsatt att det inte finns nagon
annan lamplig 16sning och att undantaget inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos bestanden av de berérda arterna i deras naturliga utbredningsomrade far en
medlemsstat gora undantag fran bestammelserna i artikel 12 for att under strangt kontrollerande
forhallanden selektivt och i begransad omfattning tillata insamling och forvaring av vissa exemplar av
de arter som fortecknade i bilaga 4 i en begransad mangd som faststalls av de behoriga nationella
myndigheterna.

EU-domstolen har uttalat att eftersom artikel 16.1 i livsmiljodirektivet innehaller
undantagsbestammelser som ska tolkas restriktivt och den myndighet som fattar beslutet har
bevisbdrdan for att nodvandiga forutsattningar foreligger for varje undantag, ska medlemsstaterna
sakerstalla att varje atgard som paverkar skyddade arter endast tillats genom beslut som ar noggrant
och tillrackligt motiverade och som hanvisar till de skal, villkor och krav som anges i artikeln (mal
342/05). EU-domstolen har dven slagit fast att den sa kallade proportionalitetsprincipen géller inom
artskyddsomradet. Denna innebér att det undantag som en medlemsstat har for avsikt att géra ska sta
i proportion till de behov som motiverar undantaget (mal C-76/08).

Hogsta Forvaltningsdomstolen har i en avgérande dom (mal nr 2406-2408-16, samt 2628-2630-16)
den 30 december 2016, avgjort att Lansstyrelsen i Varmlands lan haft fog i att bevilja licensjakt efter
varg. Hogsta férvaltningsdomstolens dom ar vagledande for beslutande myndigheter i hur
bestammelserna ska tolkas. Lansstyrelsen bedémer att denna vagledning dven bor gélla for andra
arter som omfattas av motsvarande bestammelser om skydd som vargen.

Large Carnivore Initiative for Europa (LCIE) bestar av ett stort antal etablerade forskare inom ekologi
och manskliga aspekter av viltférvaltning med stor geografisk spridning. Darfor star LCIE for den
samlade sakkunskapen for vad som kravs for att lyckas uppna malet att astadkomma samexistens
mellan manniskor och rovdjur i Europa, samt for hur man forvaltar stora rovdjur pa populationsniva.
Den kunskap som tagits fram inom LCIE vager darfor tungt som vagledning for Lansstyrelsens
beddmningar, inte minst sedan deras riktlinjer for forvaltningen av stora rovdjur antogs av EU-
kommissionen 2008. Riktlinjerna (Linell et al. 2008) togs fram pa initiativ av kommissionen och kan
enligt kommissionens bedémning ligga till grund for inriktningen av rovdjursférvaltningen inom EU. |
riktlinjerna anges bland annat féljande om mojligheterna till jakt: “fran bevarandesynpunkt finns ingen
principiell orsak till att populationerna av stora rovdjur ej kan tolerera vissa nivaer av jaktliga
forvaltningsatgarder eller att forvaltas under samma forutsattningar som jaktbart klowvilt eller jaktbara
fagelarter. Detta forutsatt att jakten ar val hanterad, vilket i detta fall innebar effektiv inventering av
populationsstorlek, faststdllande av lamplig tilldelning och jaktperioder, samt noggrann atlydnad av
dessa regler. En val organiserad jakt kan potentiellt sett vara uthallig. Artikel 16 ger i sammandrag en
mojlighet att tillata jakt, samt kvarhallande av traditionella jaktmetoder.

6:7 Atgarder mot illegal jakt
Lansstyrelsen har ett uttalat ansvar for att férebygga jaktbrott genom samarbete med Polis och
Aklagarmyndighet. Samarbetet behdver starkas for att hitta vagar att férhindra den illegala jakten.
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Den senaste rovdjursutredningen anger att en omfattande illegal jakt pa de stora rovdjuren alltjamt
pagar och att denna jakt star for en stor del av arternas dédlighet. Det finns en nationell
samverkansgrupp mot illegal jakt pa stora rovdjur bestdende av representanter for lansstyrelse,
polismyndighet och aklagarmyndighet samt Varldsnaturfonden, Naturvardsverket, Statens
Veterinarmedicinska Anstalt, Statens Kriminaltekniska Laboratorium, Naturhistoriska Riksmuseet och
Viltskadecenter. For det fortsatta arbetet med att férebygga jaktbrott ar det viktigt att myndigheterna
ocksd samverkar med jagarorganisationerna. Naturvardsverket har i uppdrag att genomféra
aterkommande uppskattningar av den illegala jaktens omfattning.
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