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Länsstyrelsen – en samlande kraft 
Sverige är indelat i 21 län och varje län har en länsstyrelse och en landshövding. 
Länsstyrelsen är regeringens ombud i länet och ska både förverkliga den nationella 
politiken och samtidigt ta hänsyn till regionala förhållanden och förutsättningar. 
Länsstyrelsen är alltså en viktig länk mellan länets kommuner och dess invånare å ena sidan 
och regeringen, riksdagen och de centrala myndigheterna å den andra sidan. 

Utgivare: Länsstyrelsen i Hallands län 
Diarienummer: 913-2023 
Omslagsbild:  På spaning i landskapet, fotograf Emma Östlund 
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Landshövdingen har ordet 
2022 har varit ett bra år för Halland. Invånarna har blivit fler, nya företag har startats, fler bostäder har 
byggts i både villor och flerfamiljshus, kommunerna har antagit 44 nya detaljplaner. Såväl Rysslands 
invasion av Ukraina, som höga och oförutsägbara elpriser har orsakat oro och osäkerhet hos invånare och 
företag, men näringslivet har trots detta i huvudsak utvecklats väl. En del företag och branscher påverkades 
mer än andra av höga energipriser, men vi har dessbättre inte sett någon större ökning av vare sig konkurser 
eller arbetslöshet. 

Att länet har en stark och kontinuerlig tillväxt påverkar Länsstyrelsens arbetsbelastning väldigt tydligt. 
Bristande resurser för handläggning gör att vi inte kan handlägga tillräckligt snabbt inom flera områden, 
vilket leder till irritation hos medborgarna och stress för medarbetarna. Vi prioriterar handläggning till 
Miljöprövningsdelegationen (MPD) och verksamheter som har stor betydelse för samhällets utveckling 
vilket innebär att annat får stå tillbaka. Vi ser också att antalet ärenden ökar inom flera områden, vilket gör 
det svårare att jobba bort gamla ärendeköer. Nya typer av ärenden har också tagit resurser. Vi har på 
regeringens uppdrag berett tre ärenden om tillåtlighet för vindkraftparker i havet och tillhörande Natura 2000 
beslut för dem. Det är komplexa ärenden som involverat medarbetare från flera enheter. Solcellsparker på 
mark har växt både i storlek och antal. 2021 handlade vi 12 ärenden, under 2022 49 stycken. Den största 
parken är på cirka 450 hektar. 

Vi har haft ett högt anslag för naturvård som också förbrukats, för naturvårdsinsatser i reservaten, för 
bekämpning av invasiva arter och till ett stort antal åtgärder som ger bättre service och upplevelser för alla 
som besöker reservaten i länet. 

Under sommaren trädde lagstiftning om utökade beredskaps- och planeringszoner vid Ringhals i kraft. Det 
har föregåtts av ett omfattande implementerings- och informationsarbete. Under hösten genomfördes en 
större beredskapsövning tillsammans med andra aktörer, där ny utrustning för strålningsmätning och nya 
rutiner testades, med gott resultat. 

Valet, planering, förberedelser och rösträkning har varit en viktig händelse som engagerade många 
medarbetare, men där vi också fick korttidsanställa en hel del rösträknare för att klara uppdraget, som i sin 
helhet löstes på ett bra sätt. 

Vi strävar efter en god dialog med medborgare och intressenter, har en god samverkan med Region Halland 
och kommunerna. Vi har mött varje kommun i enskild dialog om frågor som är viktiga för dem och om våra 
uppdrag. 

Vad gäller Länsstyrelsens interna arbete har vi främst under hösten arbetat en hel del med 
verksamhetsutveckling av olika slag, i syfte att förenkla och förbättra för dem vi är till för, men också skapa 
en bättre arbetsmiljö för medarbetarna. Vi genomförde förra vintern ett arbete med stöd av Partsrådet i syfte 
att förbättra arbetsmiljön. Metoden Organisationsanpassad möjlighetskarta (OMK) pekade ut både styrkor vi 
ska värna om och områden där vi behöver bli bättre. Den blev grunden för en handlingsplan som vi arbetat 
med under året. 

Samordningskansliet för hantering av Covid 19, som letts strategiskt och operativt från Halland sedan våren 
2020, avvecklades tidigt på året vilket ledde till en rimligare arbetsbelastning för berörda medarbetare. 
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Om årsredovisningen 
Syftet med detta avsnitt är att informera om årsredovisningens upplägg och disposition samt att beskriva de 
huvudsakliga begrepp samt mät- och värderingsmetoder som vi använder. Redovisningsprinciper för 
finansiella delar, tabeller och ärendestatistik redovisas under rubriken Tilläggsupplysningar och noter i 
avsnittet Finansiell redovisning. 

Årsredovisningens kapitelindelning 
Länsstyrelsens årsredovisning är uppbyggd för att motsvara kraven i förordningen (2000:605) om 
årsredovisning och budgetunderlag (FÅB). Den består av: 

• Landshövdingen har ordet  
• Om årsredovisningen 
• Om Länsstyrelsen   
• Resultatredovisning  
• Finansiell redovisning 
• Landshövdingens underskrift av årsredovisningen 
• Bilagor 

Avsnittet Om Länsstyrelsen beskriver länsstyrelsens övergripande uppgift, hur vi arbetar med den 
strategiska styrningen, verksamhets- och organisationsutveckling samt de länsstyrelsegemensamma 
stödverksamheterna. Resultatredovisningen innehåller bland annat en myndighetsövergripande redovisning 
och en redovisning per verksamhetsområde, som utgår från den länsstyrelsegemensamma verksamhets- och 
ärendestrukturen (VÄS). Den finansiella redovisningen innehåller resultaträkning, balansräkning, 
anslagsredovisningen samt tilläggsupplysningar och noter.  

Bilaga A-C beskriver vilka paragrafer i förordningen (2017:868) med länsstyrelseinstruktion, 
regleringsbrevsuppdrag och övriga uppdrag som ingår i resultatredovisningen samt var i årsredovisningen de 
redovisas. Bilaga D tydliggör vilka regleringsbrevsuppdrag som redovisas i särskild ordning. Bilaga E 
innehåller länsstyrelsegemensam resultatredovisning av uppdrag som samordnas samt beskrivning av 
länsstyrelsegemensamma funktioner. 

Om resultatredovisningen 
Redovisningen per verksamhetsområde inleds med en tabell med instruktionsuppgifter, 
regleringsbrevsuppdrag och andra återrapporteringsgrunder som redovisas i avsnittet. Därefter följer en 
redogörelse för verksamhetsområdets uppgifter, uppdrag och mål samt en beskrivning av hur vi genomför 
verksamheten. Därefter följer en resultatredovisning och slutligen en resultatbedömning.  

Förklaring av begrepp 
Nedan förklarar vi några av de begrepp som vi använder oss av i resultatredovisningen. 

Uppgifter utgår i regel från förordningar, till största delen från det som står i förordningen (2017:868) med 
länsstyrelseinstruktion. 

Uppdrag utgår till största delen från tidsatta uppdrag som regeringen angett i regleringsbrevet eller i något 
annat beslut. 
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Länsstyrelsens verksamhet styrs av att vi i utförandet av våra uppgifter och uppdrag ska bidra till att 
nationella och mer övergripande mål får genomslag i länet och där Länsstyrelsens insatser i olika grad 
påverkar måluppfyllelsen. Dessa mål kan alltså vara olika verksamhetsnära, det vill säga de kan ha 
varierande koppling till de egna arbetsinsatserna.  

I enlighet med Ekonomistyrningsverkets föreskrifter till 3 kap. 1 § förordningen (2000:605) om 
årsredovisning och budgetunderlag (FÅB) använder Länsstyrelsen resultatindikatorer som stöd för 
bedömningar av måluppfyllelsen och resultaten.  

Det finns flera områden i resultatredovisningen som Länsstyrelsen inte redovisar indikatorer för. Skälen till 
det är bland annat svårigheter inom vissa områden att definiera relevanta indikatorer som påvisar eller 
indikerar en resultatutveckling utifrån uppdraget. 

Resultatbedömningen är den samlade bedömningen av resultatet av Länsstyrelsens insatser inom 
verksamheten, i förhållande till verksamhetens uppgifter, uppdrag och mål.  

Bedömningsgrunder 
I årsredovisningen används bedömningsgrunder i form av nyckeltal, indikatorer, statistik (exempelvis året i 
siffror) och övriga resultatbeskrivningar. För varje verksamhetsområde bedöms resultatet i förhållande till 
verksamhetsområdets uppgifter, uppdrag och mål.  

De nivåer som vi använder för resultatbedömningen är: 

• Otillfredsställande: Resultaten når inte upp till målen eller når endast i begränsad omfattning de 
uppsatta målen. 

• Utvecklingsbehov: Resultaten når delvis upp till de uppsatta målen men inte i tillräcklig omfattning. 
• Gott: Resultaten når i all väsentlighet de uppsatta målen. 
• Utmärkt: Resultaten når i alla delar de uppsatta målen med god marginal. 
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Om Länsstyrelsen 
I förordningen (2017:868) med länsstyrelseinstruktion (länsstyrelseinstruktionen) anges att i varje län finns 
en länsstyrelse som ansvarar för den statliga förvaltningen i länet, om det inte finns någon annan myndighet 
som ansvarar för särskilda förvaltningsuppgifter.  

 

Våra uppgifter, uppdrag och mål 
Länsstyrelseinstruktionen anger övergripande inom vilka områden länsstyrelsen har uppgifter och hur 
länsstyrelsen ska styras och organiseras. Länsstyrelsernas uppdrag ges via lag av riksdagen och via 
förordningar eller beslut av regeringen, främst i vårt regleringsbrev. Även EU:s direktiv och förordningar 
styr länsstyrelsernas verksamhet.  

Länsstyrelsen arbetar för det hållbara samhället. Utifrån de tre dimensionerna social, ekonomisk och 
miljömässig hållbarhet arbetar vi för en hållbar utveckling i länet. Länsstyrelsen ansvarar för att beslut från 
riksdagen och regeringen får regionalt genomslag och vi samordnar den statliga verksamheten. Vi ska 
tillvarata både individens och samhällets intressen i utvecklingen av länet. Vi bedriver verksamhet inom flera 
olika samhällsområden och vi ska vara en kunskapsorganisation som har förmågan att arbeta 
sektorsövergripande i många frågor. 

Det saknas ett övergripande riksdagsbundet mål för länsstyrelserna som helhet. Övergripande ska dock 
länsstyrelserna verka för att nationella mål ska få genomslag i länen, samtidigt som hänsyn tas till regionala 
förhållanden och förutsättningar. Detta omfattar samtliga län, oavsett ansvars- och uppgiftsfördelning mellan 
staten, kommunerna och regionerna. I redovisningen av respektive verksamhetsområde knyter vi an till 
relevanta nationella och regionala mål som uppgifterna och uppdragen ska bidra till att uppnå. Resultaten vi 
redovisar kan bestå av såväl prestationer som effekter på kort, medellång eller lång sikt.  

Strategisk styrning och planering 
Länsstyrelsen har en stabil styrmodell som utvecklas fortlöpande. Modellen utgår från den statliga 
värdegrundens sex principer: demokrati, legalitet, objektivitet, åsiktsfrihet, respekt för lika värde, frihet och 
värdighet samt effektivitet och service. Värdegrunden ska genomsyra all verksamhet och vara ett stöd i 
arbetet för ett hållbart Halland. Länsstyrelsen arbetar för en god förvaltningskultur och arbetar för att 
uppmuntra innovation och nyskapande. Tillitsbaserad styrning och ledning är den anda och kultur som 
myndigheten ska förhålla sig till. 

Vid intressekonflikt eller resursbrist är det en ledningsfråga att göra prioriteringar och avvägningar mellan 
aktiviteter som kan hänföras till olika intressen. Att hålla samman myndigheten och ha en tydlig modell för 
styrning av hela verksamheten, oavsett finansiering, är särskilt viktigt med tanke på länsstyrelsernas 
komplexa finansieringsmodell. Fokus ligger på att utveckla det sektorsövergripande arbetet och dra nytta av 
myndighetens många kunskapsområden och undvika de begränsningar som sektorisering och intern 
organisation kan utgöra. Det är ledningens uppgift att balansera triangeln peronaltrivsel – kvalitet – 
effektivitet. Länsstyrelsen ska snabbt kunna möta omvärldsförändringar. Därför måste förmågan att göra 
omprioriteringar av planerad verksamhet finnas. Omprioriteringar kan initieras av länsledningen såväl som 
av enheterna. 
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Planeringsprocessen inleds under våren med en planeringsinriktning där länsledningens strategiska vilja 
tydliggörs. Med planeringsinriktningen som utgångspunkt arbetar enheterna under hösten fram sina 
verksamhets- och arbetsplaner. Processen kompletteras fortlöpande fram till mitten på februari allteftersom 
ny information tillförs i form av budgetpropositionen, regleringsbreven samt beslut om finansiering från de 
många bidragsgivarna inklusive dispositionsrätterna. 

Med det som tidigare sagts om att snabbt kunna möta förändringar i omvärlden så sker löpande revideringar 
av verksamhetsplanen under året, uppdrag tillkommer och finansiering kan tillkomma eller försvinna. 
Uppföljning sker varje tertial, även efter tertial 3 då alla verksamheter inte återrapporteras i årsredovisningen 
och det är viktigt att få en samlad bild av hela myndighetens resultat. Även enheterna förändrar sina planer 
under året, aktiviteter kan tillkomma eller prioriteras ner allt eftersom omständigheterna förändras. 

Länsstyrelsen har ett systemstöd för planering och rapportering men möjligheten att utveckla modellerna 
begränsas av länsstyrelsernas gemensamma dataarkitektur som är ålderdomlig och inte speglar dagens 
verksamhet. 

Organisation 
Landshövdingen är chef för länsstyrelsen och regeringens företrädare i länet. Länsrådet leder det dagliga 
arbetet och är landshövdingens närmaste medarbetare och ersättare. Länsstyrelsens verksamhet bedrivs inom 
åtta enheter: Beredskapsenheten, Enheten för verksamhetsstöd, Landsbygdsenheten, Veterinärenheten, 
Miljövårdsenheten, Naturvårdsenheten, Samhällsbyggnadsenheten och Utvecklingsenheten. På myndigheten 
finns en Miljöprövningsdelegation som är ett särskilt beslutsorgan för ärenden om miljöfarlig verksamhet 
enligt miljöbalken samt en Viltförvaltningsdelegation som är ett särskilt beslutsorgan för frågor som rör 
viltförvaltningen i länet. Länsstyrelsens verksamhet följs kontinuerligt av Länsstyrelsens Insynsråd. 
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Länsstyrelsegemensamma stödverksamheter 
Ett antal av Länsstyrelsens stödverksamheter har inordnats i nationella funktioner med hemvist vid en 
länsstyrelse. Beskrivningar av länsstyrelsegemensamma stödverksamheter redovisas samlat i bilaga E. 

Dessa är: 

• Länsstyrelsernas gemensamma IT-avdelning (värdlän Västra Götaland)  
• Telefonistorganisation (värdlän Kronoberg) 
• Samordnad löneservice (värdlän Kronoberg) 
• Ekonomiadministration LstEA (värdlän Örebro) 
• Dataskydd och informationssäkerhet (värdlän Stockholm) 
• Gemensamma kansliet (värdlän Västmanland)  
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Resultatredovisning 
Länsstyrelsens resultatredovisning är indelad i fyra avsnitt: myndighetsövergripande redovisning, 
redovisning per verksamhetsområde, övrig redovisning och året i siffror. 

Myndighetsövergripande redovisning 
I det här avsnittet redovisar vi resultat av verksamhet som berör flera verksamhetsområden eller som inte kan 
placeras i ett enskilt verksamhetsområde. 

Verksamhetsöversikt 

 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP, ärendehandläggningssystemet Platina och Jordbruksverket. 

 

Kommentar till tabellen Nyckeltal: Verksamhetsöversikt 
Minskningen av ärenden mellan 2021 och 2022 förklaras av att länsstyrelsen inte längre handlägger ärenden 
avseende pandemilagen. 
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Övergripande om nationella mål, samverkan, tillsyn, länets 
utveckling och Agenda 2030 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

 

Länsstyrelsegemensamt arbete redovisas samlat i bilaga E. Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i 
särskild ordning finns listade i bilaga D. 

Nationella mål 
Länsstyrelsen verkar på olika sätt för att nationella mål får genomslag i länet via kommun- och 
regionledningar, nätverk, utbildningar, konferenser, processhandledning, stöd, nyhetsbrev och webbplatsen 
hallbarthalland.se. Dessa insatser riktar sig till offentliga, privata och ideella aktörer. För att integrera ett 
jämställdhets- och jämlikhetsperspektiv i verksamheten i syfte att nå nationella mål arbetar Länsstyrelsen 
systematiskt med årshjul inom ramen för den ordinarie planerings- och uppföljningsprocessen. Detta 
redovisas utförligare vid respektive verksamhetsområden i årsredovisningen. 

Samordna samhällsintressen och främja samverkan 
Under 2022 har länsstyrelsen fortsatt arbeta med rapportering av och samverkan kring statlig närvaro och 
service i länet. Vid årets reviderade rapportering av regleringsbrevsuppdraget har statliga myndigheter i 
Hallands län haft möjlighet att inkomma med svar på uppföljande frågor med utgångspunkt i förra årets 
rapport. Även i den årliga dialogen mellan kommunernas ledningar och länsstyrelsen har frågor om statlig 
närvaro och samverkan inkluderats på dagordningen. (I övrigt se rapport Statlig närvaro och service 2022 i 
Hallands län, dnr. 300-3734-2022.) 

Möte med statlig chefsgrupp Halland hölls i januari och i oktober, för information och erfarenhetsutbyte 
kring relevanta frågor. Redovisning av den regionala rapporten, med perspektiv från länsstyrelsernas 
nationella rapport om statlig närvaro och service. Våld i nära relationer som arbetsgivarfråga lyftes, då våld i 
nära relationer påverkar arbetsförmåga och arbetsplatsen vilket bland annat en ny forskningsrapport belyser. 

Fokus har också varit på energifrågan och myndigheternas uppdrag att spara energi. Länsstyrelsen gav 
information kring regional lägesbild för energiområdet och rapporterade konsekvenser ur ekonomiska, 
sociala och beredskapsperspektiv. Länsstyrelsen informerade om uppbyggnaden av civilområden och den 
nya strukturen för beredskapsplanering. Erfarenhetsutbyte om hur myndigheterna arbetar med jämställdhet 
samt återkoppling på höstmötet från föregående möte då frågan om våld i nära relationer som 
arbetsgivarfråga belystes. 

Regeringen tillsatte 2022 en särskild utredare med uppdrag att lämna förslag till åtgärder för att motverka 
social dumpning, det vill säga kommunalt agerande som syftar till att personer som är i behov av kommunala 
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stödinsatser ska flytta till en annan kommun, utan att personen själv uttryckt en tydlig vilja att flytta (Dir. 
2022:56). Länsstyrelsen har under året bidragit i dialog med utredaren och kunnat lyfta perspektiv i frågan 
från Halland genom samverkan mellan verksamheterna social hållbarhet och samhällsbyggnad. Exempelvis 
genom att belysa förekomsten av tidsbegränsade hyresavtal, brist i hyreslägenheter med skäliga hyror vilket 
försvårar att hitta permanenta boende i Halland för utsatta målgrupper så som nyanlända och våldsutsatta. 
Detta kan bidra till att social dumpning sker. Vidare har försäljning av befintligt hyresbestånd för att kunna 
finansiera nyproduktion eller upprustning lyfts som bidragande faktor till att upprätthålla brist i bostäder för 
utsatta målgrupper i delar av länet. Myndighetssamverkan har lyfts som en möjlig åtgärd som kan bidra till 
att upptäcka olika former av social dumpning, exempelvis genom samverkan mellan Polismyndigheten och 
kommun för att gemensamt identifiera fastigheter med risk att användas för olika typer av social dumpning. 
Ett förtydligande av bosättningslagen, gällande permanent boende, har lyfts som en viktig åtgärd för att 
kunna förebygga social dumpning. 

Samverkan med Region Halland har inom området integration under året bedrivits i olika slag och uppdrag. I 
samband med upprättandet av länsstyrelsens krisledningsfunktion kopplat till kriget i Ukraina initierades 
samverkan med regionen i syfte att säkra ukrainska flyktingars tillgång till vård. Exempelvis hälsokontroller, 
vaccination och annan vård som inte kan anstå. Samverkan kring vård för asylsökande har också bedrivits 
kopplat till boenden i länet med särskild fokus på asylboendet Spenshult. Under året har också en 
arbetsgrupp upprätthållits med syfte att inventera och förbättra vårdkontakter för målgruppen kvotflyktingar. 
I arbetsgruppen har förutom regionen även länets kommuner deltagit. I samverkan mellan länsstyrelsen och 
Region Halland har den digitala plattformen "Migration och hälsa" lanserats under hösten. Plattformen ger 
information om olika aktörers uppdrag och aktiviteter i länet som erbjuds för målgruppen asylsökande och 
nyanlända. 

Representanter från regionen deltar i referensgrupper och nätverk inom uppdraget Mäns våld mot kvinnor 
ska upphöra. Samverkan har minskat på senare år med anledning av regionens omorganisering av uppdraget. 
Dock har samverkan med Kultur i Halland intensifierats bland annat under En vecka fri från våld då 
föreläsningar kring prostitution och människohandel genomfördes i länet för gymnasieelever och allmänhet. 

Främja länets utveckling och följa tillståndet i länet 
Samverkan och förankring av arbete med strategiska utvecklingsfrågor sker i Kommun- och 
regionledningsforum och Chefsgrupp Halland, där länsledningen deltar. Syftet är att på strategisk nivå lyfta 
frågor om hållbarhet och vikten av samverkan i länet samt att väcka förståelse för att arbetet med globala 
målen och miljömålen är en del av hållbarhetsarbetet. Under året har på Länsstyrelsens initiativ grunden för 
en årlig Agenda 2030-konferens satts vilken ska ske i samverkan med kommunerna och regionen. Planering 
är påbörjad för den första konferensen våren 2023. 

Möte med statlig chefsgrupp Halland hölls två gånger under året för information och erfarenhetsutbyte kring 
relevanta frågor. Fokus låg på energifrågan och myndigheternas uppdrag att spara energi. Länsstyrelsen gav 
information kring regional lägesbild inom energiområdet och rapporterade konsekvenser ur ekonomiska, 
sociala och beredskapsperspektiv. Länsstyrelsen beskrev uppbyggnaden av civilområden och den nya 
strukturen för beredskapsplanering. Erfarenhetsutbyte om hur myndigheterna arbetar med jämställdhet samt 
mot våld i nära relationer som arbetsgivarfråga. 
Samverkan sker enligt samverkansöverenskommelse mellan Länsstyrelsen och Högskolan i Halmstad kring 
forskningsansökningar, praktikplatser för studenter, medverkan i föreläsningar samt i programråd. 

Länsstyrelsen har spridit information till länets aktörer inom miljömålsområdet som kommit från nationella 
myndigheter, bland annat uppmuntrat till deltagande i de konsumtionsfrukostar som arrangerats där 
nationella myndigheter berättade om aktuellt arbete. Samverkan sker genom återkommande träffar med 
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miljöstrateger från länets kommuner och Region Halland. Syftet är erfarenhetsutbyte och att tillsammans 
lyfta aktuella miljöfrågor. 

Länsstyrelsen medverkar i det regionala skogsprogrammet med Skogsstyrelsen, Region Halland, Södra och 
LRF samt deltar tillsammans med Skogsstyrelsen och flera aktörer i ett större EU-projekt, Grip on Life IP. 
Verksamhetsområdena Veterinär och Landsbygd har tillsammans genomfört lunchseminarier i 
Livsmedelsverkets regi för att utveckla arbetet med livsmedelsstrategin och stärka samverkan. 

Länsstyrelsen har tagit fram en regional rapport avseende statlig närvaro och service. Där belyses antal 
statliga myndigheter samt avstånd i restid för att nå servicegivande myndigheter. Rapporten har presenterats 
vid möte i statliga chefsgruppen samt med länets riksdagsledamöter för dialog kring situationen i länet. Den 
visar att det är en ojämn tillgång till statlig service i Halland. Andelen sysselsatta i statlig sektor är mycket 
låg jämfört med övriga riket. Halland har en ojämnställd arbetsmarknad och andelen män sysselsatta i statlig 
sektor har ökat till 60 %. Representation från olika befolkningsgrupper i statlig sektor är låg, vilket är en 
utmaning för kompetensförsörjningen. Tillgången till relevant arbetsmarknad, särskilt för högutbildade 
kvinnor i länet, behöver stärkas. 

Länsstyrelsen har ett omfattande arbete med detaljplaner i länet. Utvecklingsenheten medverkar i den interna 
planprocessen för att bevaka och införa hållbarhetsaspekter med fokus på social hållbarhet i Länsstyrelsens 
yttranden kring viktigare planer. Under hösten har samverkan med Region Halland intensifierats med 
anledning av att Region Halland ska påbörja arbete med upprättande av regional fysisk plan. Samverkan sker 
inom samhällsbyggnadschefsnätverket i Halland, där kommunala samhällsbyggnadschefer samt 
Länsstyrelsens chef för samhällsbyggnadsenheten inklusive personer från Region Halland har börjat resonera 
om de kommande frågorna i en regional fysisk plan.  

I övrigt hänvisas till rapportering under områdena Agenda 2030 samt Regional tillväxt i årsredovisningen. 

Tillsyn 
Länsstyrelsen bedriver tillsyn och kontroll (begreppet kontroll används i EU-styrda förordningar) inom 
många av Länsstyrelsens verksamhetsområden. Avvecklingen av pandemilagen syns tydligt och även om 
länsstyrelsernas dataarkitektur inte stödjer uppföljning i processdimensionen kan man ändå med tillräcklig 
säkerhet notera att pandemitillsynen minskat med drygt 4,5 årsarbetskrafter mellan 2021 och 2022. Viss 
tillsyn fanns kvar i början på 2022. Variationerna inom respektive verksamhet i övrigt är relativt små mellan 
åren. De mest resurskrävande områdena är 28, specifikt djurskydd och 60, jordbrukarstöd. Resursfrågan är 
central, myndighetsutövning finansieras normalt på förvaltningsanslaget och där är konkurrensen hård med 
andra processer, speciellt för ett län med stor tillväxt som Halland. Prövning får ofta företräde då dess 
samhällspåverkan är påtaglig och ärendeinströmningen en realitet. Den egeninitierade tillsynen hamnar ofta 
sist på listan. 

Länsstyrelsen följer med intresse det gemensamma arbetet med tillsyn enligt regleringsbrevsuppdrag 3.D.6. 
Att utveckla tillsynsarbetet och hitta ytterligare synergier både mellan verksamheter och andra processer 
skulle kunna ge en effektivare tillsyn. Bara en sådan grundläggande sak som att definiera begreppet tillsyn 
bör underlätta. Det finns en aktiv strävan att utnyttja de tvärsektoriella fördelarna med att finnas på samma 
myndighet. Arbetet organiseras på lite olika sätt, det kan vara via tvärsektoriella grupper som plan- eller 
vattengruppen, eller där man samordnar uppgifter vid besök, till exempel tvärvillkorskontroller. 

Tillsyn och kontroll kan sällan hanteras isolerat, arbetet är inte bara tvärsektoriellt utan är även starkt 
integrerat med Länsstyrelsens övriga processer som prövning, tillsynsvägledning och rådgivning. Arbetet 
med att fokusera på verksamhet och tvärsektoriellt arbete över organisationsgränserna är prioriterat. 
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Generationsmålet, miljökvalitetsmål och Agenda 2030 
Generationsmålet och miljökvalitetsmål 
Resultaten från arbetet inom miljömålsuppdraget är att Länsstyrelsen Halland arbetat med samtliga delar i 
någon mån under året.  

Det övergripande målet om fokus på konsumtion har nåtts genom riktat arbete inom detta område. Särskilt 
kan nämnas projektet Minimeringsmästarna, där många hallänningar har nåtts av inlägg på sociala medier 
och kunnat ta del av mediainslag via tidningar, tv och radio. 

Länsstyrelsen har lyckats väl med att nå ut med information om miljömålsarbetet och 
miljömålsuppföljningen. Minst 500 olika deltagare har nåtts av direkta informationsinsatser som 
Miljömålskonferensen eller specifikt föredrag. Flera har även fått information vid flera tillfällen. 

Målen om att ta fram åtgärdsprogram samt att miljömålen ska få genomslag i lokala och regionala 
strategiska dokument och planer är dock inte uppnådda. 

Resultatet av arbetet inom miljömålsuppdraget beskrivs nedan kopplat till de olika delarna i uppdraget. 

Samordning av det regionala mål- och uppföljningsarbetet 

Regional årlig uppföljning av miljömålen har gjorts av Länsstyrelsen enligt riktlinjerna från RUS. 
Uppföljningen har involverat sakkunniga handläggare som är utsedda som målansvariga samt deras chefer 
och arbetet har koordinerats av Miljömålssekretariatet. Uppföljningen har resulterat i en sammanställning av 
läget i länet för samtliga miljömål, vilket utgör underlag både internt i verksamheten och externt för övriga 
miljöaktörer i länet. Arbetet har också bidragit till en ökad diskussion kring de sektorsövergripande 
perspektiven. 

Utveckla, samordna och genomföra regionala åtgärdsprogram 
Processen med att utveckla ett nytt åtgärdsprogram har prioriterats ned och skjuts till 2023. Genomförande 
av konkreta åtgärder tillsammans med aktörer i länet har kunnat genomföras främst inom ramen för projektet 
Minimeringsmästarna. 

Stödja kommunerna med underlag 

Länsstyrelsen har under året stöttat och samverkat med länets miljöaktörer genom framför allt deltagande i 
olika nätverk. Med kommunerna har samverkan främst skett genom träffar med nätverket för kommunernas 
miljöstrateger, där erfarenheter delats och aktuella hållbarhetsfrågor diskuterats. Nätverksträffarna syftar 
även till att öka genomförandet av åtgärder och ett resultat av samverkan är att flera av länets kommuner 
under 2022 deltagit i Minimeringsmästarna, med Länsstyrelsen som regional koordinator. Inom projektet är 
såväl kunskapsspridning som samverkan viktiga delar. Projektet resulterade i att hushållen minskade sitt 
avfall med 45 % och har genom sitt deltagande spridit sin hållbarhetsresa och inspirerat fler hallänningar till 
mer hållbara val. 

För att stötta kommunerna i arbetet med en mer hållbar konsumtion arrangerade Länsstyrelsen även ett 
webbinarium om cirkulär möbelhantering riktat till upphandlare och hållbarhetstrateger. Förväntat resultat är 
kunskapshöjning och erfarenhetsutbyte som på sikt kan få kommunerna att genomföra konkreta åtgärder. 
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Verka för genomslag i samhällsplaneringen och i det regionala tillväxtarbetet 

I början av året genomfördes kunskapshöjande insatser som den årliga Miljömålskonferensen med över 300 
anmälda deltagare. Miljömålssekretariatet medverkade även digitalt på dialogmöte med Hallands 
riksdagsledamöter för att informera om den senaste miljömålsuppföljningen. Förväntat resultat är en bättre 
kunskap hos länets miljöaktörer om miljötillståndet i Halland samt kunskap om viktiga åtgärder och hur de 
kan genomföras. 

Miljömålssekretariatet arrangerade även "Mötesplats miljömål" med cirka 60 deltagare. På träffen gavs 
information om tillståndet för miljömålen samt information om några av miljömålen. Det var även en dag för 
nätverkande, kunskapsutbyte och inspiration till fortsatt arbete för Hallands miljömål. 

Miljömålssekretariatet deltog på konferensen "Halland ställer om" som arrangerades av Region Halland med 
fokus på företagens omställning. Under konferensen informerades om Länsstyrelsens arbete med energi- och 
klimat och nätverkade med organisationer och företag. 

Ett aktivt deltagande i arbetet med rapporten "Halländska hållbarhetsdilemman" som kopplar ihop de olika 
hållbarhetsområdena i en halländsk kontext. Målsättningen är att arbetet ska utgöra ett underlag för 
diskussioner i såväl samhällsplaneringen som i det regionala tillväxtarbetet. 

Förhoppningen är att samverkan inom dessa träffar och processer ger avtryck i ökat fokus på de 
miljömässiga delarna i det regionala tillväxtarbetet. 

Agenda 2030 
Arbetet med de globala målen i länet sker i stor utsträckning inom den ordinarie verksamheten och genom de 
uppdrag som relaterar till målen. Det hålls samman genom den interna Agenda 2030-gruppen, som 
rapporterar till ledningsgruppen. Gruppen är en beredningsinstans till länsledningen inför Kommun- och 
regionledningsforum där landshövdingen deltar och Chefsgrupp Halland där länsråd deltar och på strategisk 
nivå kan lyfta frågor om hållbarhet och samverkan i länet för arbetet med globala målen och miljömålen. 
Länsstyrelsen har varit tydlig i kommunikation utåt vid olika arrangemang. Länsledningen har lyft det tydligt 
på personaldagen och Agendan är känd för personalen. 

Under året har grunden för en årlig Agenda 2030-konferens satts, på initiativ av Länsstyrelsen. De ska ske i 
samverkan med kommuner och regionen. Planering är påbörjad för den första konferensen i Kungsbacka 
under våren 2023. 

Länsstyrelsens miljömålssekretariat arbetar kontinuerligt med uppföljning och samordning avseende den 
miljömässiga dimensionen. Inga stora förändringar av miljömålens trender kan ses jämfört med tidigare år. 
Fokus i miljömålsarbetet har varit på intern och extern kommunikation av det aktuella läget för miljömålen 
samt insatser för en hållbar konsumtion (mål 12). Miljömålen och Agenda 2030-målens förhållande till 
varandra har varit en viktig del i kommunikationen. Exempel på kanaler som använts har varit interna 
informationstillfällen, extern miljömålskonferens, lokal media och sociala medier. De regionala miljömålen 
varit en stående informationspunkt vid olika regionala samverkansmöten. 

Webbplatsen HållbartHalland.se, med ursprungligt fokus på social hållbarhet, har fortsatt att utvecklas för att 
ännu bättre väva ihop den sociala och miljömässiga dimensionen i myndighetens utåtriktade kommunikation. 
Sidan vänder sig till regionala aktörer som vill utveckla sitt hållbarhetsarbete. Nyhetsbrevet Social hållbarhet 
når många tjänstepersoner i länet har under året haft temana: Trygghet och säkerhet, Boende och närmiljö 
samt Ekonomins påverkan på människors liv och hälsa. 



LÄNSSTYRELSEN HALLANDS LÄN ÅRSREDOVISNING 2022 

16 
 

 

Rapporten "Halländska hållbarhetsdilemman" påbörjades i ett samverkansprojekt med Region Halland och 
har under året slutförts av Länsstyrelsen. Rapporten visar på hållbarhetsperspektiven och hur nya tankesätt 
behöver användas för att möte länets utmaningar inom områden som byggande, transporter och konsumtion. 

Hållbarhetstävlingen Minimeringsmästarna,där Länsstyrelsen koordinaerat länets deltagande, har avslutats 
under året. Syftet var att skapa lokala ambassadörer för klimatsmart konsumtion och minskat avfall, vilket 
har bäring på flera av hållbarhetsmålen. 

Ytterligare exempel på insatser för mål 12, Hållbar konsumtion och produktion är ett seminarium med temat 
cirkulär upphandling av möbler som Länsstyrelsen arrangerade med Halmstads kommun och 
Upphandlingsmyndigheten.Målgruppen var inköpare, upphandlare och samordnare inom offentlig sektor. 
Goda praktiska exempel spreds och det konstateras att arbetet med cirkulära möbelflöden är på uppgång i de 
halländska kommunerna. Som exempel kan nämnas att både Halmstads och Falkenbergs kommun 
systematiskt samlar in begagnade möbler från kommunens verksamheter till ett centralt lager. Där görs 
renoveringar och modifieringar för att anpassa möbler till nya ändamål. Förutom vinster för miljö och 
ekonomi fås även sociala vinster eftersom personer som står långt ifrån arbetsmarknaden får jobb och 
arbetsträning. 

Länsstyrelsen var medarrangör till Hållbarhetsdagen Halland som genomfördes i Varberg. Över 350 
personer deltog fysiskt och många följde konferensen digitalt. Landshövdingen inledningstalade och en 
medarbetare medverkade som talare på en masterclass med energitema. Länsstyrelsen har även deltagit i 
länsstyrelsegemensamt kontaktpersonsnätverk. 

Inom området fysisk planering är flera av målen implementerade i lagstiftningen. I ärendehandläggningen är 
utgångspunkten därför formuleringarna i lag. Genom länsstyrelsens deltagande i 
samhällsbyggnadschefsgruppen i Halland stärks och fördjupas förståelsen för olika perspektiv av hållbar 
planering. 
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Integrering av tvärsektoriella frågor 
Förordningen (2017:868) med länsstyrelseinstruktion (länsstyrelseinstruktionen) 5 § tar upp ett antal 
tvärsektoriella frågor som ska hanteras i vårt myndighetsarbete. Bland annat ingår jämställdhet, 
könsuppdelad statistik, barnperspektiv, tillgänglighet och delaktighet för personer med funktionsnedsättning, 
mänskliga rättigheter, folkhälsa samt att förenkla för företag.]  

Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

 
Länsstyrelsegemensamt arbete redovisas samlat i bilaga E. Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i 
särskild ordning finns listade i bilaga D. 

Jämställdhet och könsuppdelad statistik 
Jämställdhetsperspektiv har inom integrationsarbetet beaktats inom flera uppdrag, exempelvis vid utlysning 
av utvecklingsmedel och statsbidrag. Skyddsbehövande enligt massflyktsdirektivet som tagits emot under 
året är i majoritet kvinnor och har av expertmyndigheter identifierats som en målgrupp med förhöjd risk att 
utsättas för prostitution och människohandel. Länsstyrelsen har därav påbörjat en länssamverkan med länets 
kommuner i syfte att främja målgruppens och berörda tjänstepersoners kunskap inom området. 

Vidare finns jämställdhetsperspektivet med i planering och arbetet av samhällsorienteringen i länet. Flera 
kommuner erbjuder flexibla lösningar i form av kurstider vilket möjliggör deltagande och likvärdighet i 
utbildningen  

Jämställdhetsperspektivet har lyfts och integrerats i arbetet och i modulerna för samhällsorienteringen. Flera 
kommuner arbetar med jämställda förutsättningar för deltagande och arbetar för att främja jämställda villkor 
för män och kvinnor när det gäller väntetider och orsaker till avbrott. En kommun erbjuder fjärrstudier till 
föräldralediga, vilket oftast är kvinnor. 

Arbetet med integreringen av §5 och Agenda 2030 i Länsstyrelsens planerings- och uppföljningsprocess 
bidrar till att ett jämställdhetsperspektiv integreras i ordinarie verksamhet på myndigheten. Eftersom arbetet 
numera planeras i arbetsgruppen för Agenda 2030 tar Länsstyrelsen ett samlat grepp gällande integrering av 
tvärsektoriella perspektiv, som jämställdhet, mänskliga rättigheter och ekologisk hållbarhet. 

Som en del i utvecklingsarbetet har ett underlag för enhetschefer tagits fram. Underlaget kan fungera som 
stöd för hur enhetschefer kan jobba med integrering av de tvärsektoriella områdena i sin 
verksamhetsplanering. För ytterligare stöd har sakkunnig jämställdhet/MR och miljösamordnare tagit fram 
kopplingar till Agenda 2030 till ett flertal uppdrag i RB 2022. 
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Vidare har en andra omgång av Gender coach projekt Halland avslutats där två chefer från Länsstyrelsen har 
deltagit. I dagsläget har fem chefer från Länsstyrelsen genomgått utbildningen. De deltagande 
organisationerna är Militärhögskolan i Halmstad, Försvarsmaktens Tekniska skola, Räddningstjänsten Väst, 
Länsstyrelsen i Hallands län samt Region Halland, Polisen Region Väst samt Halmstads kommun. En 
omgång tre av Gender coach projektet planeras och ett första möte kring fortsättningen har genomförts under 
hösten 2022 tillsammans med några av aktörerna som samordnat satsningen. Syftet är att öka högre chefers 
kompetens och deras förmåga att tillämpa och integrera ett intersektionellt jämställdhetsperspektiv i den 
ordinarie verksamheten. 

Ett jämställdhetsperspektiv integreras i det ordinarie stabsarbetet med anledning av kriget i Ukraina. 

Individbaserad statistik redovisas inte genomgående könsuppdelat vid Länsstyrelsen. Under rådande 
pandemi har arbetet med könsuppdelad statistik i ärendesystemet Platina försenats. Ett beslut har fattats om 
att Länsstyrelserna gemensamt ska driva ett nationellt utvecklingsprojekt då det saknas ett förvaltningsobjekt 
för sakområdet jämställdhet. Arbetet ska resultera i en vidareutveckling av statistiken och vårt system. Under 
året har ett underlag tagits fram för att ringa in frågeställningar för det fortsatta arbetet.  

Barnrätt 
Det var nu tre år sedan Barnkonventionen blev lag och det är en fröjd att konstatera att utvecklingen i 
Halland går framåt; fler barnkonsekvensanalyser genomförs, konferenser om barns delaktighet anordnas, 
fokusgrupper bildas och ungas delaktighet i politiska sammanhang utvecklas. Samtidigt förekommer det 
utmaningar med att implementera barnkonventionen fullt ut, särskilt i styrnings- och ledningsstrukturer. Det 
handlar bland annat om att säkerställa barns rätt till en trygg bostad och barns rätt till delaktighet i skolan så 
väl som inom kommunernas övriga systematiska delaktighetsarbete. 

Många halländska elever i grundskolan riskerar ofullständiga avgångsbetyg. Därför prioriteras insatser som 
stärker barns rätt till utbildning. Barn påverkas också i hög grad av de samhällskriser som hanteras. Därför 
har länsstyrelserna tillsammans med Barnombudsmannen anordnat kunskapshöjande insatser om barns rätt 
till information vid samhällskris. 

Länsstyrelsen har tidigare initierat en barnrättsgrupp i Halland som består av representanter från Hallands 
samtliga kommuner och Region Halland samt representanter från barnrätts- och ideella organisationer. 
Denna samverkansstruktur utvecklas kontinuerligt och bistår med att identifiera utvecklingsinsatser, så som 
bevakning av barnets rättigheter i länet, kompetenshöjning och andra insatser kopplat till 
implementeringsfrågor inom barnkonventionen. 

Länsstyrelsen har tagit fram en webbutbildning för Länsstyrelseanställda med baskunskap kring 
barnkonventionen och metod för prövning av barnets bästa. Utbildningen genomfördes under maj och juni 
på Länsstyrelsen i Halland och Länsstyrelsen i Skåne med 75 deltagare. Utvärderingen gav bra betyg på 
utbildningen och metoden nano-learning som effektivt sätt att öka kunskapen. Lite mer konkreta exempel 
efterfrågades vilket kan utvecklas i den planerade fortsättningen. Som en direkt konsekvens av satsningen i 
Halland, har barnkonsekvensanalyser börjat genomföras och orosanmälan om barn som far illa har 
aktualiserats. 

Vid årets arbete kopplat till beslut om anvisningsbara platser för nyanlända (kommuntal) i enlighet med 
bosättningslagen har följande åtgärder vidtagits som berör 5§ p3. 

Vid beredning av beslut kring hur många nyanlända som ska anvisas till kommunerna i Hallands län har en 
förenklad barnkonsekvensanalys genomförts. Analysen har genomförts i samverkan med sakkunnig inom 
MR samt med stöd av länsstyrelsernas metodstöd för barnets bästa. Då beslutet i fråga bedöms kunna beröra 
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barn indirekt har genomförd analys varit en enklare prövning av barnets bästa. I detta arbete har barnets 
bästa bedömts utifrån den påverkan som länsstyrelsens beslut kan tänkas ha. Prövningen omfattar barn i 
grupp och inte på individnivå. Prövning av barnets bästa på individnivå bedöms åligga andra berörda 
myndigheter. Länsstyrelsens förenklade prövning av barnets bästa ger förslag på kompensatoriska åtgärder i 
form av uppföljning av barnets bästa vid faktiskt mottagande i länet. (I övrigt se beslut om kommuntal 2023, 
bilaga 2, dnr. 851-8453-2022) 

Vidare har 5§ p3 också beaktats inom ramen för utlysning av §37-medel- Insatser och samverkan som bidrar 
till att underlätta bosättning och öka mottagningskapaciteten i kommunerna. Detta genom att vid utlysning 
av medel prioritera insatser som avser att utveckla barnrättsperspektivet i mottagandearbetet. Åtminstone två 
insatser som beviljats under året bedöms främja barnrättsperspektivet. (I övrigt se redovisning uppdrag 21-
22, dnr. 851-8895-2022) 

Inom uppdraget Mäns våld mot kvinnor ska upphöra har 5§ punkt 3 beaktats i olika insatser som genomförts 
under året. Utifrån att våld i ungas relationer är ett relativt eftersatt område har frågan den senaste tiden 
aktualiserats. I samverkan med Föräldrar Emellan nätverken i Halland anordnades en digital föreläsning om 
våld i ungas relationer – hur vanligt det är, om upptäckt och hur vi kan förebygga. Målgruppen var föräldrar 
och andra viktiga vuxna i barn och ungas närhet. Föreläsningen spelades in och textades i syfte att framöver 
användas som kunskapshöjande insats för personal inom kommunal verksamhet som exempelvis skola, 
kultur och fritid och socialtjänst samt föreningar och organisationer som vänder sig till barn, unga och 
föräldrar. Att prata med barn och unga om sex, relationer och porr är en viktig del i det förebyggande arbetet, 
men vuxna kan uppleva detta svårt. För att underlätta dessa samtal anordnades en digital föreläsning för 
yrkesverksamma inom skola, socialtjänst, kultur och fritid, föreningsverksamhet och hälso- och sjukvård. 
För yrkesverksamma inom elevhälsa, ungdomsmottagningar och BUP anordnades Länsstyrelsen en digital 
föreläsning om metoden SEXIT (SEXual health Identification Tool) som syftar till att upptäcka unga som är 
sexuellt risktagande eller utsatta och/eller personer med erfarenhet av våld för att erbjuda dem vård och stöd. 
Denna föreläsning ingick i sydlänssamverkan. 

I slutet av augusti invigdes äntligen Barnahus i Halland som är en regional samverkan kring barn som 
misstänks ha utsatts för våld, sexuella övergrepp eller bevittnat våld i nära relationer. Med barnets bästa i 
fokus samlas myndigheter under ett tak och samordnar utredningar och insatser. För utsatta barn innebär det 
att de får komma till en trygg och barnvänlig plats istället för att slussas runt mellan olika myndigheter. 

Mänskliga rättigheter och folkhälsa 
Länsstyrelsen integrerar frågor om tillgänglighet och delaktighet för personer med funktionsnedsättning och 
har en policy för lika villkor. Lokalernas tillgänglighet ses över och arbetsmiljöarbetet följs upp tertialvis. 

I samband med Länsstyrelsens satsning på mer flexibla arbetsplatser skapas förutsättningar för fler att verka 
på lika villkor, till exempel genom att överenskommelser erbjuds om distansarbete. Tillsammans med 
tillämpning av kompetensbaserad rekrytering skapas förutsättningar för större mångfald på arbetsplatsen. 

Tillgänglighet finns med som krav i upphandlingspolicy och riktlinjer för upphandling. Länsstyrelsen följer 
nationell upphandlingsstrategi och har förtydligat ett antal delmål för att utveckla det strategiska arbetet 
inom offentliga inköp, bland annat tillgänglighet. 

Nytt intranät med fokus på digital tillgänglighet har tagits fram som bland annat säkerställer användandet av 
tillgängliga dokument samt instruktion för tillgängliga filmer, bilder och mallar. Rutiner finns också kring 
tillgänglighet vid publicering av ljud- och videoproduktion. 
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Jämställdhetsintegrering med ett intersektionellt perspektiv ligger till grund för analyser och beslutsfattande i 
syfte att säkerställa att mänskliga rättigheter respekteras och att ett icke-diskriminerande angreppssätt 
anammas inom Länsstyrelsens verksamhet. Särskilt har detta uppmärksammats inom Stabsarbetet, där bland 
annat representanter från idéburna sektorn genom den Halländska överenskommelsen haft funktion som 
remissinstans i frågor som rör deras verksamheter. Vidare har vägledning för aktiva åtgärder mot rasism 
initierats. Kompetensutveckling har möjliggjorts för personal genom grundutbildning för att öka sin kunskap 
om förekomsten av rasism på arbetsmarknaden. Jämställdhet och MR har även beaktats och finns med som 
en del av länsstyrelsernas satsning "Rätt att försvara" där sakkunnig i jämställdhet/MR bidragit. 

Det övergripande målet för folkhälsopolitiken är att skapa samhälleliga förutsättningar för en god och jämlik 
hälsa i hela befolkningen och sluta de påverkbara hälsoklyftorna inom en generation. Målet tydliggör 
samhällets ansvar som förutsätter ett gemensamt och tvärsektoriellt arbete. 

Länsstyrelsen har under 2022 anställt en folkhälsosamordnare i syfte att stödja implementeringen av den 
nationella folkhälsopolitiken utifrån det regeringsuppdrag som givits landets samtliga länsstyrelser. För att 
nå det övergripande målet för folkhälsopolitiken krävs insatser inom många områden och av flera aktörer. 
Därav har arbetet under 2022 fokuserat på att kroka arm med samverkansaktörer i länet i folkhälsoarbetet. 
Exempel på detta är Region Halland, som arbetar aktivt med såväl det övergripande folkhälsopolitiska målet 
som med de åtta målområdena. Då Region Halland även har det regionala utvecklingsuppdraget att 
samordna, koordinera och leda processer som bidrar till en hållbar regional tillväxt och samhällsutveckling, 
så är dessa än viktiga att arbeta med för måluppfyllnad. 

Folkhälsan är även en central del i Länsstyrelsens arbete då många  uppdrag och sakområden dockar an till 
folkhälsopolitikens åtta målområden. Folkhälsopolitiken påverkas även av en rad tvärpolitiska områden. 
Områdena berör exempelvis funktionshinder, jämställdhet, hbtq-frågor, barns rättigheter samt miljö och 
klimat. Dessa tvärsektoriella frågor har Länsstyrelsen arbetat med aktivt genom att samordna kunskapsdagar 
riktat till aktörer i länet. Under 2022 har fokus även lagts på att säkerställa ett folkhälsoperspektiv i frågor 
som bland annat berör social hållbarhet, samhällsplanering utifrån bland annat arbetet med regional fysisk 
plan, friluftsliv, klimatanpassning och miljöhälsofrågor. God och jämlik hälsa har även varit viktigt att 
beakta under krishanteringen utifrån bland annat pandemi- och energifrågorna. 

Fyra framtidsbilder för samhället 2072 har utformats över Hallands län. Detta har skett tvärsektoriellt med 
deltagare från hela Länsstyrelsen och i samverkan med SMHI. I det arbetet har folkhälsofrågorna varit en 
del, bland annat rörande hur värmeböljor påverkar befolkningens hälsa och hur det kan hanteras. Det bildar 
tillsammans med framtagen klimat- och sårbarhetsanalys underlag i uppdatering av regional handlingsplan 
för klimatanpassning. 

Vid tillsyner inom alkohol och tobaksområdet förs diskussioner kring vilket arbete som genomförs för att 
beakta barnperspektiv och folkhälsa. I de kommunala riktlinjerna för alkoholservering och tillsynsplaner som 
kommunerna har skyldighet att ta fram, finns möjlighet för ansvarig nämnd att bestämma 
prioriteringsordningar och ange riktade insatser. Exempel på detta kan vara att kommunen ska vara restriktiv 
på att bevilja serveringstillstånd i miljöer där barn och unga finns i närområdet, till exempel 
idrottsanläggningar. Ett annat exempel kan vara att öka tillsynsfrekvensen på detaljhandelsställen som säljer 
folköl och tobak. Kommunerna uppmanas också att ha öka tillsynsinsatserna i samband med Valborg och 
Lucia när många unga rör sig på stan. Länsstyrelsen arbetar också med att få kommunerna att börja arbeta 
med metoden kontrollköp, vilket är en metod som visat goda resultat på att handlare ökar kontrollen av att 
förvissa sig om att den de säljer till har åldern inne. 
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Förenkla för företag 
Arbete med förenklingar till landsbygdsföretagare har delvis hanterats inom länsstyrelsernas gemensamma 
effektiviseringsuppdrag. Samarbetet och samsynen mellan länen för att nå önskad effektivisering och 
kvalitetssäkring i linje med tidigare regeringsuppdrag har ökat. Den gemensamma styrningen av metoder och 
arbetssätt för att säkerställa behov av likriktning, effektivisering, kvalitetssäkring och rättssäkerhet mellan 
länsstyrelserna har tydliggjorts och stärkts. I övrigt har Länsstyrelsens arbete med service fortsatt, främst 
genom telefonslingan En Väg In och information till konsulter. Kundservice har varit mycket viktigt, särskilt 
i de fall förenklingar har tagits bort, exempelvis rimlighetsbedömningar inom projekt- och företagsstöd. 
Under 2018 införde Jordbruksverket förenklingar i handläggningen som innebar urval för granskning av 
utgifter utifrån väsentlighet och risk. Länsstyrelsen har sedan 2018 kunnat göra urval och därmed inte behövt 
granska alla utgifter i ansökningar om stöd eller utbetalning. Efter revisionskritik har Jordbruksverket tagit 
bort denna förenkling, vilket lett till att kontrollerna under 2022 behövt utökas i alla ansökningar om stöd 
och i alla ansökningar om utbetalning där beslut fattats om stöd efter att förenklingen infördes 2018. Det har 
inte blivit enklare för företagen i dessa fall, då kompletteringar krävts in, men Länsstyrelsen har arbetat med 
att lindra effekterna genom god service och kommunikation. 

Länsstyrelsen deltar i Aktörsrådet för näringslivsfrämjande aktörer, samt har pågående avstämningsmöten 
med näringslivsföreträdare utifrån aktuellt omvärldsläge. Via dessa samverkansforum har information 
förmedlats kring exempelvis energifrågor. 

Länsstyrelsen har under året följt upp de exempel som sågs gällande kommunernas ambitioner att underlätta 
och stötta ekonomiskt för företag, bland annat hemleverans av alkohol. Detta beslut riskerade att sätta 
skyddslagstiftningens regler ur spel och öka risken för konsekvenser ur barn- och folkhälsoperspektiven då 
barn riskerade att fara illa samt den ökade risken för våld i nära relationer. Vid en tillsyn av kommunen 
fördes en dialog med ansvariga politiker som informerade Länsstyrelsen om att de fattat ett nytt beslut om att 
hemleverans numera inte var möjligt gällande alkohol. 

Länsstyrelsen har i dialog med ansvariga fört diskussioner om vikten av att vid tillståndsgivning och tillsyn 
upptäcka oseriösa aktörer. Detta genom att genomföra de kontroller som det finns möjlighet till i form av 
remisser till exempel Polismyndigheten, Skatteverket och Kronofogden. Detta bidrar till att organiserad 
brottslighet inte kan få fotfäste och osund konkurrens möjliggörs. Seriösa företag har då möjlighet att enklare 
bedriva sin verksamhet. 

Frågor ställs vid tillsynsbesök på vilka sätt kommunen i övrigt arbetar med att förenkla för företag. 
Kommunerna arbetar med att utveckla e-tjänster vid ansöknings- och ändringsförfarandet vilket innebär att 
företag inte är beroende av kontorstid för att genomföra detta. Att relevant och informativ information finns 
på kommunernas hemsidor är också ett sätt att bidra till att förenkla för företag. 
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Arbetsmiljö och medarbetare 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

 
Systematiskt arbetsmiljöarbete 
Länsstyrelsen arbetar löpande med att säkerställa den fysiska, den organisatoriska och den sociala 
arbetsmiljön genom att undersöka, riskbedöma, åtgärda och följa upp arbetsförhållanden. Det finns en 
arbetsmiljöpolicy och en rutin för det systematiska arbetsmiljöarbetet. Därutöver genomförs regelbundet 
skyddsronder, utvecklingssamtal och APT (Arbetsplatsträff). Länsstyrelsen undersöker och sammanställer 
statistik löpande kring områden som sjukfrånvaro, personalomsättning, tillbud och arbetsskador. Andra 
insatser som genomförts under året inom ramen för arbetet med arbetsmiljö och friskvård presenteras nedan. 

Två medarbetarundersökningar med mestadels mycket goda resultat har genomförts under 2022. Bland annat 
anger cirka 95% av medarbetarna att de känner sig helt eller delvis stolta över att arbeta på Länsstyrelsen och 
att de kan rekommendera andra att söka arbete hos oss. Mätningen visar att det finns utmaningar inom 
området balans, då cirka en tredjedel av personalen instämmer helt eller delvis i att de har för hög 
arbetsbelastning. Det resultatet är en av de bakomliggande orsakerna till genomförandet av den 
organisationsanpassade möjlighetskartan (OMK) som beskrivs i avsnittet kompetensförsörjning.  

En uppskattad uppföljande endagsutbildning för myndighetens chefer i ”Statliga arbetsgivares 
rehabiliteringsansvar och regler vid sjukdom” i Arbetsgivarverkets regi har genomförts.  

Genom dialog med skyddsombuden har en ny rutin och mall för skyddsrond för arbetet på 
distansarbetsplatsen utvecklats.  

En friskvårdsgrupp med medarbetarrepresentanter har startats och flera aktiviteter med fokus på hälsa har 
genomförts, bland annat en uppskattad stegräknartävling mellan enheterna. 

En utbildning i hur man som handläggare möter rättshaveristiskt beteende, med psykoterapeuten Jakob 
Carlander hölls under hösten. Många medarbetare återkopplade att den gett insikt och verktyg som stärker 
dem i sin tjänstemannaroll. 

Kompetensförsörjning 
 

 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP 
 

I arbetet med kompetensförsörjningsfrågor säkerställs att vi utvecklar och behåller rätt kompetens med 
utgångspunkt i verksamhetens uppdrag, utmaningar och mål. Länsstyrelsens ambition är att arbetsplatsen ska 
kännetecknas av delaktighet och samverkan, arbetsglädje, god förståelse och arbete i riktning mot 
verksamhetens mål och vision. Ett öppet, tolerant och jämlikt arbetsklimat samt ett systematiskt och 
hälsofrämjande arbetsmiljöarbete ska vara väl integrerat i verksamheten.  
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Under året har tjänsten ”Organisationsanpassad möjlighetskarta” (OMK) i Partsrådets regi genomförts. 
Bakgrunden är bland annat en medarbetarundersökning som visade att cirka en tredjedel av medarbetarna 
anser att arbetsbelastningen är för hög. Tjänsten OMK syftar till att skapa ökad medvetenhet och förståelse 
för våra organisationsspecifika förutsättningar att skapa ett hållbart arbetsliv. Arbetet har varit 
partsgemensamt, vilket innebär att arbetsgivare och fack har drivit projektet tillsammans. Genomförandet 
skedde under perioden november 2021 till februari 2022, då Partsrådet konsulter intervjuade och 
genomförde workshopar med ett 50-tal medarbetare, chefer, skyddsombud och fack. Sedan presenterade 
Partsrådet slutsatser och rekommendationer i en slutrapport i februari 2022.  

OMK har visat flera styrkor som vi är tacksamma för och vill bevara. Bland annat att relationerna inom 
Länsstyrelsen upplevs som mycket goda, att det finns ett gott förtroende för ledningen samt ett högt 
engagemang för myndighetens uppdrag. Men det finns också några utmaningar, däribland upplevelsen av att 
ha en bred och splittrad målbild och utmaningar med att kunna prioritera arbetet. Det framkom också att 
chefer har en tung arbetsbelastning. 

Slutrapport och de påföljande diskussionerna med ledningsgrupp, fack och skyddsombud utmynnade i en 
handlingsplan som sträcker sig fram till 2024. Exempel på insatser som genomförts eller påbörjats under året 
är bland annat ett inlett arbete med att se över ledningsstrukturen på våra enheter. Syftet är att balansera och 
säkerställa en god arbetsmiljö för våra chefer och medarbetare genom att i vissa fall förtäta med fler 
arbetsledande roller.  

Enheterna har fått ta fram egna handlingsplaner inom ramen för OMK, bland annat med uppdrag att ta 
fram/utveckla arbetssätt för att gemensamt prioritera mål och arbetsuppgifter och avgränsa vid hög 
arbetsbelastning. Medarbetarna har utbildats i självledarskap på temat ”Självledarskap på hjärnans villkor”.  
Lönebedömningskriterierna i lönerevisionen har setts över. Detta för att tillse att de innehåller formuleringar 
som stödjer ett hållbart arbetsliv. 
 
Under hösten har alla anställda erbjudits möjligheten att genomföra en hälsoprofil med syfte att skapa en 
medvetenhet hos individen om sambandet mellan livsstil, hälsa och arbetsförmåga. Intresset har varit bra. 
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Sjukfrånvaro 
 

 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP 
*) Antal anställda beräknas som samtliga månadsanställda reducerat med anställningsperiod samt tjänstledighet om 100%. Därutöver räknas 
timanställdas anställningsomfattning utifrån antalet genomförda arbetstimmar under anställningsperioden. 
1) Enligt 7 kap. 3 § FÅB (2000:605) framgår att uppgifter för grupper med högst 10 anställda inte ska lämnas och inte heller om uppgiften kan 
hänföras till en enskild individ. 
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Länsstyrelsens arbete med nationella stödverksamheter och 
resurssamverkan 
Länsstyrelserna har tillsammans kommit överens om samverkan och samording som gäller länsstyrelsernas 
verksamhet eller organisation samt andra gemensamma policy- eller sakfrågor som berör samtliga 
länsstyrelser. Länsstyrelsen i Halland deltar inom flera områden. Nedan följer några exempel på vårt 
deltagande. 

Under året har samordningskansliet för hantering av Covid 19 som letts strategiskt och operativt från 
Halland sedan 2020 avvecklats. Myndighetens erfarenheter tillsammans med Lunds universitets utvärdering 
och följeforskning redovisades vid ett strategiskt möte för samtliga landshövdingar och länsråd. 
Erfarenheterna har legat till grund för det inititiativ som länsrådet tillsammans med övriga kontaktlänsråd tog 
kring att etablera ett samordningskansli vid Stockholms länsstyrelse för att hantera uppdragen kopplade till 
kriget i Ukraina.  

Länsrådet har under året varit ordförande i G1 i länsstyrelsernas gemensamma arbete samt deltagit aktivt i 
G7. Från och med hösten 2022 är länsrådet i Hallands län ordförande för länsrådsgruppen.  

Halland bidrog dessutom under 2022 genom exempelvis i det länsstyrelsegemensamma arbetet genom 
ordförandeskap i försvarsdirektörsnätverket, ledningsgruppen för samhällsbyggnadsnätverket, ledningsgrupp 
för nätverket lantbruksdirektörer, objektägarskap för förvaltningsobjekt ekonomi och personal, 
kommunikatör i webbförvaltning och med en representant i styrgruppen för Prisma.  
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Redovisning av verksamhetsområden 
Länsstyrelsen i Hallands län bedriver följande verksamheter. För varje verksamhet redovisas årets 
resultatbedömning. 

 

Då de olika verksamhetsområdena är stora och breda är resultabedömningen på varje område en 
sammanvägning av en till många bedömningar. Sammanvägningen är inte matematisk utan bedömningen 
utgår från sammhällspåverkan i respektive delbedömning. Det kan t.ex. innebära att fyra utmärkta 
delbedömningar och en med utvecklingsbehov ändå kan ge att den samlade bedömningen har 
utvecklingsbehov då den senare har stor samhällspåverkan. 
De olika delbedömningarna redovisas under respektive verksamhetsområde. 
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Övrig förvaltning och trafikföreskrifter 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

 
Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i bilaga D. 

Verksamhetens uppgifter, uppdrag och mål 
Verksamhetsområdet omfattar många olika uppgifter och uppdrag. Som regionala valmyndigheter ansvarar 
länsstyrelserna för att planera och genomföra allmänna val, val till Europaparlamentet och nationella 
folkomröstningar. Mellan valen utses efterträdare för ledamöter och ersättare i region- och 
kommunfullmäktige som avgår under mandatperioden. Vidare fattar länsstyrelserna beslut om diverse 
förordnanden som borgerliga vigselförrättare. Inom trafikområdet har länsstyrelserna bland annat ansvar för 
att besluta om lokala vägtrafikföreskrifter i vissa fall. Även tillstånd till tävling på vägar, skyltar och andra 
anordningar längs vägar samt beslut om sjötrafikföreskrifter ingår i länsstyrelsernas uppgifter och uppdrag. 

När det gäller jakt- och viltvård beslutar länsstyrelserna om licensjakt och skyddsjakt på stora rovdjur, 
klövdjur och vildsvin, bedriver tillsyn, bildar och upplöser viltvårdsområden, arbetar för att öka den frivilliga 
jaktsamverkan inom älgförvaltningen, granskar förvaltningsplaner och skötselplaner, beslutar om bidrag ur 
älgvårdsfonden, informerar om skadeförebyggande åtgärder och beslutar om ersättning för viltskador. Detta 
sker i samverkan med regionala intressen genom länets viltförvaltningsdelegation, som också fastställer 
övergripande riktlinjer för verksamhetsområdet. 

Det övergripande nationella målet för viltförvaltningen är att alla djur som naturligt lever i Sverige ska finnas 
kvar på lång sikt i livskraftiga bestånd. Samtidigt ska tamdjurshållningen inte påtagligt försvåras och 
socioekonomisk hänsyn ska tas. Det nationella målet kompletteras i vissa fall med nationella och regionala 
mål för specifika arter. 

Verksamhetens resultat 
Bedömningsgrunder 

 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP och ärendehandläggningssystemet Platina. 
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1) Administrationssystem, Länsstyrelsen 
2) Målvärde saknas 

 
Den stora skillnaden mellan antalet förvaltningsärenden år 2021 och 2022 beror på att länsstyrelsen år 2021 
handlade ärenden enligt pandemilagen. År 2022 har antalet förvaltningsärenden återgått till en normal nivå 
(jämför år 2020). 

Resultatredovisning 
De allmänna valen 

Som en regional valmyndighet, har Länsstyrelsen genomfört samtliga moment inom sitt ansvarsområde. 
Under valåret har länsstyrelsen administrerat länets valsedelsbeställningar och haft nära kontakt med lokala, 
regional och nationella partier. Under våren utbildade Länsstyrelsens valkansli länets valnämnder samt 
rekryterade (intern och extern) personal för slutlig rösträkning, cirka 70 personer. Länsstyrelsens 
valorganisation har framgångsrikt genomfört länets slutliga rösträkning under två veckor efter valdagen. 
Länsstyrelsen har fastställt samtliga valresultat och genomfört mandatfördelningen för länets region- och 
kommunfullmäktige.  

Valprövningsnämnden har hanterat och beslutat om två överklaganden som gäller val till riksdag, 
regionfullmäktige eller kommunfullmäktige. Valprövningsnämnden har avslagit överklagandena.  

Länsstyrelsen hanterar löpande inkomna begäran om ny sammanräkning avseende ledamöter och ersättare i 
kommun- och regionfullmäktige (så kallade efterträdarval). 

Övrig förvaltning och trafikföreskrifter 

Länsstyrelsen har under året handlagt ärenden om begäran om verkställighet av sanktionsavgifter m.m., 
auktorisation av bilskrotare, deponering av hyra, förordnande av skyddsvakter, kungörelsedelgivningar samt 
trafikärenden (främst lokala trafikföreskrifter och tävlingar på väg). De tre sistnämnda områdena har liksom 
tidigare gett upphov till flest ärenden. 

Vilt- och rovdjursförvaltning 

Älgförvaltingsplaner och älgskötselplaner har granskats och godkänts. Planerna anger en ambition om att 
minska älgstammen betydligt från nuvarande nivå. 18 ärenden om ändringar av älgskötselområden samt tre 
ärenden om ändringar/nyregistreringar av kronhjortsskötselområden har beslutats under året. 

Under 2022 har observationer av varg frekvent rapporterats från länet, med ovanligt många under hösten. 
Ingen stationär varg har konstaterats. Lodjur inventerades i december 2022 och preliminära resultat tyder på 
tre familjegrupper. 

Länsstyrelsen hanterar löpande inkomna ansökningar om skyddsjakt. Totalt har 43 beslut fattats under 2022. 
Länsstyrelsen har noterat ett ökat antal frågor kring enskildas rådighet enligt jaktförordningen efter de 
senaste ändringarna i förordningen. 
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Viltförvaltningsdelegationen - Länsstyrelseinstruktion 18§ 

Viltförvaltningsdelegationen har haft tre möten under 2022. Det första mötet handlade i huvudsak om 
rovdjursförvaltning, i första hand om lodjur men till en viss del även om varg. Sommarmötet hade fokus på 
älgförvaltningen med genomgång av skadeinventering, viltolyckor samt 2021 års inventering. Beslut om 
älgtilldelning i licensjaktområden fattades. Det tredje möte inriktades på kompetensutveckling kring bland 
annat urban viltförvaltning, flerartsförvaltning samt läget kring storfågel i Halland. 

Stöd som lämnats för att förebygga skada av vilt och som ersättning för skada av vilt (RB1D7) 

Länsstyrelsens arbete med förebyggande åtgärder förändrades då fler skadegörande fågelarter upptogs i 
Jaktförordning (1987:905) Bilaga 4. Ändringen innebär att jakt ska vara den främsta metoden för att 
förebygga skada och myndighetens administration ska minska. När fredningen av arterna togs bort utbetalas 
heller ingen ersättning i enlighet med viltskadeförordningen. Länsstyrelsen genomför normalt inga 
besiktningar eller värderingar av skador då den skadedrabbade inte kan erhålla någon ersättning. 
Myndighetens arbete har främst varit att lämna information samt rekommendationer för hur mängden skador 
på främst växande gröda ska minska. 

Vid misstanke om skada på tamdjur eller hund efter rovdjursangrepp genomför myndigheten skyndsamt en 
besiktning samt bistår med skadeförebyggande åtgärder. Tolv besiktningar genomfördes och i tio fall var 
fredat rovdjur orsaken till skadan. I samtliga tio fall har ersättning utbetalats. 

Samordning och ledning av det regionala arbetet med vilt- och rovdjursförvaltning (RB1B3) 

Länsstyrelsen i Halland deltar i ett stort antal olika dialog- och samrådsgrupper, möten och seminarier med 
aktörerna inom vilt- och rovdjursförvaltningen. Under 2022 var Länsstyrelsen också aktiva i en arbetsgrupp 
om förvaltning av vilt i relation till skogsproduktion inom ramen för det regionala skogsprogrammet. 

Resultatbedömning 
De allmänna valen 

Länsstyrelsen bedömer att resultatet inom allmänna val är utmärkt. 

Övrig förvaltning och trafikföreskrifter 

Handläggningen av de ovan uppräknade ärendena har fungerat mycket väl under året och resultatet bedöms 
som utmärkt.  

Vilt- och rovdjursförvaltning 

Länsstyrelsen bedömer att resultatet inom området Vilt- och rovdjursförvaltning är gott. Länsstyrelsen 
bedömer att samverkansklimatet i viltförvaltningsdelegationen är gott och resultatet bedöms som utmärkt. 

Stöd som lämnats för att förebygga skada av vilt och som ersättning för skada av vilt (RB1D7) 

Länsstyrelsen bedömer att resultatet av lämnande stöd för att förebygga skada av vilt är gott. 

Samordning och ledning av det regionala arbetet med vilt- och rovdjursförvaltning (RB1B3) 

Resultatet bedöms som gott. 
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Livsmedelskontroll, djurskydd, allmänna veterinära frågor 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

 
Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i bilaga D.  

Verksamhetens uppgifter, uppdrag och mål 
Verksamhetsområdet kan delas in i områdena livsmedelskontroll, djurskydd, smittskydd, allmänna veterinära 
frågor, foder och animaliska biprodukter samt tillsyn av hund och katt. Tillstånd och prövning, tillsyn och 
kontroll, samverkan och samordning samt information är de arbetsmetoder som används för att genomföra 
uppdragen. 

Inom livsmedelskontroll genomförs bland annat kontroll av verksamhetsutövare med primärproduktion av 
livsmedel. 

Djurskyddsverksamheten omfattar planerade kontroller som anmälningskontroller, riktade både till 
verksamheter där djur ingår och till privatpersoner som håller djur. Även förprövning av djurstallar samt 
handläggning av tillståndsärenden ingår. 

Smittskydd innehåller samverkans- och samordningsuppdrag kopplade till bland annat epizooti- och 
smittskyddslagens sjukdomar, hälsoövervakning samt kontroll av seminverksamhet. 

Inom allmänna veterinära frågor bedrivs bland annat tillsyn av djurhälsopersonal, kontroll av läkemedel på 
gård samt kontroll av hästpass och avelsorganisationer. 

Inom foder och animaliska biprodukter genomförs bland annat kontroll riktad till verksamhetsutövare med 
primärproduktion av foder samt till verksamheter där animaliska biprodukter hanteras. 

Ärenden inom ramen för lagen om tillsyn av hund och katt är händelsestyrda och omfattar i allt väsentligt 
ärenden där hundar orsakat, eller riskerar att orsaka, skada. 

Många av de nationella målen inom området framgår av den nationella kontrollplanen för livsmedelskedjan 
(NKP). I NKP finns mål för olika områden. För djurskydd finns bland andra mål beträffande riskbaserad 
kontroll, resurseffektivitet och effekt av kontroll, och service. För foder och livsmedel inom 
primärproduktionen finns bland andra mål beträffande kontroll av primärproduktion. 
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Verksamhetens resultat 
Bedömningsgrunder 

 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP och ärendehandläggningssystemet Platina. 

 
1) Register, Jordbruksverket 
2) Register, Länsstyrelsen 

 
Kommentar avseende ökade verksamhetskostnader (OH-kostnader) under 2022:enheten har satsat mer på 
arbetsmiljöarbete och hållbart arbetsliv bland annat genom handledning på individuell- och gruppnivå och en 
utveckling av det systematiska arbetsmiljöarbetet. Enheten har även hyrt in fler bilar efter pandemin, arbetat 
med strukturellt organisatoriskt arbete såsom dokument, IT-säkerhetsarbete och utvecklingsarbete avseende 
rutiner med mera. 

Kommentar avseende trenden ett ökat antal beslutade ärenden: Enheten har arbetat med strukturen kring och 
ett resurstillskott inom det veterinära området vilket har gjort att detta område nu har en större 
måluppfyllelse. 

Kommentar avseende resultatindikator andel primärproduktionskontroller: under året 2020 var antalet 
årsarbetskrafter mindre vilket försvårade måluppfyllelsen och dessutom var arbetsgruppen påverkad av 
utmaningar i och med pandemin. De efterföljande två åren har enheten haft fler årsarbetskrafter och 
prioriteringar har mer målmedvetet gjorts för att klara det nationella operativa målet.  
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Resultatredovisning 
Primärproduktion av livsmedel- och foder 

Livsmedel operativt mål: Den nationella kontrollplaneringen 

Av de kontroller som varit uttagna i den nationella kontrollplaneringen har Länsstyrelsen utfört något fler, 47 
stycken, än de tilldelade 45 primärproduktionskontrollerna av livsmedel- och foder. Kontrollerna av 
livsmedel visade på god regelefterlevnad med få avvikelser. De avvikelser som har förekommit har rört 
journalföring av läkemedelshanteringen. 

Livsmedel operativt mål 20: Mykotoxin vid spannmålstorkning och lagring 

Länsstyrelsen har vid riskuttag av spannmålsgårdar tagit hänsyn till om de torkar och/eller lagrar spannmål 
som en riskmodifierande faktor. Under året har sex sådana kontroller genomförts, varav samtliga var utan 
avvikelse. 

Foder operativt mål 1: Verktyg och förutsättningar för riskbaserad och likvärdig kontroll 

Länsstyrelsen har utfört totalt 44 foderkontroller som visade på god regelefterlevnad med få avvikelser. De 
avvikelser som har förekommit har främst rört bristande hygien vid lagring och hantering av foder. 

Länsstyrelsen har under året prioriterat en omfattande registervård av Primör med anledning av att 
överföringen av foderanläggningar från Jordbruksverket till Primör medfört ett stort antal dubbletter. 

Samtliga foderhandläggare har genomfört flera samsynskontroller, dokumentationskontroll av foder samt 
skuggkontroll. Vi har deltagit på uppstartsmöte för Samverkansgrupp Syd med syfte att återkommande 
genomföra samsynsövningar mellan länsstyrelserna Halland, Kalmar, Blekinge och Kronoberg. 

Foder operativt mål 2: Verksamhetsutövare har de grundläggande kunskaper som krävs för att följa 
lagstiftningen 

I samband med kontroll lämnas relevant information till foderföretagaren för att ge information och kunskap 
som behövs för en god hantering av foder. Länsstyrelsen skickar ut kontrollrapporter skyndsamt för att 
foderföretagaren snabbt ska få skriftlig information om eventuella avvikelser. Samtliga kontrollrapporter har 
skickats inom 15 dagar med ett genomsnitt på 6,5 dagar. Länsstyrelsen svarar även på inkommande frågor 
från länets foderföretagare. Genom att lämna information och skicka ut kontrollrapporterna skyndsamt bidrar 
Länsstyrelsen till att hos enskilda foderföretagare höja kompetens för en god hantering av foder. 
Länsstyrelsen har inte genomfört någon informationsinsats avseende de vanligaste avvikelserna. 
Länsstyrelsen avser att under 2023 lyfta frågan gällande att ta fram ett gemensamt informationsmaterial om 
de vanligaste bristerna till foderföretagare. 

Handelsnormer ägg 

Under året har två riskbaserade kontroller utförts. Inga avvikelser identifierades vid kontrollerna. 

Den lokala livsmedelskontrollen 

Med anledning av oklarheter när det gäller bemyndigande av länsstyrelsens revisioner av den kommunala 
livsmedelskontrollen har Länsstyrelsen inte utfört några revisioner. 
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Länsstyrelsen har genomfört två fysiska länsmöten för kommunernas livsmedelsinspektörer, där förmedlas 
aktuell information, erfarenhetsutbyte sker och frågeställningar som uppkommit vid tillsynen diskuteras. 
Länsmötena bidrar till att upprätthålla en kompetent livsmedelskontroll i länet. 

Djurskyddskontroll 

Operativt mål: Utbildning, likriktning, verifiering 

Länsstyrelsen deltar i ett antal nationella nätverk på olika nivåer vilket bidrar till utbildning och likriktning, 
både regionalt och nationellt. Bedömningar och insatta åtgärder vid konstaterade brister diskuteras 
regelbundet vid gruppmöten. Skugg- och dokumentationskontroller har genomförts. Resultaten från dessa 
kontroller har sammanställts och redovisats tillsammans med lärdomar och förbättringsförslag. 
Kompetensutveckling sker kontinuerligt intern i enlighet med identifierade behov. Extern 
kompetensutveckling sker i enlighet med det utbud som finns. 

Operativt mål: Riskbaserad kontroll 

Kontrollplanering och kontrolluttag är riskbaserat och riskklassificeringssystemet SToRK har använts. 
Länsstyrelsen har kontrollerat 8,2 % av kontrollplatserna med livsmedelsproducerande djur och har således 
inte nått målet i NKP på 10 %. Siffran är framtagen enligt Jordbruksverkets anvisningar och grundas på 
antalet kontrollobjekt som fanns i DSK (djurskyddskontrollregistret) 2021 innan AHL (Animal Health Law) 
trädde i kraft och medförde krav på att verksamheter skulle registrera sig. Registreringen medförde ett stort 
antal dubbletter i DSK. Efter Länsstyrelsens omfattande registervård genomförts beräknas måluppfyllelsen 
vara 6,2 %. 

Vid planerade riskbaserade normalkontroller var 60 % med brister och vid 43 % behövde bristerna följas upp 
med ytterligare kontroller. De brister som förekom påverkade ofta djurens välfärd negativt, till exempel att 
djuren var smutsiga, torra och rena liggplatser saknades eller att de hölls på för trånga ytor. Den riskbaserade 
djurskyddskontrollen som Länsstyrelsen utför verifierar hos många lantbrukare det goda djurskyddet. De 
riskbaserade kontrollerna bidrar även till att upptäcka djurhållningar med djurskyddsbrister. Med 
information och krav om att vidta åtgärder bidrar Länsstyrelsen till att förbättra djurhållningen hos enskilda 
lantbrukare. 

Operativt mål: Resurseffektivitet och effekt av utförd kontroll 

En indikator för resurseffektivitet är att fler fysiska normalkontroller (rutinkontroller) än fysiska 
anmälningskontroller ska genomföras. Länsstyrelsen har styrt resurserna och kontrollmetoden så att 1,1 
gånger fler fysiska normalkontroller än fysiska anmälningskontroller har genomförts. Den nationella rutinen 
för handläggning av anmälningsärenden följs och ärendena hanteras så långt som möjligt, genom en 
administrativ kontroll eller genom att skicka informationsbrev till djurhållaren och endast 31 % av 
anmälningarna kontrolleras fysiskt på plats. Av de fysiska anmälningskontrollerna är 27 % obefogade och 
därmed har målet på högst 25 % obefogade inte nåtts. 

Länsstyrelsen styr resurser och kontrollmetoder för att uppnå en så hög djurskyddsnytta som möjligt. Det har 
bland annat medfört att handläggning av ansökningar av tillstånd enligt 6 kap. 4 § djurskyddslagen mestadels 
sker utan fysisk kontroll. Länsstyrelsen har intensifierat kontrollerna hos de djurhållare som har 
livsmedelsproducerande djur och som har stora svårigheter att uppfylla djurskyddslagstiftningen och bedriva 
en god djurhållning. Kontrollerna utförs tätare och djurhållaren får inte bara krav på åtgärder utan även råd 
och vägledning i syfte att komma till rätta med bristerna. När så är möjligt, tas även kontakt med LRF’s 
omsorgsgrupp i syfte att djurhållaren ska få stöd både i verksamheten och på det personliga planet. De 
intensifierade kontrollerna leder till att djurhållarna snabbare rättar till brister, eller att djurhållningen 
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avslutas snabbare. Även om det initialt läggs mycket resurser på en och samma djurhållare bedömer 
Länsstyrelsen att arbetssättet är mer resurseffektivt. Djurskyddsnyttan blir högre då effekten av kontrollen 
kommer snabbare. 

Operativt mål: Djurhållaren upplever god service och gott bemötande 

Länsstyrelsen uppfyller de nationella målen för handläggningstider avseende förprövning och besiktning av 
djurbyggnader, handläggning av klagomålsärenden, handläggning av ansökan om offentlig förevisning samt 
angivet antal dagar för utskick av kontrollrapporter. 

Länsstyrelsen uppfyller inte de nationella målen för handläggningstiden avseende ansökan om tillstånd enligt 
djurskyddslagen. Länsstyrelsen har under 2022 handlagt 88 % av tillstånden inom 90 dagar. Målet är att alla 
tillstånd ska handläggas inom angiven tid. 

Länsstyrelsens kontroller avslutas med en muntlig sammanfattning och möjligheter att ställa frågor. Så långt 
som möjligt överlämnas en skriftlig kontrollrapport vid kontrolltillfället. Länsstyrelsen arbetar löpande med 
att lämna både muntlig och skriftlig information till djurhållare för att öka kunskapen och förståelsen för 
lagstiftningen och myndighetens arbete. Det är en viktig del i arbetet för att underlätta för djurhållare att göra 
rätt och att ha en god dialog med djurhållarna. 

Vid skuggkontrollerna är även handläggarens bemötande i fokus och utvärderas. 

Djurhälsa och smittskydd 

Operativt mål: Kontrollen är anpassad till den nya lagstiftningen på djurhälsoområdet. 
Kontrollmyndigheternas kontrolluppdrag är tydliggjort och kontrollmyndigheterna har grundläggande 
verktyg och förutsättningar för att genomföra riskbaserad offentlig kontroll. 

Länsstyrelsen har med god marginal genomfört den riskbaserade kontrollen enligt regional 
kontrollplanering. Under året har 18 kontroller av allmänna hygienregler genomförts. Dessa genomfördes i 
samband med primärproduktionskontrollerna, vilket visat sig vara ett resurseffektivt arbetssätt. Inga 
avvikelser har noterats. 

De 17 kontroller av särskilda hygienregler i besöksverksamhet har i huvudsak genomförts administrativt, 
vilket är ett resurseffektivt sätt att utföra dessa på. De avvikelser som noterats har främst varit att 
verksamhetsutövaren missat att anmäla besöksverksamhet till Länsstyrelsen. 

Länsstyrelsen har i ett projekt i SLU:s regi genomfört fem fysiska kontroller av hygien i veterinära 
verksamheter. I projektet noterades mindre brister vid fyra kontroller. Kontroll av seminverksamhet har 
utförts genom tre administrativa kontroller av häst samt två fysiska kontroller av nötkreatur. Vid en av 
kontrollerna noterades avvikelser. Salmonellakontrollen genomförs genom att granska samtliga inkomna 
kvartalsrapporter från laboratorier avseende fjäderfä. 

Länsstyrelsen bidrar till ett gott djurhälsoläge bland annat genom den offentliga kontrollen, ett fortlöpande 
samarbete med smittskyddsläkare och genom ett regelbundet deltagande på STRAMA-möten. 

Länsstyren skickar även regelbundet ut digitala nyhetsbrev till länets djurhälsopersonal. Nyhetsbreven  
innehåller ämnen som bidrar till ett gott djurhälsoläge. 

Länsstyrelsen erbjuder kontrollpersonal ett flertal kompetenshöjande åtgärder, bland annat deltagande på 
konferenser och utbildningar. Vidare hålls veckovisa möten där samsyn och erfarenhetsutbyte sker. 
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Länsstyrelsen har skyndsamt handlagt inkomna smittskyddsärenden. Totalt under året har 55 ärenden 
hanterats varav tio rörande epizootier. Dessa rörde i huvudsak konstaterade fall av fågelinfluensa hos 
vildfågel. 15 av de inkommande ärenden avsåg zoonoser. Zoonoserna var campylobakter hos slaktkyckling, 
salmonella hos katt och gris, brucellos hos hund samt MRSA och MRSP hos hund. Övriga 30 ärenden utgörs 
av övriga anmälningspliktiga sjukdomar, främst kvarka hos häst och bisjukdomar. Länsstyrelsens 
skyndsamma hantering av enskilda fall och genom att informera allmänheten bidrar till att minska 
spridningen av sjukdomar och resistenta bakterier, både mellan djur och mellan djur och människa. 

Allmänna veterinära frågor m.m. 

Länsstyrelsen har under 2022 genomfört 31 riskbaserade kontroller av läkemedel på gård. Länsstyrelsen har i 
ett försök att arbeta mer resurseffektivt tagit fram en enklare kontrollmetod som använts i ungefär hälften av 
kontrollerna. Kontrollmetoden innebär att handläggarna som utför livsmedelskontrollerna dokumenterar och 
samlar information som sedan överlämnas till länsveterinär. Länsveterinär slutför sedan kontrollen genom att 
granska dokumentationen. Metoden har fallit väl ut. Resterande kontroller utfördes fysiskt av länsveterinär. 
Det allmänna intrycket är att djurhållarna i länet över lag är medvetna om vikten av en korrekt 
läkemedelsanvändning och att de i de flesta fall hade mycket god ordning på journalföringen på gården. 

30 tillsynskontroller av djurhälsopersonal har genomförts under året, både fysiskt såväl som digitalt, 
avseende veterinärer med hästfokus och administrativt avseende ViLA-veterinärer. Vid 19 av kontrollerna 
noterades avvikelser, dessa var mestadels av mindre allvarlig karaktär. Länsstyrelsen har haft en generellt 
god dialog med djurhälsopersonal, bland annat med fokus kring läkemedelsförskrivning och 
antibiotikaresistens. En av kontrollerna resulterade i att Länsstyrelsen anmälde en veterinär till 
ansvarsnämnden på grund av felaktig läkemedelsanvändning. 

Länsstyrelsen har genomfört 31 hästpasskontroller. Hästpasskontrollerna genomförs av 
resurseffektivitetsskäl i samband med kontroller inom andra områden. 23 av passen var inte kompletta, inte 
uppdaterade eller så fanns inte hästen registrerad i centrala hästdatabasen alternativt saknades 
tilläggsregistrering. 

Animaliska biprodukter 

Operativt mål 1: Riskbaserad kontroll och åtgärd vid avvikelsen 

Under året genomfördes en riskbaserad kontroll av en transport i enlighet med Länsstyrelsens kontrollplan 
för animaliska biprodukter. Vid kontrollen identifierades inga brister. 

Tillsynslagen 

Arbetet med tillsynslagen av hund och katt är händelsestyrt och beror av de anmälningar som inkommer till 
Länsstyrelsen från allmänheten och Polismyndigheten. Under året har cirka 150 anmälningar av olika 
allvarlighetsgrad inkommit. Länsstyrelsen har målsättningen att handlägga 90 % av ärendena under 90 dagar. 
Myndighetens måluppfyllelse blev 80 % inom 90 dagar. Under året har Länsstyrelsen fattat två beslut om 
omhändertagande av hundar och utfärdat 14 förelägganden. Omhändertaganden och förelägganden syftar till 
att begränsa de farliga hundarnas möjligheter att fortsätta attackera och bita människor, hundar eller andra 
djur. 
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Resultatbedömning 
Primärproduktion av livsmedel och foder 

Resultatet bedöms som utmärkt och trenden som oförändrad. Länsstyrelsen har utfört de riskbaserade 
kontrollerna enligt den nationella kontrollplaneringen. Vid kontrollerna ges råd och svar på frågor och 
kontrollrapporterna skickas ut skyndsamt vilket sammantaget bidrar till medvetna företagare och en god 
hantering av livsmedel och foder. 

Den lokala livsmedelskontrollen 

Resultatet bedöms som gott och trenden som oförändrad. Länsstyrelsen bedömer att de genomförda 
länsmötena med kommunernas livsmedelsinspektörer har bidragit till en god samverkan och en god 
livsmedelskontroll. 

Djurskydd 

Resultatet bedöms ha utvecklingsbehov och trenden som oförändrad. Länsstyrelsen har inte nått det 
operativa målet att i riskbaserade planerade kontrollerna kontrollera 10 procent av kontrollobjekten med 
livsmedelsproducerande djur. En bidragande orsak har varit en vakant tjänst med anledning av svårigheter att 
rekrytera medarbetare med en hög lantbrukskompetens. En annan bidragande orsak är att Länsstyrelsen har 
intensifierat arbetet med uppföljningar av brister hos djurhållare som har livsmedelsproducerande djur och 
stora svårigheter att uppfylla djurskyddslagstiftningen och bedriva en god djurhållning. 

I övrigt har Länsstyrelsen i stort uppnått målsatta handläggningstider och riktat resurserna enligt kvotmålet, 
det vill säga att minst lika många riskbaserade kontroller ska utföras som fysiska anmälningskontroller. 

Djurhälsa och smittskydd 

Resultatet bedöms som utmärkt och trenden som oförändrad. Länsstyrelsen har skyndsamt handlagt 
anmälningar avseende klinisk misstanke om anmälningspliktig sjukdom och anmälningar avseende 
konstaterad anmälningspliktig sjukdom. Länsstyrelsen har genomfört de planerade riskplanerade 
kontrollerna med marginal. Området har fått personalförstärkning vilket visar sig genom att vi inte enbart har 
hanterat de inkommande ärendena utan har även kunnat initiera kontrollärenden inom samtliga 
kontrollområden. 

Allmänna veterinära frågor m.m. 

Resultatet bedöms som gott och trenden som positiv. Området har fått personalförstärkning vilket visar sig i 
fler utförda kontroller både av läkemedel på gård, hästpass och kontroll av djurhälspersonal. 

Animaliska biprodukter 

Resultatet bedöms ha utvecklingsbehov och trenden är positiv. Länsstyrelsen har genomfört en ABP-
kontroll under året. Området har fått personalförstärkning vilket visar sig i den utförda kontrollen. 

Handelsnormer ägg 

Resultatet bedöms som gott och trenden som oförändrad. De två planerade kontrollerna har utförts. 
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Tillsynslagen 

Resultatet bedöms ha utvecklingsbehov och trenden som negativ. Under den senare delen av året har fler 
anmälningar inkommit än vad Länsstyrelsen har haft möjlighet att handlägga. Under denna period beslutades 
det dessutom om två omhändertaganden av farliga hundar vilket var mycket resurskrävande. 
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Regional tillväxt och infrastrukturplanering 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

 
Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i bilaga D. 

Verksamhetens uppgifter, uppdrag och mål 
Följande punkter sammanfattar uppgifterna och uppdragen inom verksamhetsområdet. Länsstyrelserna ska: 

• Samordna och skapa förutsättningar för samverkan mellan viktiga aktörer i länet, för att skapa tillväxt i 
länet.  

• Fördela bidrag och stöd för strategiska utvecklingssatsningar i länet. 
• Bevilja ekonomiskt omsättningsstöd till enskilda näringsidkare och handelsbolag vars omsättning har 

minskat i större omfattning till följd av covid-19-pandemin. 
• Bidra till planering av vägar och järnvägar genom att tillhandahålla statliga planeringsunderlag, 

godkänna miljökonsekvensbeskrivningar, samverka med sökanden i processen, besluta om tillstånd 
enligt miljöbalken och ha tillsyn över kommunala detaljplaner. 

• Ingå i strukturfondspartnerskap för de regionala programmen för Europeiska regionala 
utvecklingsfonden och för de regionala handlingsplanerna för Europeiska socialfonden+. 

Målet för den regionala utvecklingspolitiken är utvecklingskraft med stärkt lokal och regional 
konkurrenskraft för en hållbar utveckling i alla delar av landet, vilket inkluderar statliga myndigheters 
medverkan i det regionala tillväxtarbetet. 

Den regionala utvecklingspolitiken ska även bidra till att nå andra mål: 

• Den regionala utvecklingspolitiken ska bidra till att nå det långsiktiga klimatmålet och de nya 
etappmålen för minskad klimatpåverkan samt bidra till att nå övriga relevanta miljömål. 

• Den regionala utvecklingspolitiken har en geografisk utgångspunkt där landsbygder ingår och därför ska 
den bidra till att uppnå landsbygdspolitikens mål. 

Transportpolitikens övergripande mål är att säkerställa en samhällsekonomiskt effektiv och långsiktigt 
hållbar transportförsörjning för medborgarna och näringslivet i hela landet. Utöver det övergripande målet 
finns ett funktionsmål om tillgänglighet och ett hänsynsmål om säkerhet, miljö och hälsa. 
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Verksamhetens resultat 
Bedömningsgrunder 

 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP och ärendehandläggningssystemet Platina. 

Resultatredovisning 
Länsstyrelsen arbetar för en hållbar regional tillväxt på flera sätt, bland annat genom myndighetens interna 
Agenda 2030-grupp som är en beredningsinstans inför möten på ledningsnivå i Kommun- och 
regionledningsforum/Chefsgrupp Halland. Syftet är att på strategisk nivå lyfta frågor om hållbar tillväxt och 
samverkan i länet. Rapporten Halländska hållbarhetsdilemman har tagits fram och lyfter utmaningar i länet, 
inom områdena Transporter, Konsumtion och Byggande. Den användes som underlag när Länsstyrelsen 
deltog på Hållbarhetsdagen i november samt inför Agenda 2030-konferens våren 2023. 

Länsstyrelsen deltar i Aktörsrådet för näringslivsfrämjande aktörer, samt har månadsvisa avstämningsmöten 
med näringslivsföreträdare utifrån aktuellt omvärldsläge. 

Länsstyrelsen har deltagit med ledamot i svenska subkommittén Interreg Nordsjön och möten under året. 
Programmet 2014-2020 har avslutats och det nya programmet för perioden 2021–2027 påbörjats. 
Länsstyrelsen har även ledamot i regionala strukturfondspartnerskapet och deltog vid periodens sista möte i 
mars. Vid mötet erhölls information bland annat om den nya batterifabriken i Göteborg. Länsstyrelsen var 
även värd för ett transnationellt möte inom Europeiska socialfonden. I projektet Progress har utbyte skett 
kring metoder för att stödja individer ur långtidsarbetslöshet mellan Samordningsförbundet Halland och 
organisationer i Niedesachsen, Tyskland. 

I linje med samverkansöverenskommelse mellan Högskolan i Halmstad och Länsstyrelsen har mycket 
pågående samverkan i programråd, genom föreläsningar samt praktikperioder, i uppbyggnad av 
forskningsprogram kring resurseffektivitet och hållbar omställning samt flerårig projekt kring 
Livsmedelsprogrammet i Halland. Länsstyrelsen har varit partner i flera ansökningar om forskningsprojekt 
kring innovationer och ett Horizonprojekt kring förnybara energisystem för städer har beviljats. 

Länsstyrelsen har verkat för infrastrukturplanering och regional samverkan i främjandearbetet inom 
bredband, genom beslut om stöd och utbetalning, deltagande vid olika forum och samverkan med Region 
Halland, PTS och Jordbruksverket. Länsstyrelsen har även bidragit i de avseenden som handlar om 
tillståndsprövning med mera. Ansökan om stöd och utbetalningar i landsbygdsprogrammet har prioriterats, 
100 procent är beviljat i stöd, 99 procent är utbetalt. 

Vad gäller utveckling av grundläggande betaltjänster har Länsstyrelsen bevakat och rapporterat om läget i 
länet samt fortsatt med utvecklingsarbetet, till exempel med bidrag till uttagsautomat i Ätran. Länsstyrelsen 
bedömer att betaltjänsterna inte är tillfredställande för befolkningen i stort. Betalmarknaden har misslyckats 
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då de grundläggande betaltjänsterna inte är tillgängliga för alla. Betaltjänster domineras av digitala verktyg 
som Swish och appar, men allt för många står utanför detta, och utan ett mobilt BankID kan inte Swish 
användas eller beställningar göras på nätet. För de som saknar bankkonto blir det mycket besvärligt. Det har 
försvunnit många möjligheter att lösa in avier för eventuell pension eller sjukersättning efter 1 september, då 
Kassagirot stängde. Personer med funktionsnedsättning, framför allt synskadade har det mycket besvärligt i 
dagens digitala samhälle. Grundläggande betaltjänster har blivit en segregerande faktor där de svaga i 
samhället står utanför. 79 av länets föreningar och företag framför även klagomål på stora kostnader för att 
”banka” sina dagskassor och växla mynt då bankkassor som hanterar dagskassor saknas på många ställen. 
Trenden har varit liknade under se senaste fem åren med minskat utbud av tjänster för betalmarknaden. 

Det regionala skogsprogrammet har använts för att skapa förutsättningar för samverkan mellan länets aktörer 
inom skog. En begränsad verksamhet har bedrivits utifrån tillgängliga resurser. Fokus har varit att hålla 
programmet levande genom att genomföra regelbundna referensgruppsmöten med myndigheter och 
skogsägare samt att öka samverkan med övriga läns skogsstrategier i södra Sverige. Hallands regionala 
skogsprogram är en regional prioritering av det nationella skogsprogrammet och bygger på dialog. Under 
året har Länsstyrelsen satsat på några av de prioriterade insatser som lyftes fram av skogsintressenterna 
under dialogmöten då det regionala programmet togs fram. Förvaltningen av hjortvilt är en viktig fråga för 
länet och en arbetsgrupp har tagit fram ett underlag till handlingsplan för dialogen. En ökad samverkan med 
övriga län i södra Sverige har inneburit utbyte av erfarenheter och identifiering av områden för 
genomförande av gemensamma insatser. Årets sista insats, ett seminarium om skogens nuläge och framtid, 
har breddat bilden av hur man kan fortsätta arbeta med skogen. 

Under hösten har samverkan med Region Halland intensifierats med anledning av att Region Halland från 
och med 1 jan 2023 ska påbörja arbete med upprättande av regional fysisk plan. 

Inom området infrastrukturplanering för väg och järnväg är inkomna remisser och ärenden besvarade inom 
önskade tider. De yttranden som Länsstyrelsen lämnat till Trafikverket inför fastställelse av vägplaner har 
varit positiva. Länsstyrelsens arbete med ärendehandläggning och rådgivning inom området 
transportinfrastruktur har bidragit till att övriga berörda aktörer haft förutsättning att hålla sina tidplaner. 
Länsstyrelsens handläggning av remisser om transportinfrastruktur samt av ärenden gällande väg- och 
järnvägsplaner har utgått från transportpolitikens övergripande mål, funktionsmålet om tillgänglighet och 
hänsynsmålet om säkerhet, miljö och hälsa. 

Den goda finansieringen genom skötselanslaget 20 1:3 under 2022 har haft regionalekonomiska effekter och 
genererat arbetstillfällen för lokala företag och entreprenörer. Bara för Länsstyrelsen i Halland rör det sig om 
inköp för ca 50 mkr. 

Resultatbedömning 
Resultatet bedöms som gott och samsynen i länet kring strategiskt arbete kopplat till Agenda 2030 har 
utvecklats positivt. Efter Länsstyrelsens initiativ har nåtts enighet om att genomföra samarrangerade årliga 
regionala Agenda 2030-konferenser och planeringen för den första har påbörjats. 

Bedömningen görs utifrån de begränsade resurser som finns till förfogande. Med utökade resurser skulle 
Länsstyrelsen ännu bättre kunna agera som som statens regionala aktör, både generellt och i genomförandet i 
den regionala utvecklingspolitiken. 

Samverkan med Högskolan i Halmstad kring forskningsprojekt har resulterat i att mer forskningsmedel har 
kommit till länet. Det är angeläget då Halland tillhör de län med lägst nivå finansiering av forskning och 
utveckling. 
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Resultatet bedöms som utmärkt för främjande av bredband, då hela budgeten förbrukats och samverkan 
med Region Halland och kommuner har genomförts efter behov.  

Målet för politiken för de grundläggande betaltjänsterna kan inte anses till fullo uppfyllt, då vissa delar av 
Hallands befolkning är i ett digitalt utanförskap. Men för det flesta fungerar det dock och bedömningen blir 
därför ett gott resultat. 

Resultatet bedöms som utmärkt för regionalt skogsprogram, då aktiviteter har genomförts inom efterfrågade 
samverkansområden, och som avslut av projektet har man dessutom öppnat upp för vilka de framtida 
arbetsområden kan vara. 

Bedömningen för resultatet inom området infrastrukturplanering är utmärkt, då arbetet har utförts på ett bra 
sätt då tidsplaneringen varit i fokus. 
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Hållbar samhällsplanering och boende 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

 
Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i bilaga D. 
Länsstyrelsegemensamt arbete redovisas samlat i bilaga E. 

Verksamhetens uppgifter, uppdrag och mål 
Följande punkter sammanfattar uppgifterna och uppdragen inom verksamhetsområdet. Länsstyrelserna ska: 

• Samordna de planeringsunderlag som olika myndigheter tar fram som stöd till kommunens planläggning 
(natur- och kulturvärden, infrastruktur, militära intressen, vattenfrågor). 

• Samordna sina uppdrag om rådgivning och vägledning till kommunerna inom ramen för tidig dialog för 
ökat bostadsbyggande.  

• Utveckla sitt arbete med digital samhällsbyggnadsprocess. 
• Samordna och ta tillvara statens intressen i den kommunala översiktsplaneringen och vid detaljplaner 

och områdesbestämmelser inom ett flertal områden.  
• Pröva översikts- och regionplaner, detaljplaner, områdesbestämmelser, överklagande av kommuners 

beslut, tillsyn, vägledning och uppföljning enligt plan- och bygglagen. 
• Ansvara för att analysera och rapportera hur bostadsmarknaden ser ut i länet, t ex tar vi varje år en 

regional bostadsmarknadsanalys.  
• Ge stöd till hyresbostäder och bostäder för studenter och till bostäder för äldre, samt stöd till 

energiåtgärder. 
• Samordna arbetet med klimatanpassning, strandskyddsdispenser och havsplanering. 

Det övergripande målet för området samhällsplanering, bostadsmarknad, byggande och 
lantmäteriverksamhet är att ge alla människor i alla delar av landet en från social synpunkt god livsmiljö. För 
området bostadsmarknad är målet långsiktigt väl fungerande bostadsmarknader där konsumenternas 
efterfrågan möter ett utbud av bostäder som svarar mot behoven. 

Länsstyrelserna ska även verka för genomslag av andra nationella mål, som gestaltad livsmiljö och 
miljömålet god bebyggd miljö. 

Verksamhetens resultat 
Bedömningsgrunder 
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Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP och ärendehandläggningssystemet Platina. 

 
1) Statistiska centralbyråns statistik: Nybyggnad av bostäder. 
2) Ärendehanteringssystem, Länsstyrelsen 
3) Målvärde saknas. 

 
Gällande antal påbörjade, respektive färdigställda bostäder, ska noteras att antalet bostäder för 2022 endast 
redovisar de tre första kvartalen, från januari till september, vilket beror på tillgänglig statistik från SCB. 
Siffrorna för 2022 är därmed preliminära.  
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Resultatredovisning 
Samhällsplanering 

Vid handläggning av planremisser från kommunerna sker en bred samverkan inom Länsstyrelsen via en 
tvärsektoriell plangrupp. Där ingår även företrädare för Trafikverket och Region Halland. Vid plangruppen 
redogör kommunerna för de ärenden som är på remiss till Länsstyrelsen, som i sin tur framför synpunkter på 
planerna. Därefter skriver Länsstyrelsen sitt formella yttrande över planerna. Då samhällsbyggnadsfrågorna 
berör många områden är denna tvärsektoriella samverkan nödvändig och plangruppens möten ger en snabb 
analys i det enskilda ärendet. Länsstyrelsen har öppnat upp för att medverka i tidiga samråd med 
kommunerna. Intresset för denna arbetsform har ökat, då kommunerna gärna vill stämma av komplexa 
planeringsfrågor med Länsstyrelsen under i stort sett hela planprocessen, mellan formella remisser och inför 
antagande av detaljplaner etcetera. Detta ställer krav på Länsstyrelsen att kunna möta kommunernas behov 
och på ibland kort tid sätta sig in i olika frågor. Samtidigt ger det stor effekt för kommunerna att kunna 
hamna rätt i planprocessen så tidigt som möjligt. 

Länets kommuner har under 2022 antagit 44 detaljplaner. Antalet är i underkant i förhållande till tidigare år 
men kan vara en konsekvens av pandemin föregående år. En effekt av för lågt antagande av detaljplaner kan 
bli att det inte planeras tillräckligt mycket bostäder för kommande år. Kommunerna har dock remitterat fler 
planärenden till Länsstyrelsen under 2022 jämfört med 2020 och 2021. 

Enhetschefen har blivit utsedd att medverka som expert i en statlig utredning om en ny förköpslag (Fi 
2022:07). Med en ny förköpslag bör kommunerna kunna få ytterligare ett verktyg för sin strategiska 
markförsörjning. En ny förköpslag bör vara positivt för kommunerna i Halland som är ett tillväxtlän med 
befolkningsökning samt är utsatt för översvämningsproblematik med mera. 

Länsstyrelsen har anordnat flera länsträffar för kommunernas plan- och bygglovshandläggare, bland annat 
med föreläsningar och kompetenshöjning inom föreskrifter om detaljplan och planbeskrivning samt  
elektrifiering av samhällsbyggnadsprocessen. 

Medarbetare deltar aktivt i projektet kring digital samhällsbyggnadsprocess och testar handläggarverktyget 
Prozesso som arbetas fram gemensamt inom Länsstyrelserna. 

Länsstyrelsen har deltagit i Region Hallands projekt MarkEn, som är  en förberedelse för regional planering. 
Syftet är att öka kunskap och samverkan om näringslivets förutsättningar att växa och etablera sig i Halland, 
utifrån mark och energitillgång.  

God bebyggd miljö 

Länsstyrelsen har arbetat med miljömålet god bebyggd miljö. Dels har Halland deltagit i den nationella 
återkopplingen av miljömålet och uppdaterat befintliga indikatorer från länet, dels har miljömålsansvariga 
spridit kunskap om målet internt i organisationen och lyft målet inför verksamhetsplaneringen 2023. 

Kommunerna har hög medvetenhet kring hållbarhetsfrågor i den strategiska samhällsplaneringen och flera 
strävar efter en befolkningstillväxt i kollektivtrafiknära lägen. Utmaningar i Halland är att värna om 
jordbruksmarken och samtidigt tillgodose bostadsbehovet, hantera framtida klimatförändringar och 
översvämningsrisk från stigande hav samt värna kulturvärden hos bebyggelse och landskap. Trots 
kommunernas goda kompetens och kapacitet når inte länet upp till miljömålet god bebyggd miljö till år 
2030. 
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Bostadsfrågor 

Bostadsmarknadsenkäten genomfördes i början av året och besvarades av samtliga länets kommuner. Det 
innebar en bra grund inför arbetet med Bostadsmarknadsanalysen. Utöver det traditionella innehållet fanns 
även en återrapportering kring länsstyrelsens regleringsbrevsuppdrag kring att stödja kommunerna i deras 
arbete med att motverka vräkningar och inom ramen för detta sprida kunskap om de möjligheter som 
samarbetet mellan kommuner, hyresvärdar och Kronofogdemyndigheten skapar. Avsnittet om nyanlända 
utvecklades med anledning av kriget i Ukraina och dess effekt på flyktingsituationen.  
Länsstyrelsen deltog på Boverkets BMA-seminarium i Stockholm där det egna länets viktigaste iakttagelser 
samt en regional utmaning presenterades. Det anordnades även en länsträff kring årets 
Bostadsmarknadsanalys, bostadssituationen för nyanlända, vräkningsförebyggande arbete samt boende för 
våldsutsatta. Träffen genomfördes som ett digitalt seminarium och bland deltagarna fanns samhällsplanerare, 
socialtjänst och allmännyttan representerade. 

De 44 antagna detaljplanerna i länet år 2022 genererar cirka 1288 lägenheter. Ur ett 
bostadsbyggnadsperspektiv bedöms det som en allt för låg siffra för att möta de framtida behoven i länet. 

Regional fysisk planering 

Länsstyrelsen har hållt internutbildningar om regelverket för regional fysisk planering för insynsråd, 
ledningsgrupp och medarbetare i Länsstyrelsens plangrupp. Samverkan och samrådsmöten med Region 
Halland har påbörjats med syftet att tidigt i processen utbyta information och gemensamt lära och diskutera 
vad som är en "Halländsk regional fysisk plan" och vilka behov planen ska fylla.  

Klimatanpassning i fysisk planering mm 

Hallands län är ett tillväxtlän med fem kommuner i anslutning till havet och som har en stark 
befolkningsökning. Länsstyrelsen stöttar länets kommuner genom samverkansprojektet Regional 
kustsamverkan, med fokus på stigande hav, erosion och översvämning, inom vars ram ett flertal 
planeringsunderlag tagits fram. De tidiga samråden med kommunerna om detaljplaner och 
översiksplanärenden samt möten efter granskningsskedet, har blivit fler under året med anledning av 
klimatanpassningsfrågorna. Kommunerna vill gärna utnyttja mark nära havet för exploatering av bostäder. 
Frågorna är krävande för kommunerna att hantera trots att stöd av konsulter för klimatanpassningsfrågorna. 
Effekterna av att planeringsunderlag tas fram och att vi för fram yttranden i planskeden med synpunkter 
avseende klimatanpassning är att medvetandegraden hos kommunerna långsamt ökas. 

Planeringsunderlag 

Under 2022 har ny vägledning avseende jordbruksmark lagts till i planeringskatalogen samt i länets 
Bostadsmarknadsanalys för 2021. Länsstyrelsen har även använt sig av planeringskatalogen för utskick i 
samband med framtagandet av underlag till kommunernas planeringsstrategi enligt Plan- och bygglag 
(2010:900) 3 kap. 23 §. Underlaget lämnades till kommuner och region före valet. 

En strategi för att underhålla och bibehålla offentliga planeringsunderlag uppdaterade har påbörjats under 
året. 

Samordna arbetet med havsplanering 

I maj var Länsstyrelsen i Halland medarrangör av vårmötet tillsammans med Länsstyrelsen i Västra 
Götaland. Under året har även nya underlag lämnats till Havs- och vattenmyndigheten. 
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Överklagade ärenden enligt plan- och bygglagen 

Länsstyrelsen har under år 2022 fått in 414 överklagade PBL-ärenden, vilket är det högsta antalet någonsin. 
Jämfört med föregående år är det en ökning med nästan 17 % och med 2011 nästan 50 %. 

Halland är ett av de mest expansiva länen i Sverige med stor befolkning på en relativt liten yta, vilket bland 
annat återspeglar sig i antalet överklagade ärenden enligt plan- och bygglagen. Efter de tre storstadslänen har 
Halland flest överklagade PBL-ärenden och antalet ökar för varje år i takt med att befolkningen ökar. 
Bebyggelseutvecklingen är särskilt påtaglig längs den halländska kusten där det finns ett högt 
bebyggelsetryck. För att försöka möta det stora antalet ärenden har länsstyrelsens juristfunktion, som 
handlägger ärendena, genomgått en organisatorisk förändring med indelning i olika team. Ett särskilt team 
för PBL-ärenden har bildats för att skapa en mer fokuserad och effektiv ärendehandläggning.  
 

 
Bildtext: Ärenden om överklagande detaljplaner har dragits ifrån åren 2011-2016. För alla år har överklaganden av länsstyrelsens beslut 
dragits ifrån (Överklagande Lst). 
 

Tillsynsvägledning bygg 

Eftersom bygglovsfrågor är av stort intresse bland byggnadsnämndernas handläggare, ges vägledningar även 
inom detta fält. En fråga som ofta återkommer i överklagade bygglov är hur man ska beräkna byggnadshöjd 
och under 2022 anordnades ett seminarium om detta. Utbildningen riktade sig främst till kommunernas plan- 
och bygglovshandläggare i Halland men även deltagare från närliggande län var med. Insatsen var 
uppskattad av de nära 140 deltagarna. Under våren anordnades också ett seminarium om geotekniska risker i 
bygglov och förhandsbesked. Syftet var att öka medvetenheten om geotekniska risker och hur dessa typer av 
ärenden bör handläggas. Syftet med aktiviteterna är att höja och bredda kompetensen hos 
byggnadsnämndernas personal. Effekten av utbildningarna förväntas vara bättre beslut hos 
byggnadsnämnderna. 
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Handläggning av energi- och bostadsstöd 

Investeringsstödet för hyresbostäder och bostäder för studenter (HYS) 

 
Fram till årsskiftet 2022/2023 har flera kompletta HYS-ärenden beviljats då det har funnits rammedel hos 
Boverket. En konsekvens av ett snabbt avvecklande av investeringsstödet innebär dock att 13 kompletta 
ärenden fortfarande står i kö. Medel har inte tilldelats dessa ärenden av Boverket på grund av medelsbrist. 
Därutöver finns det 22 ärenden som ansökt om stödet men som ännu inte är kompletta. Det är därmed 35 
ärenden som blir utan stödet.  
Länsstyrelsen har haft flera telefonsamtal från sökanden om den uppkomna situationen. Flera sökanden har 
framfört att man känner sig sviken av staten då man har påbörjat och investerat i bostadsbyggnadsprojekt 
genom planläggning och bygglovsökan med mera och känner nu en oro för hur projekten ska finansieras.  

I Halland har 736 lägenheter fått utbetalt stöd under 2022 samt 2427 lägenheter fått utbetalt stöd totalt sett 
sedan stödet infördes 2016. Stödet har varit värdefullt då Halland är ett tillväxtlän och det råder brist på 
bostäder. Stödet har inneburit att många lägenheter i flerbostadshus med lägre hyra och bättre 
energiprestanda har byggts.  
Länsstyrelsen i Halland har även bistått Länsstyrelsen i Uppsala län med handläggning av investeringsstöd 
under en större del av 2022. 

För att genomföra sitt tillsynsuppdrag följer Länsstyrelsen en särskild granskningsmodell som har tagits fram 
med stöd av den nationella samordningen för energi- och bostadsstöd. Denna modell består av ett antal 
riskfaktorer, vilka bland annat utgår från villkoren i förordningarna, som kontrolleras för samtliga ärenden 
där stöd har betalats ut. Granskning enligt modellen görs enligt bestämda tidsintervall under hela 15-
årsperioden. I övrigt gör Länsstyrelsen platsbesök innan utbetalning på komplexa byggprojekt. 

Investeringsstödet för energiteknik 
 
Under 2022 har Länsstyrelsen handlagt de utbetalningar av solcellsstöd som generades av det beslut som 
regeringen tog hösten 2021. Beslutet innebar att de solcellsansökningar som tidigare avslogs på grund av 
medelsbrist nu kunde beviljas stöd. I Halland gällde det cirka 400 ärenden, och samtliga är nu handlagda.  
Länsstyrelsen i Halland har även bistått Länsstyrelserna i Dalarna samt Uppsala under stora delar av året 
med handläggning av solcellsstödet. 

Resultatbedömning 
Arbetet med samhällsplanering, tillsynsvägledning och handläggningen av energi- och bostadsstöd, liksom 
de prioriterade delarna av överklagade ärenden enligt plan- och bygglagen har en bra måluppfyllelse. Arbetet 
utvecklas och trenden är positiv. Inströmningen av överklagade ärenden enligt plan- och bygglagen ökar för 
varje år och Hallands län har stora volymer i förhållande till andra län. Länsstyrelsen tvingas därmed 
prioritera ärenden som är relaterade till permanentbostäder. Övriga ärenden som inte avser 
permanentbostäder har prioriterats ned och där är handläggningstiderna långa. Även dessa nedprioriterade 
ärenden har samhällspåverkan och därför blir den sammantagna bedömningen att området som helhet har 
utvecklingsbehov. 

Samhällsplanering 

Arbetet har bedrivits med både inre- och yttre effektivitet. Tvärsektoriell samverkan är nödvändig och 
fungerar bra. Samverkan med kommuner och region är funktionell och utvecklas fortlöpande. Nya 
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samverkansformer som tidiga samråd med kommunerna underlättar planprocesserna. Resultatet bedöms som 
gott. 

Överklagade ärenden enligt plan- och bygglagen 

Trots stor ärendeinströmning klarar Länsstyrelsen att hålla målen för de prioriterade ärendena som rör 
permanentbostäder. De nedprioriterade ärendegrupperna har långa handläggningstider och stora balanser 
som får konsekvenser för medborgare och företag. Nya arbetssätt har gjort handläggningen effektivare men 
det tar tid att komma i balans. Bedömningen blir därför att verksamheten har utvecklingsbehov. 

Tillsynsvägledning 

Tillsynsvägledning gör stor samhällsnytta inom ett brett spektrum från byggnadshöjder till geotekniska 
risker. Resultatet bedöms som utmärkt. 

Handläggning av energi- och bostadsstöd 

Arbetet med de olika stöden har genomförts effektivt och gjort god samhällsnytta. Länsstyrelserna har också 
kunnat bistå andra län. Resultatet bedöms som gott. Klagomål på stödens utformning står utanför 
Länsstyrelsens möjlighet att påverka.  
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Energi och klimat 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

 
Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i bilaga D. 
Länsstyrelsegemensamt arbete redovisas samlat i bilaga E. 

Verksamhetens uppgifter, uppdrag och mål 
Länsstyrelsernas uppgifter och uppdrag inom verksamhetsområdet sammanfattas i nedanstående punkter. 
Länsstyrelserna ska: 

• Samordna och leda det regionala arbetet med genomförande av energi- och klimatstrategierna. 
• Administrera och vägleda länets aktörer för effektiva klimatinvesteringar genom arbete med 

Klimatklivet. 
• Samordna arbetet på regional nivå med anpassningen till ett förändrat klimat utifrån uppdrag i 

förordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete (2018:1428) samt målen i den nationella 
strategin för klimatanpassning. 

 
Målen för klimat- och energipolitiken innebär att Sverige senast år 2045 inte har några nettoutsläpp av 
växthusgaser för att därefter uppnå negativa utsläpp. Energimålet omfattar att skapa villkor för en effektiv 
och hållbar energianvändning. Den svenska energiförsörjningen ska vara kostnadseffektiv med låg negativ 
påverkan på hälsa, miljö och klimat. 

Regeringens mål för samhällets anpassning till ett förändrat klimat är att utveckla ett långsiktigt hållbart och 
robust samhälle som aktivt möter klimatförändringar genom att minska sårbarheter och ta tillvara 
möjligheter. 

Det finns även andra relevanta mål för verksamhetsområdet, till exempel under generationsmålet i 
miljömålssystemet. I årsredovisningen redovisar vi information av väsentlig betydelse i förhållande till dessa 
mål. 
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Verksamhetens resultat 
Bedömningsgrunder 

 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP och ärendehandläggningssystemet Platina. 

 
1) Naturvårdsverkets ärendehanteringssystem. 
2) Målvärde saknas 

 
Antalet årsarbetskrafter inom energi och klimat var högre än föregående verksamhetsår. Detta beror på att 
personalen behövde prioritera arbete med pandemihantering under 2020 och 2021. 

Antalet ansökning per 10 000 invånare är betydligt högre i Halland (2,6) än riksgenomsnittet (2,0). 
Söktrycket har dessutom ökat vilket kan  förklaras med ett aktivt informationsarbete och att Halland är ett 
utpräglat lantbrukslän, där lantbrukssektorn står för en stor del av ansökningarna. Energikrisen och 
osäkerheten kring vad som händer med Klimatklivet efter riksdagsvalet bidrog också till ett högt söktryck 
under 2022. 

Resultatredovisning 
Klimatomställning 

Verksamheten består till stor del av kunskapshöjande främjandeinsatser och olika former av regional 
samverkan. Bland annat har en serie med tio webbinarium på temat energi och klimat arrangerats. 
Målgruppen bestod huvudsakligen av tjänstpersoner och beslutsfattare hos kommuner och region. Vidare har 
en konferens om solcellsparker på mark hållits. Syftet var att erbjuda kunskapsstöd och att utbyta 
erfarenheter mellan länsstyrelse, kommuner, LRF och andra intressenter som arbetar med 
solcellsanläggningar på mark. Länsstyrelsen har även genomfört flera utbildningar kring elektrifiering och 
kring det regionala energisystemet. Målgruppen har dels varit samhällsplanerare, dels personer som jobbar 
med krisberedskap. Andra exempel på aktiviteter är medverkan i ledningsdialoger med kommuner, 
medverkan som föredragshållare eller paneldeltagare i regionala workshops och konferenser.  

Länsstyrelsen har tillsammans med regionen tagit fram rapporten ”Energi- och klimatläget i Halland 2022”, 
vilken bland annat fungerar som en uppföljning av den regionala energi- och klimatstrategin. Det är tydligt 
att den regionala energi- och klimatstrategin och uppföljningsrapporten ”Energi- och klimatläget i Halland” 
är vägledande när kommuner och regionala aktörer tar fram egna strategier och planer. Länsstyrelsen är en 



LÄNSSTYRELSEN HALLANDS LÄN ÅRSREDOVISNING 2022 

51 
 

 

efterfrågad part i lokala och regionala dialoger som berör energi- och klimatfrågor. Myndighetens kompetens 
är uppskattad och dess synpunkter värdesätts i såväl dialog- som yttrandeprocesser. Detta bidrar till ett ökat 
genomslag för nationella och regionala energi- och klimatmål. 

Länsstyrelsen har bedrivit ett omfattande arbete med investeringsstödet Klimatklivet. Dels handlar det om 
informationsinsatser och rådgivning, dels lämnar Länsstyrelsen yttrande till Naturvårdsverket kring inkomna 
ansökningar och utlysningar samt ansvarar för hantering av läges- och slutrapporter.  
Klimatklivet är ett mycket viktigt styrmedel för att genomföra lokala och regionala klimatåtgärder. 
Exempelvis har Klimatklivet möjliggjort utbyggnad av småskalig fjärrvärme i ett industriområde i Varberg 
och i industrisamhället Getinge samt att en uppgraderingsanläggning för biogas uppförts. Under året 
genomfördes tre ansökningsomgångar till Klimatklivet. Ansökningstrycket var högt och totalt inkom 89 
ansökningar, vilket var 20 mer än 2021. En bidragande orsak till det höga söktrycket är att Länsstyrelsen 
genomfört eller medverkat på flera webbinarium och informationsträffar. Under året beviljades 30 
ansökningar på totalt 68,9 mnkr i stöd från Klimatklivet.  
Länsstyrelsen har även lämnat yttrande över ansökningar om statligt stöd till regionala elektrifieringspiloter 
för tunga transporter. 

Under hösten och vintern genomfördes flera samverkansmöten med kommuner och region utifrån 
länsstyrelsernas energibesparingsuppdrag. Vidare fördes flera dialoger med olika näringslivsaktörer. Energi- 
och klimatfunktionens medverkan bidrog till ökade kunskaper och ökat erfarenhetsutbyte kring 
energiomställning, energieffektivisering och energibesparing 

Klimatanpassning  

Länsstyrelsen har under året tagit fram en klimat- och sårbarhetsanalys över Länsstyrelsens verksamhet. 
Denna innefattar även Hallands län som geografiskt område. Analysen har spridits till samhällsplanerare på 
regionen, beredskapshandläggare och klimatanpassare på kommunerna samt till allmänheten vid ett 
offentligt möte. 
Därutöver har fyra framtidsbilder med målår 2072 utformats över Hallands län. Detta har skett 
enhetsövergripande med deltagare från hela Länsstyrelsen, delvis i samverkan med SMHI. Klimat- och 
sårbarhetsanalysen kommer tillsammans med framtidsbilderna att bilda underlag i det kommande arbetet 
med uppdatering av den regionala handlingsplan för klimatanpassning och myndighetsåtgärderna som 
slutförs under våren 2023.  
Detta har varit ett efterfrågat underlag och möjligheten att sprida information om klimatanpassningsfrågan 
har ökat genom att underlaget är på plats. Även arbetet med att ta fram framtidsbilder har lyft upp och ökat 
kunskapen om frågan klimatanpassning internt. 

Verksamhetens insatser består till stor del av att höja kompetensen och stötta kommunerna. Detta görs dels 
genom regional kustsamverkan och dels genom den regionala klimatanpassningsgruppen där aktörer från 
kommunerna och regionen ingår. Länsstyrelsen har under 2022 har arrangerat två möten inom denna 
konstellation där organisationerna kan utbyta erfarenheter. 
De samverkansforum som finns inom klimatanpassning är uppskattade av kommunerna. Här finns också en 
önskan om att utvidga dessa och ta med fler regionala myndigheter in i arbetet. De möten som regional 
kustsamverkan har haft under året har identifierat behov av förändringar för att effektivisera arbetet och möte 
kommunernas behov bättre. Samverkan har därför genomgått en omformering under året. 

Samverkan med de närliggande länen har utökats genom fler möten under året. Ett arbete har startats upp för 
mer enhetliga bedömningar inom planer. En påbörjad dialog kring hur vi kan samverka över länsgränser 
avrinningsområdesvis är ytterligare ett resultat som kommit ur det arbetet. 
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En viktig del är också Länsstyrelsens aktiva arbete med att stötta kommunerna i planarbetet. Under året har 
ett flertal översiktsplaner och detaljplaner granskats. Kommunerna kontaktar återkommande Länsstyrelsen 
för tidiga samråd när det kommer till översvämning och klimatanpassning. Länsstyrelsen arbetar med att ge 
råd redan i tidigt skede för att underlätta kommunernas arbete. Detta är frågor som tar mer och mer tid i 
anspråk. Antalet tidiga samråd som innefattar klimatanpassning har ökat. Under året har flera kommuner 
inkommit med frågor kring hur byggrätter som är belägna inom riskområden för översvämning ska hanteras. 
Även om det är tydligt enligt plan- och bygglagen hur det ska bedömas så är det en fråga som kommunerna 
har svårigheter med att hantera. 

Resultatbedömning 
Länsstyrelsens bedömning är att resultatet av den insats som har genomförts inom energi- och klimat, är 
gott, utifrån de mandat och resurser som står till förfogande. Länsstyrelsen har inom området energi- och 
klimatomställning genomfört samtliga regleringsbrevsuppdrag inom utsatt tid samt handlagt inkomna 
Klimatklivsärenden i enlighet med förordningen. Samtidigt vill Länsstyrelsen påtala att de insatser som görs 
inte räcker för att nå vare sig regionala eller nationella energi- och klimatmål. Takten i omställningsarbetet 
måste därför ökas. 

Länsstyrelsen bedömer att arbetet in klimatanpassningsområdet är gott. Inom klimatanpassning följs 
förordningen och arbetet har tagit ett stort kliv framåt genom den regionala klimat- och sårbarhetsanalysen 
och framtidsbilderna. Samverkan med kommunerna är en viktig och återkommande del i arbetet. Här har 
skett ett omfattande arbete under året, men behovet är större än vad vi har kunnat tillgodose utifrån 
resurserna. Det finns ett behov av att arbetet med klimatanpassningsåtgärder kommer framåt i länet. 
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Kulturmiljö 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

 
Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i bilaga D. 

Verksamhetens uppgifter, uppdrag och mål 
Verksamheten består av tillsyn och tillstånd enligt kulturmiljölagen och miljöbalken, samt prövning av 
kulturmiljöbidrag till vård, information, kunskapsuppbyggnad och tillgänglighetssatsningar. 
Kulturmiljöhänsyn tas till stor del i annan lagstiftning än i kulturmiljölagen. Samverkan genom dialog är ett 
viktigt verktyg för att främja, utveckla och förnya kulturmiljöarbetet i samverkan med länets aktörer. 

Varje länsstyrelse har tagit fram en kulturmiljöstrategi där prioriteringar anges. 

De fyra nationella kulturmiljömålen är: 

• Ett hållbart samhälle med en mångfald av kulturmiljöer som bevaras, används och utvecklas 
• Människors delaktighet i kulturmiljöarbetet och möjlighet att förstå och ta ansvar för kulturmiljön 
• Ett inkluderande samhälle med kulturmiljön som gemensam källa till kunskap, bildning och upplevelser 
• En helhetssyn på förvaltningen av landskapet som innebär att kulturmiljön tas tillvara i 

samhällsutvecklingen. 

Kulturmiljöarbetet utgår också från fyra prioriterade miljökvalitetsmål: God bebyggd miljö, Levande sjöar 
och vattendrag, Ett rikt odlingslandskap, Levande skogar. 

  



LÄNSSTYRELSEN HALLANDS LÄN ÅRSREDOVISNING 2022 

54 
 

 

Verksamhetens resultat 
Bedömningsgrunder 

 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP och ärendehandläggningssystemet Platina. 

 
1) Register, Riksantikvarieämbetet. 
2) Målvärde saknas. 

 

Resultatredovisning 
Arkeologi 

Halland är fortsatt ett expansivt län och intensiteten inom samhällsplaneringen är hög. Detta gör att antalet 
arkeologiärenden ligger kvar på höga nivåer och handläggningstiderna blir långa.  Stora områden tas i 
anspråk för planläggning och byggnation av bostäder och verksamhetsområden liksom för utbyggnad av 
gång- och cykelbanor samt infrastruktur för vatten och avlopp med mera. I flera fall påverkas välbevarade 
fornlämningar med stort informationsvärde och hög kunskapspotential. Under året har flera 
arkeologiärenden behövts hanteras med sekretess. Då detta inte förekommit tidigare har det krävt stor 
arbetsinsats för att reda ut hur hanteringen av dessa ärenden ska gå till, bland annat genom interna 
avstämningar liksom avstämningar med Riksantikvarieämbetet och andra inblandade aktörer. En effekt av 
hanteringen är också att många fler ärenden genereras ur det ursprungliga ärendet än vid hantering av 
ärenden utan sekretess. Arbetet för nya rutiner för dessa ärenden fortsätter under kommande år. 

Länsstyrelsen har startat en informationskampanj mot kommunerna för att informera om kulturmiljölagens 
andra kapitel och hur det kan påverka planprocessen i olika skeden. Företagare och exploatörer uppmuntras 
att med hjälp av arkeologiska aktörer genomföra utredningar i ett så tidigt skede som möjligt. På så sätt får 
kommuner och företagare information om fornlämningar i god tid. Detta är till hjälp i arbetsföretagarens 
planering och ökar förutsättningen för att lämningar bevaras för framtiden samtidigt som Länsstyrelsen och 
kulturmiljövårdens aktörer får en fördjupad kunskapsbild av fornlämnings- och kulturlandskapet. Resultaten 
från varje förundersökning och arkeologisk undersökning som genomförs i länet under året kan i 
kombination med äldre kunskaper infogas i ett större kunskapsbygge. Det arkeologiska fältarbetet bereder 
samtidigt utrymme för viktig samhällsutbyggnad. De arkeologiska aktörerna arbetar parallellt med 
fältinsatserna med att sprida och förmedla de preliminära resultaten genom visningar, bloggar och 
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utställningar. Under året har även arbetet med att ta fram ett arkeologiskt handlingsprogram för länet 
påbörjats. 

Byggnadsminnen 

För att skapa ett breddat urval av byggnadsminnen i länet arbetar Länsstyrelsen efter den strategi för nya 
byggnadsminnen som togs fram för ett par år sedan. Arbetet med att ta fram nya byggnadsminnen har av 
resursskäl nedprioriterats under ett par år och så även under 2022. Det har därför inte tillkommit några nya 
byggnadsminnen. Det har dock gjorts en utredning av ett objekt som sedan avslogs. Länsstyrelsen arbetar 
årligen med att upprätthålla kontakten med ägare till länets byggnadsminnen och att tidigt etablera kontakt 
med nya ägare. Arbetet ger goda effekter för bevarandet. Kulturmiljöbidraget är ett viktigt styrmedel för att 
stödja förvaltningen av länets byggnadsminnen och övrig kulturhistoriskt värdefull bebyggelse. Varje år 
överstiger dock efterfrågan, med råge, tillgången till medel vilket gör att många kulturhistoriskt värdefulla 
objekt blir utan ekonomiskt stöd och kulturhistoriska värden riskerar att gå förlorade. 

 
Kyrkliga kulturminnen 

Det kyrkliga kulturarvet i Sverige går tillbaka till tidig medeltid och speglar samhällsutvecklingen både på 
nationell, regional och lokal nivå. Kulturmiljövårdens arbete handlar om att hitta en balans och dynamik i 
relationen mellan bevarande och utveckling. För att uppnå detta strävar Länsstyrelsen efter att arbeta i dialog 
med församlingar och pastorat inför planerade renoveringar och förändringar. Under året har Länsstyrelsen 
påmint länets församlingar och pastorat om att kulturmiljölagens fjärde kapitel även omfattar 
begravningsplatserna. Bakgrunden är att Länsstyrelsen under ett antal år noterat att nya begravningsskick 
och förvaltningsmässiga förutsättningar orsakat stora förändringar på flera kyrkogårdar i länet vilket medfört 
att kulturhistoriska värden gått förlorade. Arbetet med att påminna om lagstiftningen och hur den ska 
tillämpas på begravningsplatserna har genererat en avsevärd större mängd ärenden inom 433. Jämför man 
2022 med föregående år är det en ökning med nästan 50 % i antal inkomna ärenden. 

Bidragsärenden 

Redovisning vad gäller kulturmiljövårdsanslaget 7:2 har på begäran skickats till Riksantikvarieämbetet (dnr 
430-8258-22). Redovisningen innehåller bland annat beskrivningar av olika projekt rörande byggnadsvård, 
kunskapsuppbyggnad, publika arrangemang, utbildningsinsatser samt en översiktlig redogörelse för länets 
fornvård under året. 

Reservatsarbete enligt miljöbalken 

Efter ett par års förberedelser har nu intrångsersättning betalats ut till Västkuststiftelsen, som är de nya 
ägarna till det blivande kulturreservatet Lilla Äskhult. Beslut liksom skötselplan är under framtagande. 
Reservatet kommer att bli en stor tillgång till det intilliggande reservatet Äskhults by och bidra med 
ytterligare dimensioner som speglar agrar landskapsutveckling runt sekelskiftet 1800-1900-talet. 
Länsstyrelsen bedriver även löpande arbete med att uppmärksamma och hantera kulturhistoriska värden i 
länets naturreservat, både vid förvaltningen och vid framtagande av nya naturreservat, bland annat genom 
skyltprogram. Arbetet ger ökad förståelse om hur människans påverkan under mycket lång tid präglar den 
miljö som omger oss. 

Resultatbedömning 
Länsstyrelsen arbetar för att en mångfald av kulturmiljöer i länet bevaras, används, utvecklas och 
tillgängliggörs. Resultatet kommer bland annat som en följd av arbetet med att ta fram olika typer av 
kunskapsunderlag liksom arbetet med tidiga dialoger med bland andra kommuner och församlingar. Länets 
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höga utvecklingstakt gör att inflödet av ärenden på kulturmiljöområdet under 2022 har legat på en mycket 
hög nivå. Detta är i högsta grad påtagligt inom arkeologin där handläggningstiderna blir långa. De långa 
handläggningstiderna riskerar att utgöra hinder för länets expansiva samhällsutveckling. 

Bedömningen blir därför att verksamheten har utvecklingsbehov.   
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Samhällsskydd och beredskap 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

 
Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i bilaga D. 
Länsstyrelsegemensamt arbete redovisas samlat i bilaga E. 

Verksamhetens uppgifter, uppdrag och mål 
Verksamhetsområdet omfattar skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt försvar och totalförsvaret. 
Nedanstående punkter sammanfattar de viktigaste uppgifterna och uppdragen. Länsstyrelserna ska: 

• Vara sammanhållande inom krisberedskapen före, under och efter en kris inom sitt geografiska 
ansvarsområde och verka för en gemensam inriktning och vidta nödvändiga åtgärder.  

• Utgöra Civilområdesansvariga myndigheter från 1 oktober 2022 (gäller sex utpekade länsstyrelser). De 
andra länsstyrelserna är skyldiga att samverka med dessa för att bidra till det gemensamma arbetet inom 
respektive civilområde. 

• Ansvara för att vid behov att ta över kommunal räddningstjänst (gäller Civilområdesansvariga 
länsstyrelser). 

• Ansvara för räddningstjänst och sanering efter utsläpp av radioaktiva ämnen från kärnteknisk 
anläggning. 

• Ansvara för att ständigt ha en tjänsteman i beredskap och en förmåga att snabbt upprätta en 
krisledningsorganisation och vid behov en krigsorganisation. 

• Ansvara för uppföljning av kommunernas arbete med krisberedskap och civilt försvar. 
• Ansvara för att bevaka riskhänsyn i samhällsplaneringen. 
• Hantera uppdrag enligt Sevesolagen. 

Målet för Seveso-tillsynen är att förebygga och begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor samt att 
säkerställa en nödvändig skyddsnivå ur miljö- och säkerhetssynpunkt. Att säkerställa att den kommunala 
räddningstjänsten har kunskap, bemanning och beredskap för Seveso-olyckor är också en viktig målsättning. 

Målet för skydd mot olyckor är att, med hänsyn till de lokala förhållandena, i hela landet ge människors liv, 
hälsa, egendom och miljö ett tillfredsställande och likvärdigt skydd mot olyckor. 

Målen för samhällets krisberedskap är att: 

• minska risken för olyckor och kriser som hotar vår säkerhet 
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• värna människors liv och hälsa samt grundläggande värden som demokrati, rättssäkerhet och mänskliga 
fri- och rättigheter genom att upprätthålla samhällsviktig verksamhet och hindra eller begränsa skador på 
egendom och miljö när olyckor och krissituationer inträffar. 

Mål för det civila försvaret är att ha förmåga att: 

• värna civilbefolkningen 
• säkerställa de viktigaste samhällsfunktionerna 
• upprätthålla en nödvändig försörjning 
• bidra till det militära försvarets förmåga vid väpnat angrepp eller krig i vår omvärld 
• upprätthålla samhällets motståndskraft mot externa påtryckningar och bidra till att stärka försvarsviljan 
• bidra till att stärka samhällets förmåga att förebygga och hantera svåra påfrestningar på samhället i fred 
• bidra till förmågan att delta i internationella fredsfrämjande och humanitära insatser med tillgängliga 

resurser. 

Verksamhetens resultat 
Bedömningsgrunder 

 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP och ärendehandläggningssystemet Platina. 

 
Resultatredovisning 
Länsstyrelsen i Hallands län har fortsatt att utveckla sin förmåga att bidra till hanteringen vid 
samhällsstörningar. Detta omfattar såväl myndighetens förmåga att samordna länets resurser som att initiera 
och facilitera samverkan på regional nivå. Länsstyrelsen har genom olika initiativ också bidragit till att 
stärka de regionala aktörernas förmåga att hantera samhällsstörningar. 

Riskhantering och säkerhet 

Under 2022 genomförde Länsstyrelsen i Hallands län en regional risk- och sårbarhetsanalys (RSA). Genom 
RSA, skapas förutsättningarna för en ökad medvetenhet kring vilka risker, sårbarheter och möjligheter som 
länet har. Som en del i risk- och sårbarhetsanalysen har ett internt arbete med informationssäkerhet och god 
förvaltningskultur genomförts på hela Länsstyrelsen. Detta har resulterat i en ökad förmåga att hantera risker 
kopplat till de två fokusområdena, och fortsätta bedriva verksamhet vid störningar och avbrott. Genom 
identifiering av Länsstyrelsens sårbarheter är det ett steg i att bidra till att höja Länsstyrelsens egen förmåga. 

Länsstyrelsen har varit aktiv i nationella arbetsgrupper för risk- och sårbarhetsanalyser, samt varit 
sammankallande för regelbunden samverkan mellan länen i Västra militärregionen. Som en del av stödet 
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gentemot kommunerna och Region Halland med arbete inom krisberedskap, har Länsstyrelsen arrangerat ett 
uppstartsmöte inför framtagande av nya lokala risk- och sårbarhetsanalyser i länet. En hög grad av 
samverkan, i och utanför länet, skapar förutsättningar för en ökad effekt av det lokala och regionala arbetet 
med risker och sårbarheter.  

Länsstyrelsen har påbörjat ett arbete med regional nödvattenplanering. Detta kommer ske genom utbildning 
och stöd gentemot kommuner och Region Halland i deras planering. Genom gemensam inriktning och 
samordning i arbetet med nödvatten, bedöms det bidra till en ökad förmåga att hantera störningar i 
dricksvattenförsörjningen i länet. I enlighet med översvämningsdirektivet, har Länsstyrelsen under 2022 
fortsatt arbetet med riskhanteringsplaner för Kungsbacka- och Halmstads kommun. Genom framtagna 
riskhanteringsplaner, skapas en tydligare bild och medvetenhet av vilka konsekvenser översvämningar i 
berörda områden kan resultera i. Under framtagandet har ett antal åtgärder identifierats vilka bedöms bidra 
till att minska konsekvenserna av översvämning i berörda områden. Länsstyrelsen har under 2022, fortsatt 
arbeta med åtgärder enligt tidigare beslutat prioriteringsordning. 

Genom samverkan med Västra militärregionen, har Försvarsmaktens uppfattning av civila skyddsobjekt i 
Halland utvecklats. Handläggning av skyddsobjekt har skett löpande vid nya ansökningar, och nyinkomna 
ansökningar har kunnat hanteras inom ramen för utsatt handläggningstid.  

Skydd mot olyckor, räddningstjänst 

Länsstyrelsen i Halland har under året arbetat fram nya beredskapsplaner vid kärnteknisk olycka med 
anledning av förändrade beredskapszoner enligt ändringar i förordningen (2003:789) om skydd mot olyckor. 
Det är en beskrivande huvudplan (Program för räddningstjänst enligt förordningen) med tillhörande 
delplaner för utrymning, rekommenderad inomhusvistelse och jodtabletter, strålningsmätning, varning till 
allmänheten, larm, länsstyrelsens fältplats och sanering. Planerna fastställdes den 1 juli 2022, då de nya 
ändringarna i FSO trädde i kraft. 

Enligt de lagkrav om ändringar i förordningen (2003:789) om skydd mot olyckor ska det finnas förberedda 
skyddsåtgärder för de som bor i den yttre beredskapszonen. I juni delade Länsstyrelsen ut nya jodtabletter 
och broschyrer med tillhörande kommunikationsinsatser i yttre beredskapszonen. Länsstyrelsen har även 
under året förstärkt ytterligare tillbyggnad av ljudsändare för utomhusvarning. Utdelning av RDS-mottagare 
som genomförs av Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) i yttre beredskapszonen har 
försenats och kommer delas ut under 2023. 

Länsstyrelsen har under 2022 beslutat om två nya verksamheter och uppdaterat fyra beslut om verksamheter 
som omfattas av de bestämmelser som anges i 2 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). 

Enligt inriktning från MSB, är Länsstyrelsen ansvarig för samordning av arbetet med skogsbrandsbevakning. 
Halland genomförde en upphandling under 2021 tillsammans med övriga sydlän. Ny aktör vann 
upphandlingen och sydlänen har gått från Frivilliga Flygkåren, FFK som flygansvarig till Kungliga Svenska 
Aeroklubben, KSAK. Inför sommaren 2023 har avtalet förlängts med KSAK. 

Ledningssystem och samband 

2022 har präglats av Rysslands anfall på Ukraina. Hotbilden har ökat både mot lednings- och 
sambandssystem och en mängd, stora som små, robusthets- och uthållighetshöjande åtgärder har genomförts 
på länsstyrelsens ledningsplatser. Underhåll har tidigarelagts och mängden förnödenheter utökats. Arbetet 
med att etablera en alternativ ledningsplats har intensifierats och utrustning och planer finns på plats. 
Länsstyrelsen har under året övat att flytta delar av sin verksamhet till annan plats för att där samverka med 
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andra myndigheter. Den ordinarie ledningsplatsen används fortfarande dagligen för stabsarbete vilket ökar 
medarbetarnas kunskap om att arbeta i lokalerna. 

Inom sambandssidan har mängden utrustning ökat, mer personal utbildats och tillgängligheten till 
Rakelterminaler för nyckelbefattningar utökats. Kontinuitetsplaner för samband har reviderats, utökats och 
beredskapen har höjts. 

Övning och utbildning 

Genom bred information om civilt försvar och krisberedskap under krisberedskapsveckan, har det skett en 
folkförankring och kunskapshöjning hos allmänheten. Det har genomförts en totalförsvarsdag för elever i 
årskurs två på gymnasieskolorna i Halland, där över 2000 elever deltagit. Detta är en kompetenshöjande 
utbildning för att bidra till ökad medvetenhet om totalförsvar, att upprätthålla förmågan till motståndskraft 
mot externa påtryckningar och att stärka försvarsviljan. Hallands koncept för totalförsvarsdag har inspirerat 
och använts i framtagande av ett nationellt koncept, som två av Hallands gymnasieskolor fick vara pilot för 
under 2022. Utbildning inom signalskydd har genomförts för att kommunerna ska kunna hantera systemet 
utformat för hantering av säkerhetsskyddsklassificerad information upp till begränsat hemlig. Det bidrar 
även till att stärka aktörerna i Hallands förmåga att använda säkra kommunikationer. 

Under våren 2022, genomförde Livsmedelsverket tillsammans med Länsstyrelsen en regional 
nödvattenövning. Deltagande var fyra av länets kommuner, LBVA, Polisen och Region Halland. Övningen 
bedöms ha bidragit till att. kommunernas arbete med nödvattenplanering, har påbörjats och/eller utvecklats.  

Under 2022 har Länsstyrelsen genomfört fem seminarieövningar om pågående dödligt våld (PDV), med 
fokus på skola. Syftet och målet har varit att öka kännedomen om den regionala planen från 2021, öka 
förståelsen för andra myndigheter och organisationers förmågor och behov, samt öka förmågan till 
samverkan vid en händelse med sådan hög påfrestning som pågående dödligt våld medför. 
Seminarieövningarna genomfördes genom gemensamma diskussioner och föreläsningar. Länsstyrelsen 
upplever att intresset att arbeta mot att begränsa konsekvenserna av en PDV-händelse, har ökat i Halland. De 
flesta kommunerna har nu en lokal plan för hur skolorna ska hantera en PDV-händelse. Beslut har även 
tagits i Regionala rådets styrgrupp, att fortsätta arbeta under 2023 med att öka Hallands förmåga att 
förebygga och hantera pågående dödligt våld. 

För att öka länets förmåga att hantera konsekvenserna av en kärnteknisk olycka vid Ringhals kärnkraftverk, 
anordnade Länsstyrelsen i Hallands län en fältövning med huvudfokus på strålningsmätning under hösten 
2022. Övningen genomfördes under tre dagar, med en bemannad stab vid Länsstyrelsens ledningsplats för att 
öva ledning och beslutsvägar. Syftet med övningen var att utveckla förmågan att genomföra 
strålningsmätning och planera skyddsåtgärder samt sanering efter ett radioaktivt utsläpp. Under 
övningsdagarna deltog ungefär 200 personer från länsstyrelserna i kärnkraftslänen, SSM, Försvarsmakten, 
Ringhals AB, lokala räddningstjänster med flera. Övningen gav Länsstyrelsen och deltagande aktörer goda 
förutsättningar att testa nya planer och instrument. Övningen har visat att det finns en god förmåga i länet att 
kartera nedfall men också möjligheter till att förbättra den. Förmågan att leda bedöms har ökat då både 
räddningsledare, mätledare och saneringsledare medverkade tillsammans med en mindre stab. 

Under pandemin pausades introduktionsutbildningen på Ringhals, men återupptogs den 23 november. Syftet 
med utbildningen är att få en ökad förståelse för hur kärnenergiberedskapen i Halland fungerar, samt att få 
en samlad bild av varje aktörs roll och ansvarsområde vid en kärnteknisk olycka. Nya filmer har även spelats 
in i syfte att komplettera introduktionsutbildningen genom att snabbutbilda och stärka förståelsen hos aktörer 
för hur kärnenergiberedskapen fungerar vid en kärnkraftsolycka. Under året har anställda och befintlig 
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personal som ingår i länsstyrelsens krisledningsorganisation genomgått MSB:s kärnkraftsutbildningar. Det 
har gett en kompetenshöjning som ökar länsstyrelsens samlade förmåga att hantera en kärnkraftsolycka. 

Under 2022 har planering av regional samverkanskurs med operativ inriktning pågått, och under hösten 
genomfördes kursen. Kursen hade representation från samtliga blåljusmyndigheter. Syftet var att utveckla 
kontaktnätverken inom Halland, bidra till kunskapshöjning och stärka samverkan vid en operativ händelse i 
länet. Effekten som kursen ämnas att uppnå är att hantering av samhällsstörning ska förbättras genom en 
större kännedom i länet om andra aktörers roller och ansvar, samt att det förberedande arbetet ska underlättas 
genom ett bra kontaktnät och god personkännedom i länet. Länsstyrelsen bedömer att kursmålet uppfylldes, 
och att responsen från kursdeltagarna var mycket god. 

Civilt försvar och beredskapsplanering 

Det civila försvaret är inne i en historisk tillväxtfas och den säkerhetspolitiska utvecklingen i Ukraina har 
ytterligare skyndat på arbetet. Länsstyrelsens roll som samordnande aktör och högsta civila 
totalförsvarsmyndighet i länet har ytterligare stärkts i samband med hanteringen av den säkerhetspolitiska 
situationen. Länsstyrelsen har bedrivit ett aktivt arbete i uppbyggnaden av totalförsvaret och dess förmåga. 
Under året genomfördes en myndighetsreform med införandet av beredskapsmyndigheter, 
beredskapssektorer och civilområden. Länsstyrelsen är en beredskapsmyndighet och ingår numera i två 
beredskapssektorer, Räddningstjänst och skydd av civilbefolkningen samt Livsmedelsförsörjning och 
dricksvatten och för dialog med ansvariga sektorsmyndigheter inom områdena.  

Länsstyrelsen i Halland har bidragit till etableringen av det Västra civilområdet (Civo-V) och har gett initialt 
stöd åt Länsstyrelsen i Västra Götaland genom att förbereda de viktigaste förmågorna för att ett tillfälligt 
civilområdeskansli kunde börja verka den 1 oktober 2022. Länsstyrelsen har deltagit aktivt i övriga 
länsstyrelsegemensamma nätverk och bidragit till nationell utveckling. Länsstyrelsen i Halland har bidragit 
till MRV-NOST samverkansformen mellan Västra militärregionen och de fyra länsstyrelserna som under 
slutet av året har avslutats. Material har sammanställts för att vidare tas omhand i fortsatt samverkan inom 
den nya strukturen. 

Stöd till kommuner och regioners arbete med civilt försvar har lämnats vid behov och Länsstyrelsen har 
arbetat med kunskapsutvecklande åtgärder genom utbildning till kommunerna inom totalförsvar och 
säkerhetsskydd. Länsstyrelsen har bidragit med kunskap om krigsorganisation och krigsplacering genom 
föreläsning och samverkansmöten. Workshops har genomförts med länets alla kommuner samt Region 
Halland om förmågan inom civilt försvar, vilket har lett till en kunskapshöjning. Underlaget sammanställdes 
och har redovisats till MSB och Försvarsmakten med en kopia till Regeringen. 

Krisberedskap 

Länsstyrelsen har under den senare delen av 2022 deltagit i Socialstyrelsens arbete med att ta fram stödjande 
underlag med förslag om hur den kommunala hälso- och sjukvårdens och socialtjänstens arbete med 
krisberedskap och civilt försvar kan stärkas och vidareutvecklas (S2021/05469 (delvis)). Utifrån detta 
underlag ska länsstyrelserna stödja kommunerna i deras arbete med den kommunala hälso- och sjukvårdens 
och socialtjänstens beredskap (regeringsuppdrag S2022/03174).  

Länsstyrelsen har informerat länets kommuner och Region Halland om uppdraget genom Regionala rådet för 
samhällsskydd och beredskap. Dialog om samverkansformer och behov har påbörjats. Länsstyrelsen har 
även samverkat med övriga länsstyrelser under samordning av Länsstyrelsen i Kronobergs län om en 
handlingsplan för 2023. Länsstyrelsen bedömer att detta skapat en god grund för att fortsätta arbetet med att 
stödja kommunerna utifrån det underlag som rapporteras av Socialstyrelsen i februari 2023. Länsstyrelsen 
har även etablerat samverkan med övriga länsstyrelser och Socialstyrelsen.  
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Under 2022 har Länsstyrelsen genomfört uppföljningsbesök i länets samtliga kommuner, enligt Lag 
(2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd 
beredskap. Besöken ger en värdefull dialog mellan Länsstyrelsen och kommunen i fråga, och det skapar en 
tydligare bild av både hur kommunen ligger till i arbetet och vilka utvecklingsområden som finns. Vid 
samtliga besök lämnade Länsstyrelsen förslag till utveckling inför kommande mandatperiod, och vilka 
styrkor som respektive kommun bedöms ha i arbetet inom krisberedskap. 

Två träffar inom ramen för Regionala rådet för samhällsskydd och beredskap har genomförts under 2022. 
Syftet med det regionala rådet är att skapa förutsättningar för nätverksbyggande samt kunskapsöverföring 
bland länets olika aktörer. Forumet bidrar till att utveckla samverkan och samordning av all verksamhet som 
kan komma beröras före, under och efter en kris i Hallands län. Temat för respektive träff har varit det 
säkerhetspolitiska läget och klimatets påverkan på arbetet med krisberedskap. 

Länsstyrelsens interna krisledningsorganisation har under året haft digital introduktionsträff och 
funktionsvisa fysiska träffar. Syftet med träffarna har varit att bidra till kunskapshöjning inom området, 
möjliggöra för gemensamma diskussion och skapa ett tillfälle att träffas inom funktionerna. Genom dessa 
träffar är målet att samtliga som är placerade i krisledningsorganisationen ska ha en god bild av vad det 
innebär och hur Länsstyrelsen i Halland är organiserad vid en samhällsstörning. 

Inför 2023 har Länsstyrelsen genomfört en gemensam uppdatering med kommunerna och region Halland av 
det sammanhållna projektet för 2:4. Genom uppdatering, har ett antal nya aktiviteter identifierats, för fortsatt 
utveckling av länets arbete inom krisberedskap och civilt försvar. 

Beredskap för testning och vaccination covid-19 

Under såväl 2020 samt 2021 har länsstyrelserna bistått regionerna i att säkerställa flöden för storskalig 
testning samt genomförande av vaccination mot covid-19. Under 2022 har Länsstyrelsen haft beredskap och 
kapacitet, genom en mindre stab, att återuppta arbetet enligt uppdrag. Vidare har Länsstyrelsen följt läget i 
länet, rapporterat lägesbilder regionalt och nationellt. Kontinuerliga, regelbundna avstämningar regionalt 
(samverkanskonferenser) har beredskapen kunna upprätthållas för att möta en förvärrat läge. 

Seveso 

Länsstyrelsen ska årligen redovisa tillsyn, intäkter och kostnader för Sevesoverksamheter till Myndigheten 
för samhällsskydd och beredskap (MSB). Detta framgår av förordningen (2016:986) om avgifter för tillsyn 
av åtgärder för att förebygga och begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor. MSB sammanställer 
länsstyrelsernas redovisade uppgifter och följer årligen upp utförd Sevesotillsyn. Resultatet redovisas till 
regeringen i april varje år. 

Sevesoarbetet har fått stå tillbaka på grund av personalomsättning. Omställningen har krävt inläsning och 
uppstart, vilket har varit en grundläggande, prioriterad förutsättning för ämnesområdets utveckling. Prövning 
av Sevesoverksamhet har prioriterats. Under året har inga fysiska platsbesök genomförts 

Resultatbedömning 
Riskhantering och säkerhet 

Bedömningen av resultatet för riskhantering och säkerhet är gott, och arbetet har under året utvecklats i 
positiv riktning. Flera nya beslut avseende skyddsobjekt har fattats under året, vilket bidragit till att skydda 
säkerhetskänsliga verksamhet i länet.  
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Skydd mot olyckor, räddningstjänst 

Arbetet med framtagandet av nya beredskapsplaner har skapat en ökad förståelse och förmåga att 
omhänderta konsekvenserna av en kärnkraftsolycka utifrån förändrade beredskapszoner och de nya lagkrav 
som medföljer för länsstyrelsen och berörda aktörer. Arbetet har även stärkt samverkan mellan regionala och 
lokala aktörer, nationella aktörer, kärnkraftslänen och de angränsande länsstyrelserna samt vilka krav och 
förväntningar som ställs. 

Förstärkning av ljudsändare, ny utdelning av jodtabletter och broschyrer samt kommunikationsinsatser har 
gett en förbättrad förståelse och möjlighet att skydda befolkningen vid en kärnteknisk olycka i den yttre 
beredskapszonen. 

Länsstyrelsens beslut om verksamheter som klassas som enligt i 2 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd mot 
olyckor (LSO), ger länets räddningstjänster möjlighet att ställa krav på verksamhetsutövare att bidra till att 
begränsa konsekvensen av en olycka. 

Genom länets skogsbrandflygningar har det under sommaren 2022 genomförts totalt 76 flygningar över 
Halland, under dessa flygningar har det upptäckts tre bränder. 

Det totala resultatet bedöms som gott. 

Ledningssystem och samband 

Länsstyrelsen har under året väsentligt förstärkt organisationen personalmässigt. En förmåga att verka från 
flera platser samtidigt har utvecklats. Slutligen har planering och projektering påbörjats för ytterligare, mer 
långsiktiga beredskapshöjande åtgärder 2023 och framåt. 
Resultatet bedöms som gott. 

Övning och utbildning 

Efter de senaste åren som präglats av pandemin, har Länsstyrelsen under 2022 kunnat genomföra utbildning 
och övning i större utsträckning, vilket bedöms bidra till att stärka länets förmåga. Genom utbildning och 
övning, skapas en högre grad av samsyn av respektive aktörs roll och ansvar vid en samhällsstörning. Detta 
bedöms på sikt stärka Länsstyrelsens egen, och länets gemensamma, förmåga att hantera en samhällsstörning 
och att omhänderta erfarenheterna. Resultatet bedöms som gott. 

Civilt försvar och beredskapsplanering 

Länsstyrelsen i Halland har genomfört kunskapshöjande utbildningar och fler medarbetare har blivit 
involverade i totalförsvarsplaneringen. En uppdatering av de som krigsplacerats vid myndigheten har gjorts 
och arbetet med krisledningsorganisation har fortsatt formas och således även krigsledningsorganisationen. 
Under hantering av det säkerhetspolitiska läget har jämställdhetsperspektiv, barnperspektiv, sociala och 
ekonomiska aspekter samt mänskliga rättigheter varit aspekter att beakta när det ansetts relevant inom de 
analyser som genomförts.  

Länsstyrelsen har bevakat totalförsvarets intressen i samhällsplaneringen genom deltagande i 
samhällsplaneringsprocessen tillsammans med länets kommuner. Under året har Länsstyrelsen gett stöd åt 
kommuner och regionen i en påfrestad energisituation och säkerhetspolitiskt läge genom att samordna 
information mellan myndigheter på central nivå till regional och lokal nivå. Länsstyrelsen har även genom 
arbete med risk- och sårbarhetsanalys, identifiering och prioritering av samhällsviktiga elanvändare (styrel) 
och gasanvändare (styrgas) samt beslut om nya skyddsobjekt i Hallands län har Länsstyrelsen säkerställt de 
viktigaste samhällsfunktionerna.  
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Det totala resultatet bedöms som gott. 

Krisberedskap 

Resultatet bedöms som gott. Länsstyrelsen har genomfört aktiviteter som bidrar till utveckling av 
Länsstyrelsens egna och länets gemensamma förmåga att hantera samhällsstörningar. 

Beredskap för testning och vaccination covid-19 

Resultatet bedöms som gott. Länsstyrelsen har genomfört aktiviteter som bidragit till att upprätthålla 
beredskapen. 

Seveso 

Personalomsättning har påverkat förutsättningarna för Sevesoarbetet. Resultatet bedöms som 
otillfredsställande.  
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Naturvård och miljöskydd 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

 
Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i bilaga D. 
Länsstyrelsegemensamt arbete redovisas samlat i bilaga E. 

Verksamhetens uppgifter, uppdrag och mål 
Följande punkter sammanfattar delar av uppgifterna och uppdragen inom verksamhetsområdet. 
Länsstyrelserna ska: 

• Samordna det regionala miljömålsarbetet, utarbeta åtgärdsprogram samt följa upp och redovisa det 
regionala läget för miljömålen. De ska också utarbeta miljöövervakningsprogram och genomföra 
miljöövervakning. 

• Samordna och stimulera arbetet med de nationella friluftslivsmålen samt samordna, stimulera och lämna 
bidrag till lokala naturvårdssatsningar och vattenvårdsprojekt. 

• Skydda områden och arter genom bland annat beslut om områdesskydd samt utarbetande av 
förvaltningsplaner och åtgärdsprogram. 

• Bevara och förvalta naturvärden i skyddade områden. 
• Besluta om tillstånd och dispenser för naturskydd, skydd för djur och växtarter, terrängkörning och 

vilthägn samt ansvara för samråd enligt 12 kap 6 § miljöbalken. 
• Ansvara för prövning och tillsyn av vattenverksamhet och markavvattning. 
• Samordna vattenförvaltningsarbetet genom de fem vattenmyndigheterna. 
• Ansvara för samråd, yttranden och tillstånd för mineralfyndigheter, miljöfarlig verksamhet, kemiska 

produkter och avfall. 
• Planera och genomföra tillsyn och ansvara för regional samordning och tillsynsvägledning samt 

vidareförmedling av statliga bidrag. 
• Samordna, följa upp och utvärdera kommunernas tillsynsverksamhet inom miljö- och hälsoskydd. 
• Kartlägga, undersöka, utreda och riskklassa förorenade områden. 
• Genomföra restaurering av försurade, näringsrika och värdefulla vatten. 
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Generationsmålet är det övergripande målet för miljöpolitiken och beskriver att vi till nästa generation ska 
lämna över ett samhälle där de stora miljöproblemen är lösta, utan att orsaka ökade miljö- och hälsoproblem 
utanför Sveriges gränser. De 16 miljökvalitetsmålen beskriver det tillstånd i den svenska miljön som 
miljöarbetet ska leda till. 

Utöver miljömålen och dess preciseringar är nedanstående nationella mål av väsentlig betydelse för 
länsstyrelsernas miljöarbete: 

• Senast 2015 ska alla miljöfarliga verksamheter med äldre tillstånd enligt miljöskyddslagen vara 
omprövade enligt miljöbalken. 

• Tillsyn ska ske i sådan omfattning att den bidrar till att regelefterlevnaden överlag är god och att alla 
inkommande ärenden handläggs med tillfredsställande kvalitet. 

• En effektiv och enhetlig miljötillsyn är avgörande för att säkerställa att en hållbar utveckling främjas som 
innebär att nuvarande och kommande generationer tillförsäkras en hälsosam och god miljö. 

• Tillsynsvägledande myndigheter ska aktivt verka för samordning och samverkan i frågor om 
tillsynsvägledning. Länsstyrelserna ska ge tillsynsvägledning i länet. 

• Det övergripande målet för friluftslivspolitiken är att stödja människors möjligheter att vistas i naturen 
och utöva friluftsliv med allemansrätten som grund. 

• Samtliga omprövningar av vattenkraft ska genomföras under 2022-2042. 

Verksamhetens resultat 
Bedömningsgrunder 

 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP och ärendehandläggningssystemet Platina. 
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1) Ärendesystem, Länsstyrelsen 
2) Utdrag från Naturvårdsverkets system 
3) Målvärde saknas 

 

Resultatredovisning 
Sammanfattning Naturvård och miljöskydd 
Sakanslagsfinansieringen inom området har under året varit mycket god. Det har givit utmärkta resultat och 
effekter. Reservatsförvaltning, områdes- och artskydd och arbetet med invasiva arter är goda exempel. 

Situationen är väsentligt annorlunda inom myndighetsutövning, prövning och tillsyn, som finansieras via 
förvaltningsanslaget. Län som Halland där tillväxten är god tvingas till prioriteringar, det finns få områden 
där det är uppenbart enkelt att prioritera ner. Prioritering i en verksamhet är alltid nödvändig, men när det 
regelbundet uppstår konkurrensförhållande mellan olika områden och stränga prioriteringar måste göras 
uppstår det en tillsyns- och handläggningsskuld i verksamheten. Ett område som ofta prioriteras ner, för att 
klara andra uppgifter, är tillsyn och framför allt då den planerade tillsynen. Det vore önskvärt med 
långsiktiga resurser, anpassade för den diversifierade verksamhet som Länsstyrelsen utför samt att fördelning 
av resurserna blir föremål för en översyn. I dagsläget förefaller det vara stor skillnad i tillgängliga resurser 
mellan länen. En genomgång av behovet av tillsyn, planerad tillsyn och hur det faktiska utfallet ser ut, visar 
att den utförda, egeninitierade tillsynen är över lag mindre eller mycket mindre än behovet. För flertalet 
arbetsområden utförs mindre egeninitierad tillsyn än planerat. 

Miljömålsarbetet  
Länsstyrelsen har genomfört arbete för att nå miljömålen inom samtliga relevanta miljömål.  

Huvuddelen av nedanstående resultatredovisning inom Naturvård och miljövård, liksom ett stort antal andra 
resultat som redovisas i årsredovisningen ingår i Länsstyrelsens bidrag till att nå miljömålen. I Regional 
miljömålsuppföljning - Halland 2022 finns ett urval av åtgärder som Länsstyrelsen och andra aktörer 
genomfört under året beskrivna i mer detalj. 

Länsstyrelsen i Halland har i någon mån arbetat med samtliga delar Länsstyrelseninstruktionen att verka för 
att det generationsmål för miljöarbetet och de miljökvalitetsmål som riksdagen har fastställt nås. 
Länsstyrelsens övergripande mål om fokus på konsumtion har nåtts genom riktat arbete inom detta område. 
Särskilt kan nämnas projektet Minimeringsmästarna. Många hallänningar har nåtts av inlägg på sociala 
medier och kunnat ta del av mediainslag via tidningar, tv och radio, kring hur hushållen har minskat sitt 
avfall. 
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Regional årlig uppföljning av miljömålen har gjorts av Länsstyrelsen enligt riktlinjerna från RUS. 
Uppföljningen har involverat sakkunniga handläggare som är utsedda som målansvariga samt deras chefer 
och arbetet har koordinerats av Miljömålssekretariatet. Uppföljningen har resulterat i en sammanställning av 
läget i länet för samtliga miljömål, vilket utgör underlag både internt i verksamheten och externt för övriga 
miljöaktörer i länet. Arbetet har också bidragit till en ökad diskussion kring de sektorsövergripande 
perspektiven. 

Processen med att utveckla ett nytt åtgärdsprogram har prioriterats ned och skjuts till 2023. Genomförande 
av konkreta åtgärder tillsammans med andra aktörer i länet har kunnat genomföras främst inom ramen för 
projektet Minimeringsmästarna. 

Länsstyrelsen har under året stöttat och samverkat med länets miljöaktörer genom framför allt deltagande i 
olika nätverk. 

Med kommunerna har samverkan bland annat skett genom deltagande i träffar med nätverket för 
kommunernas miljöstrateger, där erfarenheter delats och aktuella hållbarhetsfrågor diskuterats. 
Nätverksträffarna syftar även till att öka genomförandet av åtgärder och ett resultat av samverkan är att flera 
av länets kommuner under 2022 deltagit i projektet Minimeringsmästarna med Länsstyrelsen som regional 
koordinator. Inom projektet är såväl kunskapsspridning som samverkan viktiga delar. Hushållen minskade 
sitt avfall med 45 % och har genom sitt deltagande skapat möjlighet till att sprida sin hållbarhetsresa och 
inspirera fler hallänningar till hållbarare val. 

För att stötta kommunerna i arbetet med en mer hållbar konsumtion arrangerade Länsstyrelsen även ett 
webbinarium om cirkulär möbelhantering riktat till upphandlare och hållbarhetstrateger. Förväntat resultat är 
kunskapshöjning och erfarenhetsutbyte som på sikt kan få kommunerna att genomföra konkreta åtgärder. 

Under året har den årliga Miljömålskonferensen med över 300 anmälda deltagare genomförts. Länsstyrelsen 
medverkade även digitalt på dialogmöte med Hallands riksdagsledamöter för att informera om den senaste 
miljömålsuppföljningen. Förväntat resultat är en bättre kunskap hos länets miljöaktörer om miljötillståndet i 
Halland samt kunskap om viktiga åtgärder och hur de kan genomföras. Miljömålskonferensen följdes upp av 
flera fördjupningswebbinarium och en fysisk träff "Mötesplats miljömål" med cirka 60 deltagare. På träffen 
gavs information om tillståndet för miljömålen samt information om några av miljömålen. Förutom 
information ger träffarna möjlighet till nätverkande, kunskapsutbyte och inspiration till fortsatt arbete för 
Hallands miljömål. 

Miljöövervakning 
Länsstyrelsen har genomfört miljöövervakning enligt program för regional miljöövervakning, nationell 
miljöövervakning samt kalkeffektuppföljning. 

Bland annat har miljöövervakningen gett ökad kunskap om gifthalter i havskräftor och utter, ökad kunskap 
om utbredning av stormusslor och epifytiska mossor och lavar. Ytterligare kunskap om vikande populationer 
av strandängsvadare, samt en möjlighet till förtätning av folkhälsoenkäten i Halland. Resultaten används 
bland annat i nulägesbeskrivningarna inför prövning av vattenkraften enligt den nationella planen samt 
riktade åtgärder för att gynna strandängsvadare i Halland. Länsstyrelsen har arbetat med Hallands 
kustvattenkontrollen och följt upp bottenfaunan i Kungsbacka fjorden och Vendelsöarnas naturreservat. 
Vidare har karteringen av sjöfågel på utsjöbankar fortsatt liksom karteringar av bubbelrev. 

Flera av miljöövervakningens resultat presenteras i separata rapporter i olika tidsintervall. Flera rapporter om 
bottenfauna har publicerats. En förutsättning för ett rikt djurliv i rinnande vatten är den omfattande 
kalkningen som bedrivs i Halland. För att följa upp dess effekter görs elfisken, nätprovfisken, 
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markvattenprovtagning samt övervakning av kiselalger. Undersökningen av havskräfta har mynnat i en 
rapport "Screening av miljöfarliga ämnen i havskräfta från Kattegatt". 

Tillsynsvägledning 
Arbete utifrån framtagen tillsynsvägledningsplan för 2022-2024  har pågått under hela året och arbetssättet 
kommer att utvärderas inom den treårsperiod som tillsynsplanen gäller. 

Tillsynsvägledningen har under 2022 har genomförts i form av träffar på plats i Länsstyrelsens lokaler. 
Länsstyrelsen har arrangerat tillsynsvägledning till exempel om förorenade områden, återvinning av avfall 
för anläggningsändamål, rapportering av farligt avfall, allmänt miljöfarlig verksamhet och uppdaterade 
miljöbalkstillstånd. 

Förändringar av avfallsbestämmelserna är frekventa varför behovet av tillsynsvägledning gällande 
avfallsfrågor är stort. 

Länsstyrelsen i Hallands län ingår i Miljösamverkan Väst och deltar, som ett led i tillsynsvägledningen, i 
projekt som anordnas inom Miljösamverkan.  

Utbildningar har hållts inom förorenade områden, värmepumpar, dricksvattenteknik och kosttillskott. Även 
uppstart av projekt har skett under året som fokuserar på att ta fram handläggarstöd inom områdena 
användning av avfall för anläggningsändamål och bygg- och rivningsavfall. 

Samtliga halländska kommuner deltog vid miljösamverkans handläggarträff om förorenade områden. 
Träffen arrangerades av Länsstyrelsen i Västra Götaland med visst stöd från Länsstyrelsen i Hallands län. 

I samband med att det digitala verktyget Tillsynsportalen bytte plattform under året. inleddes ett arbete att 
fräscha upp portalen och göra den mer lättanvänd och ett kvalitetssäkrande arbete med fokus på 
användarkonton och material har inletts för att hålla portalen aktuell och relevant. Plattformen fungerar bland 
annat som informations- och diskussionsforum.I arbetet med att följa upp och utvärdera kommunernas 
tillsynsverksamhet inom miljö- och hälsoskydd har en kommun fått tillsynsbesök under året. Tillsynsbesöket 
resulterade i ett protokoll med tillsynsvägledning till kommunen, som kommunen har svarat på. Resultatet av 
utvärderingen har lett till att kommunen beslutat att ändra sin organisation. 

Tillsynsvägledning för strandskydd har under 2022 endast utförs i form av information vid förfrågan från 
kommunerna via mejl eller telefonsamtal. En gemensam handläggarträff anordnades senaste i september 
2021 och det genomfördes då digitalt. Skälet till det är att Länsstyrelsen har inväntat förändringar inom 
strandskyddet, som var aviserade som en följd av januariöverenskommelsen. Då det slutligen stod klart att 
det inte fanns politisk majoritet för att besluta om föreslagna ändringar fanns det inte utrymme för 
vägledning inom strandskyddsområdet. 

Skydd av områden och arter 
Bevarande 
Under 2022 har länsstyrelsen beslutat om tre nya reservat och tre utvidgade naturreservat. Reservaten 
skyddar ädellövskog, skogs-myr-mosaik, kusthed, vattendrag , havsstrandängar och marina grundområden. 
Totalt tillkom 500 hektar reservatsmark under året. Det innebär att arealen naturreservat ökade med 1,9 % 
under 2022. Länsstyrelsen har även tecknat tio intrångsavtal om att få bilda naturreservat på totalt 197 
hektar. Merparten av marken är produktiv skogsmark, men det är även en del impediment och myr. Även  
två naturvårdsavtal har tecknats, ett i myrmark och ett på kusthed, vilka omfattar 21 hektar. 

Under året har länsstyrelsen arbetat med ett regeringsuppdrag om att bedöma Important Bird areas (IBA) 
betydelse för bevarande av fåglar samt föreslå nya eller utvidgade särskilda skyddsområden enligt 
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Fågeldirektivet. Detta har resulterat i att Länsstyrelsen föreslagit till regeringen att Natura 2000-områdena 
Fladen och Morups bank föreslås bli skyddsoråde enligt fågeldirektivet samt att Natura 2000-området Lilla 
Middelgrund föreslås utvidgas. 

Fiskereglering i fyra Natura 2000-områden i utsjön har beslutats av EU 2022. Arbetet med att ta fram och 
leverera kunskapsunderlag inom havsplaneringen har genomförts. 

Under 2002 har åtta ekskogslokaler på skalbaggar inventerats för att få bättre kunskap om var i länet våra 
ekanknutna värden finns. Vidare har karteringen av sjöfågel på utsjöbankar fortsatt, liksom karteringar av 
bubbelrev. 

Skötsel och förvaltning 
Reservatsförvaltningen prioriterar, planerar, upphandlar och följer upp skötselåtgärder i skyddade områden, 
samt genomför informationsinsatser. Verksamheten har under 2022 haft en något högre medelstilldelning än 
tidigare år. Alla dessa medel har kunnat omsättas i åtgärder, i form av restaurering och löpande skötsel av 
naturtyper, fastighetsunderhåll, åtgärder för friluftslivet och genom information och naturvägledning. Nästan 
alla åtgärder utförs av halländska företag, ofta små företag med bas på landsbygden. Utöver 8,5 
heltidstjänster inom reservatsförvaltningen på Länsstyrelsen har åtgärderna således skapat uppskattningsvis 
48 heltidsarbetsplatser inom nämnda företag. 

Åtgärderna redovisas mer detaljerat i särskild ordning till Naturvårdsverket  Exempelvis har restaureringar i 
hävdade marker och i skog, naturvårdsbränningar samt bekämpning av invasiva arter varit särskilt 
omfattande i år. 

Prövning och tillsyn i naturreservat, artskydd, terrängkörning och vilthägn 
Länsstyrelsen i Hallands län har under 2022 fattat beslut i 82 ärenden avseende dispenser och tilltånd i 
naturreservat, artskydd och vilthägn. 27 av dessa har haft längre handläggningstid än sex månader. 

Arbetet med att förbättra prövningen och tillsynen sker systematiskt genom arbete med rutiner och mallar. 
Under pandemin har naturvårdsvakterna i länet jobbat med tillsyn i fält med en högre ambition, vilket har 
fortsatt under 2022. 

Hallands geografiska läge innebär regionala prioriteringar. Som ett av 14 kustlän arbetar Länsstyrelsen aktivt 
med att skydda marina naturområden. Halland är också ett av fem län som har delar av länet inom EU:s 
kontinentala biogeografiska region, vilket ger ett särskilt ansvar att skydda lövskog. Som det i princip enda 
länet i landet med stora ginstförekomster är skyddet och skötseln av dessa miljöer högprioriterat. Likaså för 
ljunghedar och kusthedar som är naturtyper för vilka Hallands län också har stora andelar av de nationella 
förekomsterna. 

Länsstyrelsen har under 2022 arbetat vidare med regeringsuppdrag att bedöma IBA-området Lilla 
Middelgrunds värde för fågellivet och eventuellt föreslå nya eller utvidgade särskilda skyddsområden enligt 
fågeldirektivet. 

Arbetet med regeringsuppdrag om översyn av områden av riksintresse för naturvård enligt Miljöbalken 3 
kapitlet 6 § har pågått under hösten. 

Vidareförmedling av statligt stöd 
Under verksamhetsåret har bidrag beviljats till nya lokala naturvårdsprojekt inom både LONA ordinarie, 
LONA våtmark och LONA pollinering. I länet bedrevs naturvård- och friluftsverksamhet inom ett femtiotal 
fleråriga LONA-projekt och samtliga kommuner har pågående projekt. För 2022 har 24 nya projekt beviljats 
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birdag. Inom ordinarie LONA har tio projekt godkänts, för våtmarker har 12 projekt godkänts samt två 
pollineringsprojekt godkänts. Fem ansökningar avslogs. 

Under verksamhetsåret har bidrag beviljats till nya lokala vattenvårdsprojekt samt att LOVA-projekt har 
genomförts i Länsstyrelsens egen regim. I länet bedrevs cirka ett trettiotal fleråriga projekt med olika aktörer 
i hela länet. Alla projekts resultat och genomföranden registreras och återrapporteras till Havs- och 
vattenmyndigheten via LOVA projektkatalog Lokat. Under 2022 godkändes tio nya projekt samt fem projekt 
inom Länsstyrelsens egna regim. Söktrycket var högt under året och länsstyrelsen valde att göra en satsning 
på åtgärdssamordning i länet, därför kunde inte alla inkomna ansökningar beviljas bidrag och av totalt 18 
ansökningar avslogs åtta. 

Länsstyrelsen har under 2022 fått in och handlagt två ansökningar om bidrag för tryggad tillgång till 
dricksvatten. Sex dricksvattenprojekt har slutredovisats, där fem projekt har beviljats slutligt medel och ett 
projekt har fått återbetala medel. Redovisning av uppdraget sker i februari 2023 i enlighet med anvisningar 
från Havs- och vattenmyndigheten. 

Åtgärdsprogam för hotade arter (ÅGP) och vilda pollinatörer 
Länsstyrelsen i Hallands län har nationellt koordineringsansvar för 11 åtgärdsprogram. Aktiva åtgärder i fält 
i form av skötsel, restaurering och direkta populationsförstärkande åtgärder har under året genomförts för 
arter och biotoper inom cirka 20 åtgärdsprogram. Naturvårdsbränningar, grävningar för att skapa blottad 
sand och slåtter är åtgärder som genomförts och som gynnar ginst och ginstlevande fjärilar, vildbin på 
kusthedar, i täkter och i andra blomrika miljöer. Beskärningar och frihuggningar för skyddsvärda träd och 
skrapning av dikeskanter för murgrönsmöja är andra exempel. För att förstärka populationer av mosippa och 
martorn har utsättning och uppföljning utförts. Länsstyrelsen har tagit fram informationsmaterial i form av 
film och skyltar med information om havsnejonöga. Länsstyrelsen har deltagit medialt i bland annat radio 
och tv för att ytterligare sprida information om havsnejonöga. Stormusslor har bevakats inom arbetet i den 
nationella planen för omställning av svensk vattenkraft och i framtagandet av den samlade åtgärdsplanen för 
vatten (SÅV). Både stormusslor och havsnejonöga har inventerats under året. Populationerna av både 
havsnejonöga och flodpärlmussla har negativ trend i länet och håller på att förvinna. 

Utöver nämnda arbete har utredningar beställts för att bland annat kartlägga behov och planera för åtgärder 
kopplat till strandängar samt att flera inventeringar och uppföljningar av havsnejonöga, ginstfjärilar, 
havsmurarbi, gulfläckig igelkottspinnare och vityxne har genomförts. 

Inom ramen för uppdraget om vilda pollinatörer har mycket fokuserat på utåtriktad verksamhet (se vidare i 
redovisning av RB 1B3). Under året genomfördes även rådgivning till flera av länets pastorat inom Svenska 
Kyrkan. För att ytterligare nå ut till vägföreningar producerades en enkel film om skötsel av vägkanter. 
Länsstyrelsen har även deltagit i flera aktiviteter som,till exempel träffar för kommunekologer, 
kyrkogårdsförvaltningar och lantbrukare. Internt har samverkan skett med reservatsförvaltare och kulturmiljö 
angående åtgärder på kyrkogårdar. 

Invasiva främmande arter (IAS) 
Bekämpningsinsatser har genomförts både för landlevande och vattenlevande invasiva arter. På land har de 
största bekämpningsinsatserna riktats mot gul skunkkalla i Fylleån och dess biflöden. På vattensidan har de 
varit mot sjögull i Lagan och mot smal vattenpest i dammar i Laholms kommun. Eftersom arbetet med att 
bekämpa invasiva arter är ett relativt nytt område, har metodutveckling varit en stor del i 
bekämpningsarbetet. 
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Våtmarker 
Flera våtmarker med fokus på åtgärdsprogram för hotade vadare på strandängar har påbörjats och några 
avslutats. Inom våtmarksprojektet ligger stort fokus på markägarkontakter för att i större utsträckning 
möjliggöra våtmarksanläggningar utanför skyddade områden. Genom upphandlad konsult skapas 
möjligheten att nå ut till flera markägare och öka takten av anläggandet av våtmarker inom länet. För 
Trönninge ängar har flera åtgärder genomförts i förberedande syfte inför en prövning i Mark- och 
miljödomstolen. Bland annat har schaktning, stängsling, brunnsinstallationer och illustrationer för området 
genomförts. Inför åtgärdsarbetet krävs ofta förstudier och utredningar och via konsult kommer flera områden 
utredas fram till första kvartalet 2023. 

Grön infrastruktur (RB1A6) 
Arbetet med grön infrastruktur har under året fokuserats på samverkan, både internt och externt. Den externa 
samverkan har i huvudsak skett med andra myndigheter, kommuner och region i Halland samt med statliga 
myndigheter. Genomförandet av arbetet är beroende av både länsstyrelsernas egna och andra aktörers 
insatser, vilket förutsätter samverkan. Arbetet är långsiktigt och det återstår fortfarande mycket arbete innan 
grön infrastruktur genomsyrar användningen av mark i Halland. 

Länsstyrelsen har under året beviljats medel från Naturvårdsverket för ett samverkansprojekt för att stärka 
biologisk mångfald längs en cykelled i Laholms kommun. Projektet genomförs tillsammans med Laholms 
kommun och kommer att pågå fram till och med mars 2023. Projektets utredningsfas genomfördes under 
2022 och kommer under 2023 att övergå i åtgärdsfas. 

Samordning av naturvårds- och friluftslivsarbetet (RB1B3) 
Den goda dialogen med medborgarna har varit en viktig del i allt naturvårdsarbete under året. Deltagande av 
personal i olika dialog- och samrådsgrupper prioriteras i det dagliga arbetet. Processen med skydd av natur 
sker i en öppen och nära dialog med berörda och nästan uteslutande på frivillig basis. Länsstyrelsen satsar på 
en omfattande målgruppsspecifik kommunikation i sociala medier och diverse nyhetsbrev. 

Länssamordning inom samtliga områden sker genom att Länsstyrelsen bjuder in kommuner och 
intresseorganisationer till regelbundna tematiska samordningsmöten. Utöver detta lyfts naturvårdsfrågorna 
även i länsstyrelseövergripande träffar. Här bör bland annat nämnas länsledningens kommundialoger, möten 
med intresseorganisationer och näringslivet samt naturvårdsdirektörens regelbundna träffar inom det 
regionala skogsprogrammet. Länsstyrelsens årliga regionala miljömålskonferens förblir den centrala 
samlingspunkten för alla i länet som engagerar sig för naturvården, den biologiska mångfalden och miljön i 
Halland. Länsstyrelsen fortsätter även traditionen med att leda samrådsgruppen för naturvård med årligt 
skiftande teman (i år: pollinering) och minst ett länsmöte per år. 

Länsstyrelsen har arrangerat flera olika träffar och seminarier för att inspirera aktörer i samhället att 
genomföra åtgärder som gynnar vilda pollinatörer. Bland annat har ett webbinarium riktat mot golfklubbar, 
en träff för skogsförvaltare och en träff för kommuner och fastighetsbolag om skötsel av grönytor 
genomförts. 

Länsstyrelsen har arbetat med en kommunikationssatsning för att öka kunskapen om invasiva främmande 
arter hos allmänheten, de halländska kommunerna och övriga aktörer. Denna satsning har fått stor spridning 
och kunskapen om invasiva arter har ökat under året. Länsstyrelsen har även arbetat med att bygga upp ett 
nätverk på regional nivå och deltagit i flera nätverk på nationell nivå. 

Genom intern och extern samverkan ska fler våtmarker restaureras och anläggas inom länet. Flera aktuella 
våtmarkslägen identifieras och genom tilldelning av medel genomförs förstudier, markägarkontakt, 
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anläggning och restaurering. Prioriteringar följer de instruktioner som medföljer det medel som länsstyrelsen 
blir tilldelade av Naturvårdsverket. 

Centralt för friluftsuppdraget är löpand stöd och samordning av kommunernas och regionens friluftsarbete. 
Detta sker genom löpande kontakter på arbetsnivå och regelbundna strategiska samtal med ledningsnivån i 
den kommunala förvaltningen. Länsstyrelsen har även samordnat ett tätare länsöverskridande samarbete 
kring friluftslivet på Hallandsåsen. Kompetenshöjande insatser, som en utbildningsdag om allemansrätten 
har genomförts. Länsstyrelsen har även stöttad processen med att ta fram ett regionalt vandringsledssystem, 
särskilt i frågan om ledens sträckning genom naturreservat. Arbete har också synliggjorts genom deltagande 
på diverse publika friluftsevenemang i länet. 

Dammsäkerhet och vattenverksamhet 
Dammsäkerhetstillsynen har utvecklats ytterligare under 2022. Tillsynsbesök vid alla anläggningar i 
dammsäkerhetsklass har genomförtsoch samtliga har skett gemensamt med verksamhetsutövaren, vilket 
också innebär att god kontakt nu etablerats med ägare av dessa anläggningar i Halland. Vidare har två 
anläggningar i högre dammsäkerhetsklass rivits ut och dessa projekt, som nu är slutförda, har medfört arbete 
i form av ärenden, platsbesök och dialog med verksamhetsutövaren. 

Projekt Varbergstunneln, som rör dubbelspår för järnväg på Västkustbanan, sträckan Varberg-Hamra, har 
löpt på med månadsvisa tillsynsmöten. Mötena hålls i huvudsak som fysiska träffardå det är mer givande för 
samtliga parter, men det är även mer tidskrävande. Ett större inläckage än förväntat i bergtunnlarna har ökat 
behovet av tillsyn. Trafikverket har med anledning av inläckaget under 2022 genomfört samråd med bland 
andra Länsstyrelsen gällande omprövning av villkor. Projektet medför också annat merarbete, till exempel 
avseende biotopskyddsdispenser och kompensationsåtgärder. Dialogen med Trafikverket, som är 
verksamhetsutövare i projektet, bedöms vara mycket god. 

Vattenförvaltning 
Under verksamhetsåret har det nya åtgärdsprogrammet för vatten beslutats. och innehåller juridiskt bindande 
åtgärder för hur myndigheter ska jobba för bättre vattenstatus. Beredningssekretariatet har under året spridit 
intern kunskap om miljökvalitetsnormer för vatten och deltagit i samverkansprocesser med vattenråd och 
åtgärdssamordnare för vatten. Länsstyrelserna och Vattenmyndigheten har jobbat med att se över metoder 
för påverkananalysen som ska genomföras nästa år, som ett första steg för att bedöma vattenförekomsternas 
status. 

Det långsiktiga målet är att verka för att god ekologisk, kemisk och kvantitativ status alternativ god 
ekologisk potential i Hallands vattenförekomster uppnås enligt beslutade miljökvalitetsnormer. Ett mål på 
kort sikt är att alla som arbetar med vattenfrågor, direkt eller indirekt, ska känna till begreppen om status och 
miljökvalitetsnormer samt hur detta kommer in det egna arbetet. 

För somliga vattenförekomster har det bedömts att det inte är möjligt att uppnå god ekologisk och kemisk 
status till målåret 2027. Vattenförekomsterna har då fått undantag i form av tidsfrist eller mindre stränga 
krav eller bedömts vara kraftigt modifierade och ska då uppnå en ekologisk potential istället för en ekologisk 
status. 

Nationella planen för moderna miljövillkor (RB 1A5) 
Trots begränsade resurser och en ansträngd tidsplan, med flera parallella processer i de pågående 
prövningsgrupperna, har samtliga delar av samverkansprocessen genomförts. Verksamhetsutövarna har fått 
tillräcklig information för att kunna ta fram en ansökan om moderna miljövillkor. Men det ansträngda läget 
har dock inneburit att flera verksamhetsutövare har fått dokument och information senare än tänkt enligt 
samverkansplanen. 
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Samverkan inom ramen för den nationella planen för omprövning av vattenkraften har under året pågått i sju 
prövningsgrupper, varav Länsstyrelsen i Västra Götaland ansvarar för samverkan i två av dessa. 
Verksamheterna i tre av prövningsgrupperna lämnade in sin ansökan till domstolen under 2022. Under 
samverkan har Länsstyrelsen genomfört minst ett platsbesök vid samtliga anläggningar och ett antal digitala 
möten med flera deltagare. 

Under året har nulägesbeskrivningar tagits fram för två prövningsgrupper. Dokumentet är en 
sammanställning av de befintliga natur- och kulturvärden som finns i prövningsområdena. Utifrån 
information från verksamheterna sammanställs befintliga energivärden samt en beskrivning av 
vattenkraftsverksamheterna i prövningsgruppen. Nulägesbeskrivningen tillhandahåller en stor del av den 
information som verksamhetsutövarna behöver för att ta fram sina ansökningar inför kommande prövning. 

För tre av prövningsgrupperna har analysdokument tagits fram som beskriver behovet av miljöanpassningar 
vid varje anläggning. Styrande i analysen är miljökvalitetsnormerna och befintliga natur- och 
kulturmiljövärden. Då det har funnits ett framtaget förslag på miljöanpassningsåtgärder har Länsstyrelsen 
presenterat sin syn på förslaget. 

Under året har samverkansprocessen avslutats för fyra prövningsgrupper med en samverkansredogörelse. 
Samverkan har sedan övergått i handläggning av samråds- och tillståndsremisser för verksamheterna i de sex 
prövningsgrupper som har lämnat in ansökan till domstol 2022. 

Sammantaget så har arbetet med samverkan och dokumenten underlättat för verksamhetsutövarna att ta fram 
en ansökan som kan leda till moderna miljövillkor. Med moderna miljövillkor ökar möjligheterna att uppnå 
miljökvalitetsnormerna för vatten och berörda bevarandemål. Övriga mål inom naturvård och kulturmiljö 
kan också uppnås. 

Samtliga vatten som har en vattenkraftspåverkan och som ska omprövas 2022–2024 har tidsundantag 2027. 
Det på grund av tekniska skäl efter att nya miljökvalitetsnormer för vatten har beslutats. Det inte är tekniskt 
möjligt att uppnå god status för konnektivitet tidigare än 2027 eftersom vattenförekomsterna ingår i en 
prövningsgrupp med utgångspunkt i den nationella prövningsplanen. Det är först efter prövning som det är 
klart vilka åtgärder som kan krävas i vattenförekomsterna. Beredningssekretariatet på Länsstyrelsen har inte 
tagit fram något underlag till Vattenmyndigheterna under det gångna året som syftar till att förklara 
vattenförekomster som kraftigt modifierade. 

Bevarandeplaner Natura 2000-områden (RB1A4) 
Tre bevarandeplaner har reviderats under 2022, vilket gett underlag för prövning av vattenkraftverk inom 
den nationella planen för moderna miljövillkor för vattenkraften. Revideringen tillhörande prövningsgrupper 
med ansökningsår 2024 har påbörjats. 

Tillstånd och prövning 
Länsstyrelsen deltar vid samråd, som är  en viktig process som verksamhetsutövaren ska genomföra inför 
upprättandet av miljökonsekvensbeskrivning, som inom ramen för den specifika miljöbedömningen ingår i 
en ansökan om tillstånd till miljöfarlig verksamhet enligt 9 kapitlet miljöbalken. Efter 
undersökningssamrådet kan Länsstyrelsen besluta att verksamheten inte medför betydande miljöpåverkan 
och då räcker det med en liten miljökonsekvensbeskrivning i tillståndsansökan. Verksamhetsutövaren ska 
samråda med tillsynsmyndigheten, länsstyrelsen och andra berörda. Länsstyrelsens roll är att verka för att 
miljökonsekvensbeskrivningen får den inriktning och detaljeringsgrad som behövs och det sker genom att 
lämna eventuella synpunkter på samrådsunderlaget och vid möte och i beslut eller meddelande, lämna råd 
inför upprättande av miljökonsekvensbeskrivningen. Under 2022 har samrådsmöten hållts vid sittande bord 
och platsbesök. 
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Under 2022 har verksamhetsutövare som vill ansöka om frivilligt tillstånd för solcellsparker kontaktat 
Länsstyrelsen. Detta är nytt för Länsstyrelsen samtidigt som solcellsparker inte omfattas av kraven på 
tillståndsprövning för miljöfarlig verksamhet. 

Länsstyrelsen har varit på två samråd gällande frivilliga 9 kap. ansökningar för solceller. Länsstyrelsen anser 
att 12:6 samråd inte är en optimal prövningsform för större markbaserade solcellsanläggningar. Enligt 
Länsstyrelsens bedömning är en frivillig prövning enligt 9 kap. ett bättre sätt fångar upp olika motstående 
intressen, inklusive det som lyfts av berörda närboende. 

Anläggning av solcellsparker på mark har påverkat arbetssituationen i stor utsträckning under året. 
Inkommande anmälningsärenden enligt 12 kap. 6 § miljöbalken gällande solcellsanläggningar uppgår till 
cirka 50 (2021 inkom 12 sådana anmälningar). Ärendena är ofta komplexa och uppvisar stora variationer 
gällande exempelvis storlek och de berörda områdenas känslighet ur natur- och kulturmiljösynpunkt. 

Länsstyrelsens roll vid en ansökan om tillstånd vid Mark- och miljödomstolen i Vänersborg är, i egenskap av 
part eller remissinstans, främst att bevaka de allmänna intressena. Då varje prövning är viktig för 
miljöarbetet i stort är detta en högt prioriterad ärendegrupp. Under 2022 har Länsstyrelsen arbetat med 
handläggning av sju sådana ärenden. 

Prövningsärenden enligt 14 kapitlet miljöbalken (kemiska produkter och biotekniska organismer) har 
handlagts löpande under året. Under 2022 har beslut i 25 ärenden fattats varav 22 ärenden avser ansökan om 
tillstånd för överlåtelse av e-cigarettvätskor. 92 % av det totala antalet ärenden är beslutade inom utsatt 
handläggningstid, som är på åtta veckor. 

E-cigarettvätskor klassas som särskilt farliga kemiska produkter. De omfattas av 14 kap. miljöbalken och har 
tidigare varit undantagna tillståndskrav i avvaktan på utredning. Från och med 1 juli 2022 är det slutligen 
fastställt att kravet på tillstånd ska tillämpas för yrkesmässig överlåtelse av särskilt farliga e-vätskor. 
Produkterna är klassificerade som akut giftiga och märkta med symbolen dödskalle i enlighet med CLP-
förordningen. Med anledning av det nya kravet på tillstånd har Länsstyrelsen i Hallands län haft en stor 
ökning av antalet inkommande prövningsärenden enligt 14 kap. miljöbalken under 2022. 

För anmälan om transport av farligt avfall och ansökan om tillstånd till transport av farligt och icke-farligt 
avfall innehålls handläggningstiden till 98 % eller mer. Tydliga mallar och rutiner samt samverkan mellan 
länsstyrelserna underlättar i arbetet. Länsstyrelsen har ingen tillsyn över gränsöverskridande transporter, men 
medverkar vid behov på tillsyn tillsammans med andra länsstyrelser. 

Miljöprövningsdelegation 
I Sverige finns en miljöprövningsdelegation vid 12 länsstyrelser och Länsstyrelsen i Hallands län är en av 
dessa.. Miljöprövningsdelegationen inom Länsstyrelsen i Hallands län beslutar i ärenden enbart inom 
Hallands län. Ärenden som beredes åt miljöprövningsdelegationen är framför allt ansökningar om tillstånd, 
ändringstillstånd, ändring av villkor eller annan bestämmelse, upphävande av tillstånd samt godkännande av 
ekonomiska säkerhet för vissa verksamheter. 

Naturvårdsverket återrapporterade uppdraget 3C2 om förstudie vägledning miljötillståndsprövning med mera 
den 20 juni 2022. Samverkan har skett med olika grupperingar inom länsstyrelsevärden. Länsstyrelsen i 
Hallands län har hållits informerad om arbetets fortskridande. 

För miljöprövningsdelegationens tillståndsprövningar är den nationella måltiden satt till 180 dagar från den 
dag som ansökan bedömdes komplett. Samtliga ärenden som handlagts under 2022 har beslutats inom denna 
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tid. Ärendegruppen är högt prioriterad, vilket är skälet till att målet nås. Kvaliteten på 
tillståndsansökningarna varierar, både gällande struktur och innehåll. Ett flertal kompletteringar har 
efterfrågats av miljöprövningsdelegationen, vilken påverkar de totala handläggningstiderna. 

Under 2022 har tio prövningsärenden samt sex ärenden om ekonomisk säkerhet beslutats vid 
Miljöprövningsdelegationen inom Länsstyrelsen i Hallands län. Två ärende har gällt täkter och resterande 
åtta ärenden har rört övriga branscher. Inget beslut har gällt vindkraft. Tillstånd till täktverksamhet är alltid 
tidsbegränsade, men det finns även exempel inom andra branscher, bland annat ett sågverk och en 
lackeringsverksamhet. Tidsbegränsade tillstånd säkerställer att det inom en rimlig tid sker en ny prövning, så 
att tillstånd och villkor blir uppdaterade i enlighet med utvecklingen inom teknik och lagstiftning samt nya 
kunskaper inom miljöområdet. 

Vindkraftsanläggningar till havs 
Länsstyrelsen har under 2022 arbetat med tre regeringsuppdrag att bereda ansökan om tillstånd enligt lagen 
om Sveriges ekonomiska zon (SEZ) för tre vindkraftsparker i Kattegatt, varav två av vindkraftsparkerna 
konkurrerar om samma geografiska område. Under samma tid har Länsstyrelsen handlagt tre ansökningar 
om Natura 2000-tillstånd för samma vindkraftsanläggningar. I regeringsuppdragen ingick att inhämta 
underlag och begära komplettering vid behov, samt remittera ansökan till andra myndigheter, kommuner, 
länsstyrelser, föreningar och företag. Två av regeringsuppdragen redovisades till regeringen den 21 oktober 
2022; vindpark Stora Middelgrund, Vattenfall Stora Middelgrund Vind AB (regeringens dnr: M2020/1324), 
och vindpark Kattegatt Syd, Vattenfall Vindkraft AB (regeringens dnr: M2021/01384). Det tredje 
regeringsuppdraget är vindpark Galatea-Galene, Galatea-Galene Vindpark AB (regeringens dnr: 
M2021/02297) som ska redovisas senast den 1 februari 2023. 

Länsstyrelsen i Hallands län har räknat på tidsåtgången för att handlägga havsbaserad vindkraft avseende 
tillstånd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon (SEZ) och Natura 2000-tillstånd (N2000), efter förfrågan 
från Regeringsprövningsutredningen (M 2022:02). Under 2022 har Länsstyrelsen Halland uppskattat 
tidsåtgången till 940 timmar för de tre SEZ-ärendena och 1020 timmar för de tre Natura 2000-ärendena. En 
försiktig bedömning är att om ärenden hanterades var för sig av olika instanser så skulle tidsåtgången vara 
cirka 40-50 % högre för respektive ärende. Denna arbetsuppgift har varit högt prioriterad och 
handläggningen har medfört att mindre tid har lagts på tillsyn och tillståndsprövning av miljöfarlig 
verksamhet. 

Strandskydd 
Granskning av de kommunala strandskyddsdispenserna ska utföras inom tre veckor från att de inkommit till 
Länsstyrelsen. Drygt 10 % (14 av 120) att de hittills granskade ärenden har överprövats, varav fem (4 %) har 
upphävts. 

Tillsyn  
Egeninitierad tillsyn av miljöfarlig verksamhet har under 2022 återigen kunnat genomföras ute i 
verksamheterna. Besöken på plats underlättar för verksamhetsutövarna att visa hur olika delar av 
produktionen utförs och ger Länsstyrelsen en bättre bild och förståelse av hur arbetet bedrivs på de olika 
anläggningarna. I tillsyn ingår att bland annat granska miljörapporter, handlägga anmälningsärenden och 
granska förslag till nya kontrollprogram. 

Tillsyn av miljöfarlig verksamhet har varit lågt prioriterad under året och endast genomförts till ett 
minimum. Miljörapporter, anmälningsärenden och förslag till nya kontrollprogram har haft lång 
handläggningstid och inte kunnat prioriteras. 
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Den återupptagna egeninitierade täkttillsynen ger bättre kunskap om regelefterlevnaden hos de verksamheter 
som har besökts. Det har också medfört tillfällen till dialog, vägledning och förebyggande insatser. Det har 
inneburit att risken för överträdelser av miljöbalkens regelverk minskar och att verksamheternas påverkan på 
människors hälsa eller miljön inte överstiger det som respektive tillstånd medger. 

Tillsynsärenden avslutas med meddelande alternativt förelägganden eller förbud, beroende på vad som 
framkommer vid tillsynen. Under 2022 har 113 tillsynsärenden inletts, en stor andel av dessa handläggs utan 
platsbesök. 24 av dessa har varit klagomålsärenden. 

Löpande prioriteringar i verksamheten, därprövningsärenden är prioriterade ger en tillsynsskuld i form av 
oavslutade tillsynsärenden och, för en del verksamheter, långa tidsintervall för egeninitierad tillsyn. 

Vad gäller ärendegruppen samråd enligt 12 kap. 6 § miljöbalken, som fortfarande har en ökande trend av 
antal inkommande ärenden, är det svårt att nå nationella målformuleringar om hantering inom 42 dagar. 
Ärendegruppen innehåller bland annat ett stort antal ärenden gällande solcellsanläggningar, en ärendetyp 
som visat sig vara mycket komplex och tidskrävande. Rättsläget innebär att de fortfarande oftast enbart 
prövas inom ramen för 12 kap. 6 § miljöbalken. Detta har visat sig otillräckligt i förhållande till de olika 
frågeställningar som har uppstått i ärendeprövningarna, vilket innebär att inramningen av 
handläggningsprocessen och bedömningsgrunderna har påverkats stort under året. 

Länsstyrelsen i Hallands län har så långt möjligt deltagit vid de nationella handläggarträffar anordnade av 
antingen länsstyrelsen eller central myndighet inom olika sakområden. Nätverken är viktiga för bland annat 
samsyn och utveckling av tillsynen samt den tillsynsvägledning som Länsstyrelsen har ansvar för i sitt län.  

Medarbetare deltog till exemepel i workshop för solcellsanläggningar, där erfarenheter, samsyn samt 
olikheter i bedömningsgrunder och handläggning togs upp. Träffen arrangerades av Miljösamverkan Sverige 
och var första steget i ett projekt angående nationell samsyn kring hanteringen av solcellsanläggningar inom 
ramen för 12:6 samråd. 

Inom ramen för Länsstyrelsens tillsyn enligt miljöbalken har tre ärenden lämnats till 
polismyndighet/åklagare under 2022. Åtalsanmälan lämnas när det finns misstanke om miljöbrott i enlighet 
med 2 § 26 kap. miljöbalken. 

Länsstyrelsen har tillsynsansvar enligt lagen om allmänna vattentjänster, men är  en uppgift som prioriterats 
ner under 2022. En målsättning har varit att hantera inkomna tillsynsärenden, men utfallet är att inget ärende 
har kunnat avslutas under året. Länsstyrelsen har fyra öppna vattentjänst-ärenden, inkomna från 
privatpersoner, och samtliga handlar om dagvatten. Tillsyn initierad från Länsstyrelsens sida har inte 
bedrivits. 

Avfallsbrottslighet 
Enligt regleringsbrevsuppdrag ska Länsstyrelserna arbeta mot brottslighet inom avfallsområdet, samverka 
med berörda myndigheter och arbeta med stöd och vägledning till kommunerna. Under året har medarbetare 
deltagit i nätverk mot miljöbrottslighet, där även avfallsbrottslighet hanteras. Nätverket innefattar 
Länsstyrelsen i Västra Götaland, polismyndigheten, Åklagarmyndigheten och länens kommuner. 
Länsstyrelsen sitter även med i en nationell grupp mot avfallsbrottslighet tillsammans med andra 
länsstyrelser, där fokus enbart ligger på avfallsbrottslighet. Här ges möjlighet till erfarenhetsutbyte samt 
diskussion kring ämnet och uppdraget. 

Genom att delta i nätverkenges ökad samsyn och en bättre förståelse för avfallsbrottslighetens komplexitet 
och hur den skulle kunna visa sig i vårt län. Det ger bättre förutsättningar för konkreta åtgärder när det 
kommer till både förebyggande arbete samt Länsstyrelsens roll i att stötta kommunerna i deras uppsökande 
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tillsyn. Länsstyrelsen ser positivt på att mer vägledning kommer under nästa år, då motsvarande vägledning i 
nuläget saknas. 

Förorenade områden 
Länsstyrelsen arbetar kontinuerligt med tillsyn, bidragsärenden och tillsynsvägledning inom förorenade 
områden. Att arbetet har prioriterats ute hos kommunerna under 2022 märks. Det har blivit synbart genom 
många förfrågningar och samtal till Länsstyrelsen samt inskickade rapporter. 

Arbete som specifikt kan knytas till regleringsbrevsuppdrag 1A8 om förorenade områden är bland annat att 
Länsstyrelsen i Halland i början av 2022 anordnade en utbildningsdag riktad mot kommunerna angående den 
nya förordningen om statsstöd. Utbildningen gav kommunerna kunskap om hur förändringen påverkar dem 
och ska i förlängningen underlätta för nya ansökningar. Även vägledning av berörda företag har 
genomförtsgenom att aktivt besvara frågeställningar som uppstår hos kommunerna i olika skeden.  

Arbetet med förorenade sediment har under 2022 prioriterats och bidragit till att två nya lokaler har 
undersökts i Hylte kommun. Undersökningarna bidrar till kännedom om föroreningssituationen på lokalen, 
vilket är värdefullt i vattenförvaltningens arbete samt i ökad kunskap regionalt angående förorenade 
sediment. 

Det statligt finansierade bidragsprojektet Kvarteret Renen i centrala Varberg, där kommunen är huvudman 
och Länsstyrelsen administrerar bidraget, har visat mycket goda resultat från de saneringsåtgärder som 
hittills har vidtagits i den kristallina berggrunden. Under året har pilotförsök utförts på den förorenade 
jordgrundvatten plymen. 

Genom regeringsuppdraget förorenade sediment (RUFS) har ytterligare två lokaler i Halland provtagits i 
Hylte kommun och provtagningen har bekostats av Länsstyrelsen. Data från provtagningen kommer 
användas inom arbetet med förorenade områden, men även för vattenförvaltningens arbete och arbetet med 
att öka kunskapen om förorenade sediment regionalt. 

Ett av de större termiska åtgärdsobjekten Holms tvätt, som under året har förberetts för åtgärdsfas, har efter 
ett flertal diskussioner mellan kommun, Länsstyrelse och Naturvårdsverket fått sättas på paus. Skälet till det 
är risken för energibrist i elområde SE4. 

Länsstyrelsen strävar efter att ha statligt finansierade bidragsobjekt i alla olika stadier förstudie, huvudstudie 
och åtgärdsfas. Det är önskvärt att utöver stora projekt även ha i gång mindre projekt. Genom kontinuerliga 
avstämningar med huvudmän i de aktiva åtgärdsobjekten minskar risken för oförbrukade medel. Under året 
har Länsstyrelsen fått ett nytt uppdrag att genom ny förordning vara beslutande myndighet i de så kallade 
statsstödsärendena. Vägledning till berörda företag samt kommuner har skett och rutiner för arbetet har 
upprättats. 

Övrig redovisning av ämnesområdet sker till Länsstyrelsen i Örebro län samt Länsstyrelsen i Västerbottens 
län i enlighet med deras instruktioner.  

Kalkning och biologisk återställning av vatten 
Länsstyrelsen ansvarar för att planera och följa upp kalkningen av försurade vatten i länet. Under 2022 har 
stadsbidrag beviljats för kalkning till länets huvudmän, rapporterat in spridda kalkmängder till kalkdatabasen 
och en kalkningsutbildning har arrangerats för kommunernas kalkhandläggare. För att öka kunskapen om 
kalkning och försurning bland allmänheten har informationsskyltar tagits fram och monterats på länets 
samtliga kalkdoserare. Medel har betalats ut till en ny kalkdoserare som Halmstads kommun har installerat 
vid Sännanån under 2022, vilken kommer förbättra och effektivisera kalkningen i vattendraget. 
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Länsstyrelsen i Västra Götaland har som representant har samrått med Naturvårdsverket i 
regleringsbrevsuppdrag 3C2, Förstudie vägledning om behov av myndighetsgemensam vägledning om 
miljötillståndsprövning och miljöbedömningsprocessen. Utifrån erfarenheter från arbetet med uppdraget att 
bidra till att förenkla och effektivisera för verksamhetsutövare inom livsmedelskedjan har vi kommit med 
inspel till Naturvårdsverket. Slutsatsen från Naturvårdsverkets sida var dock att det saknas förutsättningar att 
ta fram och ajourhålla myndighetsgemensam vägledning och menar att det är oklart om det finns ett sådant 
behov.  

Resultatbedömning 
Övergripande bedömning område 50-58 

Flera delområden har uppnått goda och utmärkta resultat. Graden av måluppfyllelse är starkt förknippad med 
finansiering och prioritering. Sakanslagen som finansierar skydd och förvaltning av värdefull natur har varit 
stora och Länsstyrelsen har därmed kunnat genomföra mycket åtgärder. Samma sak gäller också t.ex. arbetet 
med invasiva arter. Handläggning av ärenden inom miljöprövningsdelegation och regeringsuppdraget om 
havsbaserad vindkraft har varit högt prioriterade och har också god måluppfyllselse. Då Länsstyrelsen av 
resursskäl tvingats nedprioritera verksamheter som vi bedömer som samhällsviktiga blir den sammantagna 
resultatbedömningen att verksamheten har utvecklingsbehov. Inom några områden, framför allt nationella 
planen för moderna miljövillkor, har det saknats vägledning och styrande dokument, det står utanför 
Länsstyrelsens möjlighet att påverka men drar ändå ner helhetsresultatet. 

Miljömålsarbetet  
Miljömålsarbetet bedöms som gott. Ett stort antal åtgärder för att uppnå miljömålen har genomförts under 
året och åtgärderna bedöms var för sig som effektiva. Länsstyrelsen har prioriterat befintliga medel för 
åtgärder som skapar bästa möjliga effekt givet uppdraget. I den Regionala uppföljningen av miljömålen dras 
emellertid slutsatsen att varken befintliga eller beslutade styrmedel är tillräckligt kraftfulla. Inget av Hallands 
miljömål har en positiv utvecklingstrend. Ytterligare eller förändrade styrmedel behövs för att öka takten i 
Länsstyrelsens och andra aktörers arbete för att nå målen. 

Länsstyrelsen i Halland har uppfyllt instruktionen gällande miljökvalitetsmålen väl genom samordning och 
genomförande av aktiviteter och resultatet bedöms som gott. Länsstyrelsen har lyckats väl med att nå ut med 
information om miljömålsarbetet och miljömålsuppföljningen. Minst 500 olika deltagare har nåtts av direkta 
informationsinsatser som Miljömålskonferensen eller specifikt föredrag. Flera har även fått information vid 
flera tillfällen. Samverkan inom dessa träffar och processer ger avtryck i ökat fokus på de miljömässiga 
delarna i det regionala tillväxtarbetet. 

Utvecklingsbehov finns avseende framtagande av nytt åtgärdsprogram samt ytterligare insatser för att 
miljömålen ska få genomslag i lokala och regionala strategiska dokument och planer. 

Miljöövervakning 
Det regionala miljöövervakningsarbetet bedöms som gott. Den miljöövervakning som genomförs ger 
underlagsdata och är en förutsättning för att kunna följa upp de 16 miljömålens utveckling över tid. Utan 
övervakning kan inte trender i miljötillståndet upptäckas och risken är att åtgärder sätts in allt för sent. 

Tillsynsvägledning 
Resultat från genomförda utbildningar inom Miljösamverkan och ökad aktivitet på samarbetsytan 
Tillsynsportalen Väst bedöms som ett gott resultat. Arbetet inom Miljösamverkan är pågående och 
uppstarten av flera projekt under året visar på positiv utveckling efter pandemin och för tillsynsportalen råder 
även i år positiv utveckling efter de insatser som utförts under året. 



LÄNSSTYRELSEN HALLANDS LÄN ÅRSREDOVISNING 2022 

80 
 

 

Den tillsynsvägledning som anordnats av Länsstyrelsen i Hallands län har fått positivt mottagande. 
Tillsynsvägledning har gett ett gott resultat med ökad kunskap inom områdena miljöfarlig verksamhet. 

Resultatet av arbetet med utvärdering av den tillsyn som kommunerna har överlag varit gott. 

Resultatet inom tillsynsvägledning avseende strandskydd bedöms som otillfredsställande. 

En tillsynsvägledningsdag arrangerades under början av 2022 för de halländska kommunerna på temat 
förorenade områden. Tillsynsvägledning gentemot kommunerna har resulterat i en ökad kunskapsnivå. 
Resultatet bedöms som gott. 

Skydd av områden och arter 
Bevarande 
Den stora arealen mark som skyddats som naturreservat och naturvårdsavtal innebär att värdefulla områden 
för biologisk mångfald kan skötas så att värdena bevaras och utvecklas, samt att områden av betydelse för 
friluftslivet bevaras. En ökad kunskap om länets naturvärden genom att inventera insekter knutna till 
ekmiljöer och att inventera fem områden som kan vara aktuella för skydd kommer bidra till planeringen av 
nya områdesskydd och arbetet med grön infrastruktur. Resultatet av arbetet kring skydd av områden och 
arter bedöms som utmärkt genom den större tillökningen av areal skyddat område samt möjligheten till 
framtida områdesskydd. 

Skötsel och förvaltning i skyddade områden  
Förvaltningen av skyddade områden har lagt ut ett stort antal uppdrag om åtgärder till entreprenörer i länet 
tack vare den största medelstilldelningen någonsin samt genomfört informationsinsatser i egen regi. De 
genomförda åtgärderna bör i samma omfattning ha förbättrat förutsättningarna för den biologiska 
mångfalden i de skyddade områdena, allmänhetens friluftsliv och statusen på kulturmiljöer, samt ha 
förbättrat allmänhetens kunskap om länets naturvärden. Trots utmaningar har utmärkta resultat kunnat 
uppnås. Utmaningen i förvaltningen av skyddade områden är att jobba utifrån en långsiktig strategi samtidigt 
som starkt skiftande årliga budgetar försvårar uppbyggnaden av en hållbar och effektiv 
förvaltningsorganisation. Under 2022 har personalomsättningen varit särskilt stor och påfrestande. 

Prövning och tillsyn i naturreservat, artskydd, terrängkörning och vilthägn  
Arbetet med tillstånd och prövning i naturreservat, artskydd och vilthägn bedöms ha utvecklingsbehov. 
Ärendebalanserna för dispenser och tillstånd i naturreservat är fortfarande höga och har ökat något under 
slutet av 2022, i första hand beroende på att personal saknats under året och att ärendeflödet inom andra 
områden ökat. Regeringsuppdrag om vindkraftsparker till havs, samråd och granskning av detaljplaner och 
stöd till prövningar inom 9 och 11 kapitlet miljöbalken samt 12:6-samråd har konkurrerat om 
handläggningstiden. Av samma skäl har tillsynen av skyddade områden och arter har varit nedprioriterad 
under året vilken innebär att ärendebalansen är fortsatt hög. Arbetet med den ökade ambitionen med 
naturvårdsvakter med tillsyn i fält bedöms som gott och bedöms minska antalet förelägganden. 

Vidareförmedling av statligt stöd 
LONA-bidraget möjliggör kommunalt naturvårdsarbete i en större omfattning vilket bland annat har bidragit 
till större hänsyn vid exploateringar av grönområden i tätorter, ett mer strategiskt naturvårdsarbete samt ett 
ökat friluftsliv. De långsiktiga effekterna av alla pågående projekt är att naturvårdsarbetet uppmärksammas 
på ett lokalt plan och närmare länets invånare. Inom LONA genomförs naturvårdsprojekt som gynnar många 
arter och habitat i hela länet. Nyskapandet av naturområden och strukturer i landskapet ger nya möjligheter 
för arter att bevaras och etableras, ofta i tätortsnära områden, men även brett över hela länet. Länsstyrelsens 
satsning på åtgärdssamordning i länet förväntas ge effekter på det fortsatta arbetet mot övergödning. Detta i 
form av fler våtmarksansökningar inom flera bidragssystem, informationsspridning kring länets problem 
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med övergödning samt som samverkanspartner i olika frågor,bland annat dagvattenhanteringen. LOVA-
bidraget är en förutsättning för att naturvårdsarbetet med vattenfokus kan fortsätta i den takt som är idag. 
Bidraget har i större omfattning spridit sig till mindre aktörer så som vattenråd, föreningar och ideella 
sammanslutningar som ger en lokal förankring och positiva effekter på närmiljön. Resultatet av arbetet med 
bidragsmedel till olika organisationer bedöms som utmärkt då tilldelningen på medel sprids i stor 
omfattning och till stora delar av länet. 

Åtgärdsprogram för hotade arter (ÅGP)och vilda pollinatörer 
Resultatet bedöms som gott. De åtgärder som genomförts bedöms bidra till ett eller flera av de nationella 
miljömålen. Störst bidrag har projekten på miljömålet Ett rikt växt- och djurliv. Åtgärder som genomförts 
inom ÅGP för vilda pollinatörer förbättrar situationen för hotade arter och biotoper, men det är långt ifrån 
tillräckligt sett till behovet som helhet. Genom satsningen åtgärder för vilda pollinatörer 2020-2022 har 
informations- och rådgivningsarbetet kring pollinatörer och blomrika marker utvecklats och fältträffar med 
berörda aktörer har genomförts. Riktade åtgärder för att skapa blomrikare marker i Naturvårdsverkets 
prioriterat områden (VIP) kring Veinge och Väröhalvön, där den biologiska mångfalden är hög och där 
åtgärder bedömts ge stor effekt har genomförts. Mångsidigheten i utförda åtgärder medför ett gott resultat. 

Invasiva främmande arter (IAS) 
Årets resultat bedöms som gott men då arbetet kring utrotningen av invasiva arter kräver långsiktighet och 
vidareutveckling behöver arbetet intensifieras. ultat. 

Våtmarker 
För de våtmarker som har anlagts under året förväntas effekten av ökad biologisk mångfald bli påtaglig. 
Många av våtmarkerna är grunda och ger goda förutsättningar för bland annat groddjur och vattenlevande 
makrofyter. Effekten av ökat antal våtmarker i landskapet skapar även korridorer för arter kopplade till 
våtmarker att spridas och möjligheten till förbättrad levnadsstatus. Våtmarksarbetets resultat bedöms som 
gott då tillökningen av våtmarksytor i länet fortsätter att öka. 

Grön infrastruktur (RB1A6) 
Resultatet bedöms som gott. Handlingsplan för grön infrastruktur finns i en preliminär version. Samverkan 
med andra aktörer pågår kontinuerligt och ger resultat. De stora vinsterna för uppfyllandet av de nationella 
miljömålen och andra åtaganden ligger framåt i tiden och bygger på ett kontinuerligt långsiktigt arbete med 
att stärka de ekologiska sambanden i landskapet, genom samverkan och framtagande av kunskapsunderlag. 

Samordning av naturvårds- och friluftslivsarbetet (RB1B3) 
Resultatet bedöms som gott. Dock bör vi vidareutveckla den allmänna samrådsgruppen för naturvård och 
bland annat förtydliga lämpliga deltagare och förhållandet till andra samordningsmöten. 
Utvecklingspotential finns för den allmänna samrådsgruppen för naturvård där lämpliga deltagare och 
förhållande till övriga samordningsmöten behöver tydliggöras. 

Kontinuiteten i Länsstyrelsens samordningsarbete har varit värdefullt för de friluftsansvariga på 
kommunerna genom att ha en permanent kontakt som de kan bolla frågor med och få stöd. Detta har stärkt 
deras ensamma position i den kommunala förvaltningen där man har börjat förstå friluftslivets betydelse för 
det lokala samhället. Genom att ha en smidig ingång till Länsstyrelsen har många problem kunnat lösas 
snabbt och obyråkratiskt.  

Vattenverksamhet och dammsäkerhet 
Det finns ett fortsatt behov av utveckling vad gäller egeninitierad tillsyn för området vattenverksamhet samt 
handläggningstiderna för anmälan om vattenverksamhet. Bedömningen är otillfredsställande. 
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Vad gäller dammsäkerhetstillsynen, medverkan i tillsynsarbetet vid Varbergstunneln, hantering av ärenden 
gällande domstolsprövningar samt besvarande av inkommande frågor från allmänhet och 
verksamhetsutövare bedöms resultatet vara gott. 

Vattenförvaltning 
Resultatet för vattenförvaltningsarbetet bedöms som gott då spridningen av information, både internt och 
externt, har skapat ett kunskapslyft i frågor om miljökvalitetsnormer. Arbetet med statusklassning av 
vattenförekomsterna är en förutsättning för kommande arbeta med att uppfylla miljökvalitetsnormerna för 
vatten. Den långsiktiga och förväntade effekten av arbetet med statusklassningen förväntas öka kunskapen 
om nuvarande status i vattenförekomsterna och att rätt åtgärder genomförs på rätt plats. 

Nationella planen för moderna miljövillkor 
Den samlade bedömningen är att arbetet med den nationella planen för omprövning av vattenkraft 
fortfarande har ett utvecklingsbehov. Med den tidsplan som beslutats riskerar målen med samverkan att inte 
nås, vilket påverkar möjligheterna till moderna miljötillstånd. Det har även saknats vägledningar och andra 
styrande dokument från sektorsmyndigheten inom området. Detta har fördröjt arbetet i de tidiga 
samverkansområdena. Tid och resurser räckte inte till under året för att samverka i den utsträckning som 
skulle behövas för att ha en väl fungerande samverkan och för att nå en samsyn kring de åtgärder som bör 
genomföras på varje anläggning. En forcerad samverkansprocess riskerar att försena framtagandet av 
ansökan i väntan på underlag och analyser. Det finns även en risk att underlaget till domstolen blir 
bristfälligt. Under hösten 2022 har antalet parallella samverkansgrupper blivit färre samtidigt som de 
tillgängliga resurserna har reducerats. 

Bevarandeplaner Natura 2000-områden (RB1A4) 
Resultatet bedöms som gott. Utvecklingspotential finns dock i samordningen av bevarandeplanerna med 
övriga underlag för vattenkraftens påverkan för att kunna tillhandahålla planerna i god tid.  

Tillstånd och prövning 
Prövning exklusive MPD, avfallstrasporter och vindkraft, tillhör de delar som i olika mån varit föremål för 
nedprioriteringar. Resultat bedöms därför att ha utvecklingsbehov. 

Transport av avfall 
Måluppfyllelsen för handläggning av anmälningspliktiga och tillståndspliktiga avfallstransporter är bra, 
varför arbetet bedöms som utmärkt. Införandet av avfallsregistret har bidrageit positivt till resultatet. 

Miljöprövningsdelegation 
Handläggning av ärenden inom miljöprövningsdelegation vid Länsstyrelsen i Hallands län bedöms har ett 
gott resultat, till följd av att ärendegruppen är högt prioriterad. 

Vindkraftsanläggningar till havs 
Arbetet med regeringsuppdraget havsbaserad vindkraft har gett ett gott resultat med redovisning till 
regeringen inom utsatt tid. 

Strandskydd 
Under året har alla inkomna kommunala strandskyddsdispenser granskats och bedömningen är därför 
utmärkt. 

Tillsyn 
Tillsyn av miljöfarlig verksamhet under år 2022 har varit otillfredsställande, då tillsynen av miljöfarlig 
verksamhet har varit lågt prioriterad under året och endast genomförts till ett minimum. Miljörapporter, 
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anmälningsärenden och förslag till nya kontrollprogram har haft lång handläggningstid och inte kunnat 
prioriteras. Tillsyn enligt lagen om allmänna vattentjänster bedöms som otillfredsställande. Området har 
nödgats nedprioriteras och trenden är oförändrad. För egeninitierad tillsyn för ärendegrupperna biotopskydd, 
samråd 12:6 och Natura 2000, bedöms resultatet som otillfredsställande. 

Avfallsbrottslighet 
Resultatet från Länsstyrelsen i Hallands läns arbete med uppdraget om avfallsbrottslighet med nya och goda 
samverkansmöjligheter ser lovande ut. Eftersom arbetet fortfarande kan bedömas som i uppstartsfas finns ett 
visst utvecklingsbehov, som kretsar kring det framtida arbetet med fokus på tillsyn. 

Förorenade områden 
Personalomsättning har medfört att förutsättningarna för arbete inom ämnesområdet förorenade områden i 
länet inte kunnat genomföras som planerat. Därför bedöms trenden som negativ. Den samlade bedömningen 
är att det finns ett utvecklingsbehov inom förorenade områden.  

Kalkning och restaurering av värdefulla vatten 
För att följa upp kalkningens effekter har länsstyrelsen genomfört vattenkemiska och olika biologiska 
undersökningar i kalkade sjöar och vattendrag. Genom kalkningen motverkas försurningens negativa 
effekter och försurningskänsliga arter såsom lax, öring, mört, kräftor och musslor kan fortleva och 
reproducera sig i våra sjöar och vattendrag. Länsstyrelsens arbete inom kalkning bedöms som gott då det 
kontinuerliga arbetet med kommunerna fortlöpt under 2022. 
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Areella näringar 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

 

Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i bilaga D. 

Verksamhetens uppgifter, uppdrag och mål 
Följande punkter sammanfattar delar av uppgifterna och uppdragen inom verksamhetsområdet. 
Länsstyrelserna ska: 

• Besluta om och kontrollera jordbrukarstöd till jordbruksföretagare som direktstöd och stöd inom 
Landsbygdsprogrammet. 

• Kontrollera vissa andra stödformer till jordbrukare som Jordbruksverket handlägger, till exempel stöd för 
djuromsorg. 

• Inom ramen för landsbygdsprogrammet besluta olika landsbygdsstöd som företagsstöd, 
miljöinvesteringar och projektstöd och arbeta med samarbetsprojekt kopplat till livsmedelsstrategin. 

• Erbjuda kompetensutveckling, information och rådgivning till lantbrukare och företagare på 
landsbygden.  

• Ansvara för ängs- och betesmarksinventering. 
• Ansvara för behörighetsutbildningar för att yrkesmässigt använda växtskyddsmedel utomhus. 
• Ansvara för tillsyn av flyghavre och vissa skadegörare. 
• Ansvara för regionalt genomförande av de fiskeripolitiska målen för yrkesfiske och vattenbruk samt 

hållbar förvaltning och skydd av fiskbestånd. 
• Ansvara för handläggning av jordförvärvsärenden vid köp av jord- och skogsbruksfastigheter.  
• Förordna fisketillsynspersoner och ansvara för olika fiskevårdsåtgärder. 
• Handlägga stöd inom Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF). 

Målet för areella näringar, landsbygd och livsmedel är att insatserna ska bidra till goda förutsättningar för 
arbete, tillväxt och välfärd i alla delar av landet. De gröna näringarna ska vara livskraftiga och bidra till 
klimatomställningen och att naturresurserna används hållbart. 

Riksdagen har även beslutat om ett övergripande mål för livsmedelskedjan: 
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• En konkurrenskraftig livsmedelskedja där den totala livsmedelsproduktionen ökar, samtidigt som 
relevanta nationella miljömål nås, i syfte att skapa tillväxt och sysselsättning och bidra till hållbar 
utveckling i hela landet. Produktionsökningen, både konventionell och ekologisk, bör svara mot 
konsumenternas efterfrågan. En produktionsökning skulle kunna bidra till en ökad självförsörjningsgrad 
av livsmedel. Sårbarheten i livsmedelskedjan ska minska. 

Det övergripande målet för fiskepolitiken är att bidra till livskraftiga fisk- och skaldjursbestånd, ett hållbart 
fiske och hälsosamma ekosystem samt att stärka måluppfyllnaden i Maritima strategin och 
Livsmedelsstrategin. 

Verksamhetens resultat 
Bedömningsgrunder 

 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP, ärendehandläggningssystemet Platina och Jordbruksverket. 

 
* Det saknas färdig statistik för 2022 när det gäller ekologiskt brukad mark. 
1) Jordbruksverkets statistikdatabas. 
2) Länsstyrelsens register. 
3) Länsstyrelsen har inte tagit fram något målvärde för den länsstyrelsegemensamma resultatindikatorn. 

 

Resultatredovisning 
Lantbruk och landsbygd 

Utbetalningarna av jordbrukarstöd stärker företagens lönsamhet och bidrar till att uppfylla miljömålen, trots 
färre ansökningar bibehålls arealen betesmarker och andelen ekologisk jordbruksmark på tämligen stabil 
nivå. Det har dock fortsatt varit bekymmersamt vad gäller ärendebalanser, både för jordbrukarstöden och 
landsbygdsutvecklingsåtgärderna. Handläggning av EU-stöd har utifrån givna förutsättningar varit så 
effektiv och korrekt som icke kompletta IT-systemen och manuella verktyg tillåter. En ökad komplexitet i 
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stödsystemet samt behovet av hårda prioriteringar i Jordbruksverkets utveckling av IT-systemen har under 
innevarande programperiod inneburit en ökad resursåtgång i Länsstyrelsens handläggnings- och 
kontrollarbete och resulterat i hög ärendebalans. Nu finns de flesta IT-funktioner på plats och Länsstyrelsen 
har haft möjlighet att besluta många ärenden, en del går dock inte att avsluta i systemet. För några av dessa 
ärendetyper har Jordbruksverket inplanerad driftsättning under början av 2023, men det är oklart om 
resterande kommer kunna avslutas.  
Länsstyrelsen i Hallands län tog emot 2 784 ansökningar, en minskning med cirka 50 kundnummer från 
föregående år, en stabil trend de senaste åren. De omfattar olika stödformer och betalas ut i flera omgångar, 
en enskild SAM-ansökan genererar flera beslut. Inför 2022 kvarstod även delar av handläggningen från 
2015–2021 års jordbrukarstödsansökningar. Länsstyrelsen har fattat 11 817 utbetalningsbeslut i 
jordbrukarstöd för 2015–2022. Antalet ärenden äldre än två år har väsentligt minskat, men är fortsatt högt. 
De består till stor del av avslag, avvisningar och små restbelopp inom jordbrukarstöd, vilka nedprioriterats 
till förmån för utbetalningar av betydelse. Vad gäller utbetalning för miljöersättningar, ersättningar för 
ekologisk produktion och kompensationsstöd var måluppfyllelsen låg, 90-procentmålet nåddes inte, utan 
blev 47 procent. Tidigare år har detta mål nästan uppnåtts men 2021 och 2022 var det långt ifrån att nås, 
särskilt i miljöersättningarna. Målet för direktstöd nåddes, att betala ut minst 95 procent av direktstöden. Alla 
arealkontroller blev klara, inklusive efterkontroller av aktivitetskrav. Fältbesök för register- och 
djurstödskontroller blev klara i tid. Eftersom viss handläggning av 2015–2021 års jordbrukarstöd ännu 
återstår blir konsekvensen att förtroendet för ersättningssystemet, handläggande myndighet och 
Jordbruksverket är låg. Komplexiteten i allt som rör jordbrukarstöden påverkar förtroendet, vilket delvis kan 
avhjälpas genom bra information och rätt bemötande. 

I Halland har det varit många lantbruksföretag som vill utvecklas för att öka sin konkurrenskraft, diversifiera 
verksamheten eller utöka med förädling. Landsbygdsutvecklingsstöden har bidragit till att befintligt 
företagande har förbättrats och att företagen ytterligare befäst sina starka sidor för att kunna satsa långsiktigt. 
Länsstyrelsen har dock inte nått de uppsatta målen för handläggningstider inom Styrnings- och 
uppföljningssystemet för projekt- och företagsstöden. Vad gäller projekt- och företagsstöd tillfördes 
landsbygdsprogrammet ytterligare medel i flera stöd i samband med programändringar. Utlysning och 
handläggning av täckdikning, strukturkalkning och kalkfilterdiken prioriterades, vilket resulterade i en stor 
andel beslutade ärenden för utlysningarna. Även tilldelade medel för främjande av ekologisk produktion har 
kunnat förbrukas genom ett samarbete med Skåne, Kronoberg och Blekinge. Satsningen inom vildsvin 
utlystes, inkommen ansökan ska handläggas och täcker nästan hela den tilldelade budgeten. Ärendebalanser 
för äldre stödärenden är fortsatt ackumulerade, dels på grund av nämnda utlysningar, dels fortsatt att 
ansökningar i början av programperioden kunde skickas in innan regelverk, IT-system och 
handläggningsstruktur var färdigutvecklade. Den eftersläpningen har inte kunnat inhämtas. Detta har fått 
negativa effekter på målen för handläggningstid. Länsstyrelsen har utöver utlysningar fokuserat på 
handläggning av utbetalningar, de äldsta stödärendena samt avslag på grund av medelsbrist. Utbetalningar 
har varit i fokus för att underlätta för utsatta grupper av sökande att klara likviditeten. Handläggningstiderna 
har därför generellt god måluppfyllnad vad gäller utbetalning (96 procent handlagt) men sämre vad gäller 
ansökan om stöd (90 procent handlagt) då det finns många äldre ärenden att handlägga. Året började 
dessutom med en ny rutin för rimlighetsbedömning, vilken har varit kännbar i handläggning, både av 
ansökan om stöd och ansökan om utbetalning. Det har varit svårt att få in dubbla offerter eller jämförande 
prisuppgifter. Efter revisionskritik fick Jordbruksverket ta tillbaka en förenkling om rimlighetsbedömning, 
vilket lett till att Länsstyrelsen under 2022 behövt utöka kontrollerna i alla ansökningar om stöd och i alla 
ansökningar om utbetalning, där beslut fattats om stöd efter att förenklingen infördes 2018. Dock har alla 
inkomna ansökningar om stöd, utbetalning och ändringar i havs- och fiskeriprogrammet beslutats. Parallellt 
med landsbygdsprogrammet har också förberedelser pågått för att möta stödsökanden inför strategiska 
planen. Det har främst handlat om att sprida kunskap om planen genom att informera partnerskapet om nya 
urvalskriterier för projekt- och investeringsstöden 2023-27 och att skriva om öppnandet av den strategiska 
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planen i tidningen Lantbruksnytt. Brev har även skickats till de som sökt stöd i landsbygdsprogrammet, och 
som ännu inte fått sin ansökan beslutad, med information om hanteringen av dessa ansökningar när den 
strategiska planen öppnar. Brevutskick har gått till konsulter med information om beslutshanteringen i 
Halland under 2023, som ett komplement till information på Länsstyrelsens webbplats. 

Kompetensutvecklings- och samarbetsåtgärder är de resultat som påverkades mest av pandemin men 
aktivitetsnivå med fältvandringar och rådgivningar återgick under 2022 till normal omfattning och nu med 
ett ökat inslag av digitala lösningar, trots att man kan ses fysiskt. Pandemin har i det avseendet visat på nya 
möjligheter. Några exempel på ämnesområden är marknadsföring på sociala medier, ökad djurhälsa, 
grundläggande livsmedelshygien, biologisk mångfald, naturvårdsbränning och bete i skog. Samverkan med 
Skåne har öppnat upp för större möjligheter att främja ekologisk produktion och efterfrågan. Det har också 
blivit en tydlig inriktning på rådgivning inom biologisk mångfald på slätten. Utbildningar med 
myndighetskrav, behörighetsutbildningar för att yrkesmässigt använda växtskyddsmedel, har prioriterats och 
även denna säsong delvis genomförts med digitala lösningar. Informationsinsatser genom tidning och 
nyhetsbrev har fortsatt i normal omfattning. Kompetensutvecklingsinsatser har fungerat som ett smörjmedel 
och bidragit till att genomföra landsbygdsprogrammet. Insatserna har bidragit till att förenkla för företag 
genom ökade kunskaper om företagsutveckling samt hållbar förvaltning av naturresurser och klimatåtgärder. 
Halland har prioriterat frågor som berör näringsläckage och biologisk mångfald, särskilt i de intensivt 
brukade jordbruksområdena. I mellan- och skogsbygd har prioriteringen istället varit att bevara skötsel för att 
motverka igenväxning. Grundutbudet av kurser har fortgått inom ekologisk produktion. 
Kompetensutvecklingen har fortsatt inom samarbetsprojekt för livsmedelsstrategin samt ett projekt för ökad 
djurvälfärd. Ängs- och betesmarksinventeringen har inte genomförts i Halland. 

Övrigt tillsyns- och inventeringsarbete har skett löpande eller per lämplig säsong under året. Bevakning över 
dödsbons avveckling av fastighetsinnehav har genomförts genom informationsåtgärder, beslut om 
avveckling och påminnelser. Tillsyn inom flyghavre och potatiskräfta har inte resulterat i några avvikelser. 
Övrigt tillsynsarbete uppnår mål respektive att bevaka och begränsa en oönskad utveckling; lämplig struktur 
av lantbruksfastigheter upprätthålls och spridning av skadliga arter som påverkar jordbruket bevakas och 
motverkas. Utvecklingen av ärendehantering främst inom jordförvärven speglar en ökad rörlighet och 
fortsatt strukturrationalisering inom jordbruket i Halland. Inom förvärvsärenden och 
fastighetsbildningsärenden har vissa ärendetyper fått tydligare bedömningsgrund och därmed underlättat 
handläggning. En ny utmaning är stora skogsbolags uppköp av små skogsfastigheter. 

Regionalt livsmedelsstrategiarbete  

Inom ramen för livsmedelsstrategins mål har Länsstyrelsen drivit det regionala livsmedelsstrategiarbetet 
genom samarbetsprojektet Livsmedelsprogram Halland, tillsammans med Region Halland, lantbrukets 
organisationer, Lokalt Ledd Utveckling, Högskolan i Halmstad och näringslivet. Eftersom programmet är 
starkt inriktat på samverkan genom dialog och fysiska möten har det gått något trögt att höja aktivitets- och 
dialognivån efter pandemin. För att få fart på livsmedelsprogrammet har årliga evenemang uppdragits till 
Hushållningssällskapet (Framsteget) och Matgillet (Matfest). Framsteget, det årliga parlamentet, 
genomfördes för att arbeta med visionen Halland-Sveriges mest levande matlän. Temagrupperna samlades 
kring gemensamma frågor: Vad behöver vi göra för att livsmedelsprogrammet ska bli verklighet, vad vill de 
fortsätta med eller komplettera, vad ska prioriteras. Programmet uppdrog Matgillet att arrangera en mer 
publik "matfest"  i september. Programmet bjöd hallänningarna på lunch, en position i varje kommun, för att 
på ett överraskande och inspirerande sätt lyfta och informera om livsmedelsprogram Halland. Det regionala 
arbetet kring programmet ska vara en central nod i ett vertikalt arbetssätt, uppåt för att inkludera det 
nationella arbetet, både nationella livsmedelsstrategin och nationellt arbete inom respektive organisation, 
nedåt för att inkludera och förankra i bland annat tematiska arbetsgrupper. Några års kriser med torka, 
översvämningar och pandemi har påverkat opinionen, nu är det tydligt att länets bidrag till 
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livsmedelsproduktion är väsentligt och det har i sin tur påverkat vad man vill samverka kring i 
Livsmedelsprogram Halland. Vad gäller regler och villkor så har fokus nu hamnat på solcellsparkernas 
expansion på åkermark. För livsmedel från havet är yrkesfisket i fokus vad gäller prövning av vindkraft till 
havs. Utbildning av konsulter i olika stödsystem har varit mycket effektiv för att få in korrekta ansökningar 
så att kompletteringar kan minimeras. Digitala verktyg har använts under många år inom jordbrukar-och 
landsbygdsstöd, för ärendehandläggning i tillståndsprövningar och samråd. Länsstyrelsen har därutöver 
konstaterat att möjliga verktyg för att bidra till konkurrenskraftig livsmedelskedja är service, bemötande och 
effektiv ärendehandläggning. Länsstyrelsen bidrar även till ett högt förtroende för livsmedlen genom effektiv 
tillsyn och kontroll av jordbrukarstöd, tvärvillkor, djurskydd samt foder- och livsmedel i primärproduktion. 
Ytterligare åtgärder som har bidragit till en konkurrenskraftig livsmedelskedja, är rådgivnings- och 
kompetensutvecklingsinsatser inom landsbygdsprogrammet, Länsstyrelsen erbjudit kompetensutveckling 
inom bland annat ekologisk odling, livsmedelshygien, ökad djurhälsa i smågris- och slaktsvinsproduktionen, 
rådgivning om marknadsföring på sociala medier. 

EU:s gemensamma jordbrukspolitik  

Länsstyrelserna har på olika nivåer aktivt medverkat i arbetet med EU:s gemensamma jordbrukspolitik för 
2023 – 2027. På chefsnivå har länsstyrelserna medverkat i den strategiska beredningen på Jordbruksverket 
genom två landsbygdsdirektörer och länsstyrelsernas reformledare. Vidare har sju medarbetare från 
länsstyrelserna arbetat inom de tvärfunktionella grupperna i Jordbruksverkets reformarbete. Till det har 
ytterligare 36 medarbetare medverkat i olika arbetsgrupper eller uppdrag. Länsstyrelsernas medarbetare i 
tvärfunktionella grupper, arbetsgrupper och uppdrag är verksamhetsexperter som bidragit med kunskap om 
genomförandet av dagens jordbrukspolitik för att på så sätt hjälpa till att utveckla arbetssätt och metoder för 
ett effektiv genomförande av den gemensamma jordbrukspolitiken för 2023 – 2027. På årets lantbruksmässa 
på Elmia, Jönköping, hade Jordbruksverket och länsstyrelserna en gemensam monter för att möta lantbrukare 
och andra stödsökande tillsammans inför införandet av den nya politiken. Länsstyrelserna har även deltagit i 
Jordbruksverkets arbete med att skapa ett effektivare målstyrningssystem för den strategiska planen. 
Länsstyrelserna har ingått i både styrgruppen och i flera arbetsgrupper under framtagandet. Under slutet av 
året har länsstyrelserna gjort ett eget arbete för att bemanna upp med kompetens på olika nivåer inom den 
nya målstyrningsprocessen. För att skapa samsyn och förbereda alla länsstyrelserna på den gemensamma 
jordbrukspolitiken 2023 – 2027 har den återkommit regelbundet på länsstyrelsens nätverksträffar för 
landsbygdsdirektörer. Nätverket har arbetat för att skapa så goda förutsättningar som möjligt för 
länsstyrelserna inför införandet. Det gemensamma arbetet skapar även förutsättningar för bra service till 
lantbrukarna inför 2023. 

Fiske 

Fiskets ärendehantering, fältbesök, möten med fiskevårdsområden med mera har kunnat genomföras enligt 
uppställda mål i verksamhetsplanen. Antalet fisketillsynspersoner har varierat över tid, antalet 
fisketillsynspersoner med förordnanden i havet har dock minskat. Utbildningen och regelverket för att 
förordna fisketillsynspersoner har setts över och genomförts enligt plan, Länsstyrelsen har i samarbete med 
studiefrämjandet genomfört fisketillsynsutbildningar digitalt under senare delen av 2022. 

Fiskbeståndens status och utveckling har bland annat bevakats genom att svara på 119 internremisser samt 
nationella remisser om ändringar av lagstiftning där vatten eller fiske berörs. Länsstyrelsen deltar även aktivt 
i Havs- och vattenmyndighetens beredningsgrupp Väst där ål varit i särskilt fokus under det gångna året men 
är också sammankallade i gruppen Fisketillsynväst med representanter från Kustbevakningen, Sjöpolisen, 
HaV samt Länsstyrelsen i Västra Götaland. Länsstyrelsen har även genomfört elfisken och provfisken. 
Länsstyrelsen sökte och fick särskilda pengar för att under en treårsperiod komplettera de ordinarie elfiskena 
för att förbättra kunskapsunderlaget inför omprövningen av vattenkraften. För att komma i gång med 
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åtgärdsarbetet har fiskefunktionen rekryterat ytterligare en medarbetare. Fokus har beslutats ligga på åtgärder 
i vatten vid de övriga objekten i prövningsgrupperna. 

Länsstyrelsen har handlagt de fyra ansökningar om sälskadeersättningar som inkommit och betalat ut samt 
rekvirerat stöd. De långsiktiga effekterna av bidraget går inte att utvärdera, men för de enskilda fiskarena 
som har problem med sälskador inom sina respektive fisken, spelar bidraget en viktig ekonomisk roll. 
Länsstyrelsen fortsätter tillsammans med fiskeorganisationer att driva Fiskesamråd Halland. Gruppen arbetar 
för att främja det halländska yrkes- och fritidsfisket och knyta bättre kontakter mellan näringen, 
kommunerna och de statliga myndigheterna. Samverkan har bidragit till brett kunskapsutbyte och att 
synliggöra yrkesfisket som en näring, snarare än ett särintresse. Antalet yrkesfiskare i Halland har dock 
minskat över tid och den negativa trenden ser likadan ut över hela landet. Länsstyrelsen sitter med i tre 
grupper inom ramen  de nationella strategierna för svenskt yrkesfiske och vattenbruk. Under året har 
intresset för vattenbruk och vattenbruksfrågor varit stort, både nationellt och regionalt. En algodling har 
etablerats och Länsstyrelsen får svara på många frågor kring etablering av vattenbruk. Ett arbete med att ta 
fram en uppdaterad vattenbruksplan för länet påbörjades under året och kommer att fortsätta under 2023. 
Länsstyrelsen har tillsammans med bland annat Länsstyrelsen i Skåne jobbat med att ta fram en LIFE-
ansökan. Arbetet kommer att fortgå under 2023. 

Resultatbedömning 
Lantbruk och landsbygd 

Resultatet för hantering av EU-stöd bedöms ha utvecklingsbehov, då ansamling av gamla 
jordbrukarstödsärenden fortfarande finns kvar och att stor del av 2022 års utbetalningar i jordbrukarstödens 
miljöersättningar skjuts till 2023. Direktstödens utbetalning, kontroll och åtagandeplaner för betesmarker har 
dock ett utmärkt resultat, då allt har genomförts enligt mål. Inom landsbygdsutvecklingsåtgärdernas projekt-
och företagsstöd har resultatet utvecklingsbehov, då de prioriterade återhämtningsmedlen medfört att äldre 
ärenden hanterats i lägre takt. Totalt finns 48 000 tkr kvar att fatta beslut om vilket inte fullt ut kommer att 
klaras av ens 2023, prognosen är att delar av budget behöver återlämnas. Utbetalningar löper dock på i 
normal takt. Utvecklingsbart är även att förenkla för företagen, särskilt nu med den mer arbetskrävande 
rimlighetsbedömningen inom projekt- och företagsstöd, det har varit svårt att få in dubbla offerter eller 
jämförande prisuppgifter. Det går inte att fullt ut uppnå följande, utvecklingsbehov finns; effektivisering och 
förenkling för företag och myndigheter, minskning av de administrativa utgifterna, strävan efter att stöden i 
så stor utsträckning som möjligt kan betalas ut så tidigt som regelverket tillåter samt minskning av andelen 
fel i stödhanteringen. För kompetensutvecklingsåtgärderna är resultatbedömningen god, aktivitetsnivån är 
återställd sedan pandemin. Informationsinsatser genom tidning och nyhetsbrev har fortsatt som vanligt. 
Utmärkt resultat för tillsyn vad gäller flyghavre, potatiskräfta, ärvdabalken och jordförvärvsärenden eftersom 
mål uppnås vad gäller ärendehandläggning och att bevaka och begränsa en oönskad utveckling. Regionalt 
arbete med livsmedelsstrategin 

Gott resultat vad gäller att driva det regionala livsmedelsstrategiarbetet. Dialogarbetet har fått göra en 
omstart efter pandemin eftersom mycket bygger på möten och dialog för att hitta rätt samarbetspartner kring 
aktiviteter och innovationer. För att komma igång efter pandemin har det arrangerats både ett publikt, 
"Halland bjuder på lunch", och ett organisationsinriktat evenemang, parlamentet "Framsteget", med hjälp av 
partners i samarbetet. 

EU:s gemensamma jordbrukspolitik 2023-2027 

Resultatet bedöms vara gott gällande arbetet med EU:s gemensamma jordbrukspolitik för 2023–2027, då det 
har funnits en samsyn vad gäller förenkling mellan Länsstyrelser och Jordbruksverk och arbetet bedrivits 
gemensamt. Landsbygdsdirektörernas nätverk har arbetat för att skapa så goda förutsättningar som möjligt 
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för länsstyrelserna inför införandet. Det gemensamma arbetet skapar även förutsättningar för bra service till 
lantbrukarna inför 2023. Vissa uppdrag har dock varit mer svåra att gemensamt lösa som till exempel 
effektiviserings- och förenklingsarbetet med betesmarker. 

Fiske 

Resultatet vad gäller skada på fisk och fiskeredskap bedöms vara utmärkt, då hela bidraget som tilldelades 
Länsstyrelsen har betalats ut. Fiskeverksamheten har under året fungerat gott. Handläggningen av ärenden 
och upprätthållande av den ordinarie verksamheten har prioriterats. Utbildningar av fisketillsynspersoner har 
återigen kunnat genomföras. Resultatet för åtgärdsarbetet bedöms som gott, fiskefunktionen har förstärkts 
med ytterligare en årsarbetskraft, vilket har lett till att åtgärdsarbete, framtagande av vattenbruksplan och 
planering för LIFE Resource2Sea har kunnat utvecklas. Arbetet med att utveckla yrkesfisket och den blå 
näringen har gott resultat, bland annat genom deltagande i projektet att ta fram en biomarin 
samverkansplattform tillsammans med Region Halland. 
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Folkhälsa, jämställdhet, integration m.m. 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

 

Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i bilaga D. 

Verksamhetens uppgifter, uppdrag och mål 
Uppgifter och uppdrag inom verksamhetsområdet omfattar områdena folkhälsa, jämställdhet, mänskliga 
rättigheter och integration. Nedanstående punkter sammanfattar uppgifterna och uppdragen. Länsstyrelserna 
ska: 

• Samordna och utveckla det förebyggande arbetet mot alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel 
(ANDTS) i länet. Länsstyrelserna har även ett regionalt tillsynsansvar inom alkohol och tobak. 

• Samordna och ge stöd inom jämställdhetsområdet genom att kartlägga och följa utvecklingen av 
jämställdhet i länet. 

• Ansvara för att den nationella strategin för att förebygga och bekämpa mäns våld mot kvinnor får 
genomslag i länen. 

• Samverka och samordna arbetet med mänskliga rättigheter inklusive stöd till andra aktörer som arbetar 
med mänskliga rättigheter inom områdena barnets rättigheter och barnkonventionen, funktionshinder, 
nationella minoriteter och minoritetsspråk samt rasism i arbetslivet.  

• Samordna och samverka när det gäller att driva och delta i planering, organisering, genomförande och 
uppföljning av integrationsinsatser. 

• Bevilja statsbidrag till kommuner för personligt ombud. 
• Ansvara för att utveckla det brottsförebyggande arbetet på regional nivå. 

Följande punkter sammanfattar målen inom verksamhetsområdet. 

• Det övergripande målet för folkhälsopolitiken är att skapa samhälleliga förutsättningar för en god och 
jämlik hälsa i hela befolkningen och sluta de påverkbara hälsoklyftorna inom en generation. 

• Målet för alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (ANDT) är ett samhälle fritt från narkotika 
och dopning, minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk. 

• Målet för jämställdhetspolitiken är att kvinnor och män ska ha samma makt att forma samhället och sina 
egna liv. Det finns också sex jämställdhetspolitiska delmål. 

• Målet för politiken för mänskliga rättigheter är att säkerställa full respekt för Sveriges internationella 
åtaganden om mänskliga rättigheter. 
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• Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om rättigheter för 
personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå jämlikhet i levnadsvillkor och full 
delaktighet för personer med funktionsnedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska 
bidra till ökad jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 

• Målet för politik mot diskriminering är ett samhälle fritt från diskriminering. 
• Det övergripande målet för integrationspolitiken är lika rättigheter och möjligheter för alla oavsett etnisk 

och kulturell bakgrund. 
• Målet för samhällets insatser mot spelberoende är att minska skadeverkningarna av överdrivet spelande. 
• Målet för kriminalpolitiken är att minska brottsligheten och att öka människors trygghet och 

verksamheten omfattar även brottsförebyggande arbete. 

Verksamhetens resultat 
Bedömningsgrunder 

 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP och ärendehandläggningssystemet Platina. 

Resultatredovisning 
Folkhälsa 

Under hösten 2022 rekryterades en folkhälsosamordnare, som har som uppdrag att implementera det 
nationella folkhälsomålet regionalt i Halland. Folkhälsoarbetet är en angelägen del i flera av länsstyrelsens 
uppdrag. 

För att tydliggöra och strukturera folkhälsoarbetet i länet har ett första steg varit att kartlägga befintligt 
folkhälsoarbete, såväl internt på Länsstyrelsen som externt bland lokala, regionala och nationella aktörer. 
Fokus under hösten har även varit att kommunicera ut folkhälsouppdraget och de åtta olika målområden i 
olika kanaler till aktörer, samt att ta del av befintligt kunskapsunderlag kring såväl statistik som metoder 
Arbetet har även fokuserat på att identifiera nationella, regionala och lokala strategidokument och 
kunskapsunderlag som här bäring på folkhälsoområdet. 

Kartläggning av befintliga nätverk på sociala hållbarhetsområdet har genomförts under hösten 2022 för att 
skapa goda förutsättningar för kommuners medverkan främst för små kommuner med mindre resurser. 
Dialog förs mellan folkhälsouppdraget och friluftsuppdraget, klimat- och miljöhälsomål, krishantering och 
beredskap samt kring samhällsplaneringsfrågor och klimatanpassning. 

Folkhälsoarbetet kopplar an med pågående pilotprojekt inom Agenda 2030 – barn och unga, där 
Länsstyrelsen samverkar med Agenda 2030-samordnaren och deltagande myndigheter och fem länsstyrelser. 
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Målet är att ta fram en regional samverkansmodell i syfte att få fler barn och unga att lyckas i skolan. Inom 
ramen för pilotprojektet har kommundialoger genomförts under hösten 2022.  

Under hösten har enheterna för social hållbarhet på Region Halland och Länsstyrelsen genomfört en 
workshop tillsammans med syfte att stärka samverkan kring social hållbarhet. Folkhälsouppdraget har 
presenterats i dialog med idrottsföreningar som arbetar med folkhälsa och social hållbarhet i Halland under 
samlingen Idrottsforum 2022. 

Information kring folkhälsouppdraget har exempelvis lyfts på Insynsrådet och i nyhetsbrevet för social 
hållbarhet finns alltid en tydlig koppling till något av de olika målområdena för folkhälsa. 

Alkohol- och tobakstillsyn och råd och stöd inom området 

Alkohol- och tobakstillsynen har skett utifrån den beslutade tillsynsplanen med avvikelser under det sista 
kvartalet, då handläggaren varit utlånat till Länsstyrelsen i Skåne på 60 %. Samverkan har även skett under 
året med Jönköpings länsstyrelse då genomförda verksamhetstillsynerna har skett tillsammans. Under året 
har även handläggare från Västra Götaland medverkat vid tillsynsbesök. Detta för att utveckla deras tillsyn 
utifrån att framledes beakta de perspektiv som länsstyrelserna i allt sitt arbete ska ha med till exempel 
barnperspektiv, tillgänglighet, mänskliga rättigheter, folkhälsa med mera. Detta har bidragit till ökad 
samverkan över länsgränsen med bland annat kvalitets- och kompetenshöjning som resultat. 

Länsstyrelserna har gemensamt tagit fram grundutbildningar inom alkohol- och tobakstillståndsgivningen 
(Skåne och Västra Götaland har varit ansvariga). Länsstyrelsen i Halland har medverkat och bidragit med 
kunskap och erfarenhet. 

Under hösten genomfördes en fyrlänskonferens för alkohol- och tobakshandläggarna. Syftet var att öka 
samverkan över kommun- och länsgränser, ge möjlighet till erfarenhetsutbyte samt diskutera aktuella 
frågeställningar inom områdena. Råd och stöd till kommunen sker i huvudsak genom kontinuerliga 
nätverksträffar. Vid dessa träffar diskuteras aktuella frågeställningar och information delges från regional 
och nationell nivå. Även olika utbildningsinsatser har skett. Länsstyrelsen har tillsammans med Västra 
Götaland genomfört en gemensam nätverksträff för de handläggare som arbetar med rökfria miljöer. 

Länsstyrelsen ser fortsatt en ökning på frågor som inkommer från kommunerna kring rökfria miljöer. Detta 
ser Länsstyrelsen positivt på, då det visar att kommunerna i högre grad än tidigare arbetar med frågorna. Det 
visar sig också vid genomförda tillsynsbesök. De flesta kommuner har i högre grad än tidigare integrerat 
arbetet kring rökfria miljöer i sitt befintliga arbete utifrån annan lagstiftning. 

ANDTS 

Under 2022 har ett antal större utåtriktade insatser genomförts inom ANDTS-området. Bland annat den 
sydlänsgemensamma narkotikakonferensen, som även har fått ett stort nationellt genomslag, en regional 
digital dopingkonferens för att lyfta doping som samhällsproblem, bland annat kopplat till våld och sexuella 
trakasserier och i samverkan med naturvårdsenheten skapades ett material till länets skolor inför tobaksfria 
dagen, för att belysa tobaksindustrins negativa inverkan på de globala målen i Agenda 2030. 

Inom dopingområdet har även en samverkan med veterinärenheten inletts med syfte att stötta kommunernas 
livsmedelsinspektörer i tillsynen av kosttillskott. 

Inom länet, tillsammans med övriga sydlän, sammankallas den så kallade Spindelklubben som består av 
kommunala samordnare/utvecklare inom ANDTS-området. Avsikten är nätverkande, kunskapspåfyllning, 
inspiration och utveckling tillsammans med andra kommuner och samordnare från de olika länen. Under året 
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har bland annat lyfts spel om pengar, lokal samverkan med det brottförebyggande arbetet, möjlighet till 
inspel i regeringens narkotikautredning och så har processledarutbildningen avslutats. 

Genom länsnätverket för Ansvarsfull alkoholservering har planerandet av att starta upp Krogar mot knark i 
Halland påbörjats. Under 2022 genomfördes utbildning några kommuner och under 2023 kommer det arbetet 
fortsätta systematiseras i länet. I det arbetet har planering påbörjats ihop med Länsstyrelserna i Kalmar län 
och Kronoberg samt Högskolan i Halmstad och Linnéuniversitetet för att göra motsvarande för kår- och 
nationspubar. 

Brottsförebyggande 

Under 2022 har fokus för det brottsförebyggande uppdraget varit att utveckla samverkan med syfte att 
samordna och stödja utvecklingen av kunskapsbaserat brottsförebyggande arbete, lokalt och regionalt. En 
strukturerad samverkan med Polisområde Halland pågår och har fortsatt utvecklas positivt, bland annat 
genom brottsförebyggande arbete på landsbygd, kunskap om och implementering av Islandsmodellen, 
nätverksträffar med tema unga i riskzon för kriminalitet samt näringslivets roll i lokalt brottsförebyggande 
arbete, i samarbete med Svenskt Näringsliv. 

I samverkan med polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket bjöd Länsstyrelsen in till en 
kunskapsdag med syfte att öka kunskap om hur vi kan arbeta för att upptäcka och förebygga välfärdsbrott, ca 
95 yrkesverksamma i Hallands län som arbetar mot eller kommer i kontakt med välfärdsbrott deltog på 
kunskapsdagen. Ett fortsatt samarbete planeras. 

Vidare har arbetet med en regional arbetsgrupp startat. Den tar utgångspunkt i det digitala metodstöd "DOP" 
– stöd för lokala aktörer att arbeta förebyggande med situationell brottsprevention mot droghantering på 
offentliga platser, som tagits fram i samverkan med Polisregion Väst och Länsstyrelsen Västra Götaland. Sex 
kommuner deltar i arbetsgruppen och erbjuds ett praktiknära stöd under arbetets gång. Metodstödet 
presenterades också på årets Narkotikakonferens, samt i regionala forum. I samverkan med Länsstyrelsen 
Jämtland och Mittuniversitetet har två workshops genomförts, med syfte att öka kunskap om och värdet av 
att inkludera brottsförebyggande och trygghetsskapande perspektiv inom samhällsplanering, med 
utgångspunkt i effektuppföljningen av länsstyrelsernas arbetssätt. Under året har även medel beviljats för en 
fortsatt uppföljning. 

Inom den brottsförebyggande sydlänssamverkan har arbetet fortsatt utvecklats positivt för att utforma ett 
gemensamt arbete att stödja kommunerna inför lagstiftning om kommunernas brottsförebyggande ansvar och 
förutsättningar att uppnå kraven. Det brottsförebyggande uppdraget redovisas till Brottsförebyggande rådet i 
september (dnr: 706-6518-2022).  

Jämställdhet 

Mäns våld mot kvinnor ska upphöra 

Information och vägledning i det förebyggande arbetet mot våld i nära relationer för de bestämmelser som 
började gälla den 1 augusti 2021 har tagits fram, exempelvis information i Kunskapsguiden om förtydligat 
ansvar och om olika behandlingsmetoder för våldsutövare, inspelade webbinarium som handlar om vad 
bestämmelserna innebär och hur socialtjänsten kan organisera arbetet med målgruppen. Det har även tagits 
fram faktablad, presentationer och information för chefer. För att nå så brett som möjligt har Länsstyrelsen 
lyft in detta i det halländska nyhetsbrevet Mäns våld mot kvinnor som skickas ut en gång i månaden. 

Länsstyrelsen har erbjudit utbildningar och temadagar kring Mäns våld mot kvinnor, dessa har under åren 
varit välbesökta. År 2022 har fokus bland annat varit att rikta arbetet mot andra grupper i samhället såsom 
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ledande chefer i näringsliv och kommuner, rättsväsendet samt att utveckla innehållet i för ökad 
uppmärksamhet och spridning under kampanjen En vecka fri från våld, vecka 47.  

Ett intensifierat satsning i samarbete med Länsstyrelsen i Västra Götalands län har lett till utbildningar och 
workshops kring prostitution och människohandel för sexuella ändamål. Beträffande regionskoordinatorerna 
och deras uppgifter inom området så pågår ett utvecklingsarbete för att resurser och insatser i högre grad kan 
genomföras även i Hallands län. 

Länsstyrelsen har beviljat medel till en gemensam utbildning för samtliga sex kommuner i länet - Samtal om 
våld i motivations- och behandlingsarbete med våldsutövare. Målgruppen är personal inom socialtjänsten i 
de halländska kommunerna, som i sin yrkesutövning möter personer som utsätter närstående för våld. Det 
finns utrymme för totalt 25 personer att gå utbildningen. 

Under våren 2022 fattade socialcheferna i länet beslut om att gemensamt starta en gruppverksamhet för män 
som utsatt närstående för våld. Tre personer är anställda för att bedriva verksamheten och dessa personer ska 
ges relevant utbildning för detta ändamål. 

Länsstyrelsen deltar regelbundet i möten med behandlarnätverket i länet tillsammans med de som har 
uppdrag inom den regionala stödstrukturen. 

Länsstyrelsen har i samverkan med de som har uppdraget från SKR, genomfört intervjuer med personal 
inom skolor med fokus på vad de behöver för stöd och kunskap för att motverka hedersrelaterat våld och 
förtryck. Utifrån det underlaget kommer insatser att riktas. 

Mänskliga rättigheter 

Genom att integrera rättighetsperspektiv inom länsövergripande insatser och aktiviteter, aktualiseras 
mänskliga rättigheter på ett naturligt sätt inom social, ekonomisk och ekologisk hållbarhet. Detta gör att 
såväl Länsstyrelsens interna som externa stödjande insatser stärker intentionerna att nå målen inom Agenda 
2030. 

Specifikt bidrar rättighetsarbetet till att funktionshinderspolitiska mål får genomslag i länet, att analyser 
inom staben tar hänsyn till mänskliga rättigheter och icke-diskriminering samt att barns rätt till ett liv fritt 
från våld uppmärksammas.  

Samverkan beskrivs ofta vara nyckeln till att uppnå goda resultat. Länsstyrelsen finns därför med som 
adjungerande part i den Halländska överenskommelsen, ett nätverk för ökad samverkan i Halland. Nätverket 
består av cirka 40 regionala organisationer inom idéburen sektor och växer stadigt. Arbetsgruppen har under 
året agerat remissinstans och skapat forum för kunskapsutbyte och inspiration genom deltagande 
engagemang. Just nu pågår ett utvecklingsarbete för att se hur Region Halland och Idéburen sektor kan 
samverka kring psykisk hälsa. Tema för år 2022 har varit öppenhet och insyn. Fokusområdet har varit 
pandemins konsekvenser. 

Länsstyrelsen har deltagit vid nätverksträffar inom området för Mänskliga rättigheter, Barnets rättigheter och 
Rasism i arbetslivet. Dessa inkluderar uppdragsutbildning för länsstyrelsernas barnrättsstrateger. Inom ramen 
för det funktionshinderspolitiska uppdraget har Länsstyrelsen även funnits med som adjungerad vid det 
regionala funktionshinderrådets sammankomster och evenemang. 

  



LÄNSSTYRELSEN HALLANDS LÄN ÅRSREDOVISNING 2022 

96 
 

 

Barnets rättigheter och barnkonventionen 

Länsstyrelsen har sammankallat den strategiska barnrättsgruppen i Halland till möte. Gruppen är viktig för 
erfarenhetsutbyte och nätverkande, samt för förstärkning av barnets rättigheter i länet och implementering av 
barnkonventionen. 

Barnets rätt att bilda och uttrycka sina åsikter och få dem beaktade i alla frågor som berör hen, är en av 
barnkonventionens grundprinciper. Ungas delaktighet och inflytande inom regional politik utgör därför ett 
viktigt målområde inom barnrätt och mänskliga rättigheter. Som en fortsättning på Demokratiåret har 
Länsstyrelsen tillsammans med Region Halland och kommuner planerat ett forum för ungas delaktighet, 
vilket äger rum i februari. 

Mer information och resultatbedömning inom området finns beskrivet i avsnitt Integrering av tvärsektoriella 
frågor §5 i årsredovisningen,  

Tillgänglighet och delaktighet 

De vanligaste diskrimineringsgrunderna bland anmälda ärenden är enligt Rättighetscentrum Halland, 
etnicitet och funktionsnedsättning. En särskilt utsatt grupp som har identifierats är unga med 
neuropsykiatrisk funktionsnedsättning. Situationen i skolan för barn med funktionsnedsättning har därför 
uppmärksammats under året. 

Länsstyrelsen har som ett led i detta anordnat en konferens tillsammans med Länsstyrelsen i Skåne i syfte att 
stärka skolornas styrning och ledning i förhållande till funktionshinderspolitiska mål och rätten till 
utbildning. Totalt har 230 deltagare från Skåne och Halland fått kunskap om huvudmännens ansvar att 
bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete där styrning och uppföljning är avgörande för en bra skolgång för 
alla. Erfarenheten och utfallet av kunskapsspridningen kommer att ligga till grund för kommande satsningar 
inom området i Halland. Såväl privata som kommunala skolhuvudmän, skolledning och elevhälsa i Halland 
deltog på konferensen. Flera har återkopplat om ytterligare behov av kunskapshöjning om systematiskt 
kvalitetsarbete och likvärdig skola. 

För att stärka funktionshindersrörelsens roll i Halland har Länsstyrelsen gjort en utbildningsserie i samarbete 
med bland andra Högskolan i Halmstad, Funktionsrätt Sverige, Nordens välfärdscenter och 
Rättighetscentrum Halland. 

Internationella funktionsrättsdagen uppmärksammandes med nationell samling för delaktighet där 50 
representanter från halländska kommuner, civilsamhälle, idéburen sektor, privata aktörer, Regionen och 
Länsstyrelsen deltog. (För mer information om det funktionshinderspolitiska uppdraget, se delrapportering 
med Dnr: 7959-2022) 

Personligt ombud 

Fem av sex kommuner i Halland har beviljats medel för personligt ombud. Efterfrågan är stor och pandemin 
har aktualiserat nya utmaningar och möjligheter för målgruppen med psykiska funktionsnedsättningar. 
Länsstyrelsen ser över möjligheten att bilda en länsövergripande ledningsgrupp för uppdraget. 

Integration 

Beredskap och kapacitet i mottagandet av nyanlända 

Länsstyrelsen bedömer den generella mottagningskapaciteten och beredskap under 2022 som övervägande 
hög, dock kvarstår variationer i länets olika delar. I två kommuner kvarstår ett generellt underskott på 
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bostäder för nyanlända, samt att tre kommuner anger att det råder brist på stora bostäder för målgruppen. 
Etablerade samverkansstrukturer finns i länet, såväl på strategisk som operativ nivå. Risk för nedprioritering 
av dessa strukturer finns på grund av lägre kommuntal 2023 och därmed nedprioritering av strukturerat 
mottagande. 

Länsstyrelsen bedömer förmågan till att möta en oförutsedd ökning av antalet nyanlända som övervägande 
hög, med hänvisning till hur kommunerna har hanterat inflödet av skyddsbehövande enligt 
massflyktsdirektivet under 2022. Kommunerna har bidragit med akutboendeplatser samt ordnat kommunala 
boendeplatser i enlighet med lagändringar i LMA som infördes 1 juli 2022. Detta rör sig om boende av 
tillfällig karaktär och är mindre lämplig för stadigvarande bosättning. På längre sikt skulle en oförutsedd 
ökning leda till större bostadsbrist för nyanlända i flera av länets kommuner, jämte de som fortfarande har 
brist. 
(I övrigt se redovisning av uppdrag 18 (dnr. 851-8859-2022) samt redovisning uppdrag 16 (dnr. 851-8872-
2022, Lägesbild). 

Under året har 4,1 miljoner kr fördelats till tio insatser för verksamhet inom ramarna för §37 och §37a-
medel. Länsstyrelsen har likt tidigare år informerat om aktuella utlysningar via sin webbplats, 
informationsutskick till berörda samt i olika forum som länsstyrelsen själva driver eller deltar i. Utskick har 
även gjorts internt till de som kan tänkas vara berörda för utskick och spridning vidare i ytterligare nätverk. 
Behovsanalys har till stora delar utgått från inhämtning av underlag via de forum som länsstyrelsen finns 
representerad. Dialog och diskussioner har också förts med kommunerna kring syfte som möjligheter till 
samverkan inom länet med stöd av medlen. I kontakten med länets kommuner har jämställdhetsperspektivet 
belysts i sammanhanget. (I övrigt se redovisning av uppdrag 21-22, dnr. 851-8895-2022) 

Samhällsorientering  

Väletablerade samverkanforum kring samhällsorientering har fortsatt och fungerar bra och ändamålsenligt. 
Flera kommuner har en god och väletablerad samverkan i regionen, vilket motverkar väntetider för 
samhällsorienteringen och främjar att få till tillräckligt elevunderlag för att starta kurser. 

De flesta kommunerna bedömer sig ha en generellt god förmåga att anpassa samhällsorienteringen utifrån 
deltagarna och rådande lokala förutsättningar. Upparbetade rutiner beskrivs finnas, samverkan kring 
genomförandet i regionen och fjärrstudier används i vissa fall som exempelvis om transporter från 
glesbygdsorter till undervisningslokal blir ett hinder. (I övrigt se redovisning av uppdrag 23, dnr 851-252-
2023) 

Mottagande av ensamkommande barn 

Länsstyrelsens bedömning är att det överlag finns övervägande hög kapacitet till mottagandet i länets 
kommuner. De halländska kommunerna har haft kapaciteten att ta emot de få antal ensamkommande barn 
som anvisats. På grund av det låga mottagandet i länet har samarbetet med övriga länsstyrelser i södra 
Sverige inom uppdraget stärkts för att bevaka frågor kring ensamkommande barn och unga genom att 
länsstyrelsegemensamma möten upprätthållits. Kompetenshöjande insats har erbjudits till personer som 
arbetar med målgruppen. (I övrigt se redovisning av uppdrag 19, dnr 851-251-2023) 

Tidiga insatser för asylsökande m. fl.  

Under året har 3,2 miljoner kronor fördelats till sju insatser för verksamhet inom ramarna för tidiga insatser. 
Samverkan kring tidiga insatser har till stor del skett genom kommunernas lokala plattformar, där aktörer 
från civilsamhället deltar. På anläggningsboendet Spenshult finns ett separat samverkanforum som 
Länsstyrelsen sammankallar till och där har samverkan skett med aktörer som har verksamhet på boendet. 
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Samverkan med berörda aktörer, som Region Halland och ideella organisationer på regional nivå, har också 
skett inom ramen för upprättad krisledningsstab under året med koppling till kriget i Ukraina. Mottagande av 
skyddsbehövande från Ukraina i länet medförde många initiativ från civilsamhället, som till stora delar 
kunde hanteras inom ramen för tidiga insatser. Samverkan har under året till viss grad också involverat 
representanter för de anläggningsboenden som tagit emot skyddsbehövande från Ukraina. 

Beviljade insatser under året bedöms i god utsträckning kunna täcka behovet av insatser i länet. Insatserna 
omfattar fyra av sex kommuner och bedöms kunna nå en stor del av målgruppen i länet. Samtidigt kvarstår 
ett behov av att stödja civilsamhället i de kommuner där insatser inte finns eller är i låg grad i syfte att främja 
en mer geografisk spridning av tidiga insatser. Organisationer som beviljats medel är en jämn fördelning 
mellan kommuner, trossamfund och andra organisationer, som Röda Korset och Rädda Barnen. Fler 
kommuner har i år sökt TIA-medel än vanligtvis. Det bedöms till stor del bero på mottagandet av 
skyddsbehövande från Ukraina och att kommunerna sedan 1 juli i år har ett ansvar för anordnande av 
boenden för målgruppen. TIA-medel bedöms därför blivit ett stöd i kommunernas arbete för att förbättra 
samverkan med civilsamhället och i förlängningen möjligheterna för skyddsbehövande att kunna ta del av 
och delta i olika insatser som syftar till språkundervisning, samhällskunskap med mera. 

Arbetet som bedrivits under året har bidragit till att främja asylsökande kvinnor och mäns möjligheter att 
kunna ta del av och delta i en insats som främjar hälsan, kunskaper om svenska samhället, arbetsmarknaden 
och svenska språket. Kunskap kring vikten av att beakta jämställdhetsperspektivet anses överlag vara god 
hos de berörda aktörer som möter målgrupperna. Personer med tillfälligt uppehållstillstånd enligt 
massflyktsdirektivet har i god utsträckning fått stöd av de aktörer som bedriver tidiga insatser i länet. Fler 
kommuner än tidigare har sökt medel för tidiga insatser och bidrar till att möta upp behoven hos målgruppen. 
(I övrigt se redovisning av uppdrag 20, dnr. 851-8894-2022). 

Resultatbedömning 
Sammantaget bedöms Länsstyrelsens arbete för social hållbarhet inom verksamhetsområdena Folkhälsa, 
Jämställdhet, Mänskliga rättigheter och Integration nå gott resultat i relation till förutsättningar som ges för 
uppdragen. Den goda kontakt som finns med civilsamhälle, näringsliv, myndigheter och andra aktörer är 
avgörande för att lyckas. Här har Halland utmärkta möjligheter genom sin närhet till hallänningarna.  

Pandemin och omvärldsläget har haft påverkan på utvecklingen av det sociala hållbarhetsarbetet, både lokalt 
och regionalt. Användandet av digitala arbetssätt har fortsatt men under året har utvecklingsarbetet kommit 
igång. Det finns fortsatt svårigheter med olika mötesplattformar och att genomföra digitala konferenser med 
den högsta kvalitet. Regional samverkan inom verksamhetsområdena är god. Insatser för kunskapshöjning 
har nått ut brett och till många relevanta deltagare. Några exempel ges nedan. 

Uppföljning av mottagande av nyanlända har under delar av året nedprioriterats till förmån för hanteringen 
av mottagande av skyddsbehövande och andra säkerhetsfrågor i samband med den uppkomna krisen. 
Förutsättningar för fördjupad samverkan i frågor rörande mottagande av nyanlända har varit begränsade, 
såväl hos Länsstyrelsen som hos samverkande aktörerna i länet. Dock kan en väletablerad samverkan i 
ordinarie mottagningsarbetet haft en positiv effekt på hantering av det snabbt uppkomna behovet gällande 
Ukraina. Kommunerna bedömer i sina lägesbilder att samverkan med Länsstyrelsen är välfungerande. 

Inom området mänskliga rättigheter finns viss utvecklingsbehov kopplat till myndigheten som 
demokratiaktör. Detta är ett område som ständigt måste bevakas och fortsatt utvecklas. 

Länsstyrelsens bedömning är resultatet för arbetet mot mäns våld mot kvinnor är gott. Länsstyrelsen har 
bidragit med medel för att höja kompetensen gällande de inom kommunerna som ska arbeta med 
våldsutövare. Ett intensifierat satsning i samarbete med Länsstyrelsen i Västra Götalands län har lett till 
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utbildningar och workshops kring prostitution och människohandel för sexuella ändamål. Beträffande 
regionskoordinatorerna och deras uppgifter inom området så pågår ett utvecklingsarbete för att resurser och 
insatser i högre grad kan genomföras även i Hallands län.  
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Övrig redovisning 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

 

Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i bilaga D. 

Avsnittet innehåller information som Länsstyrelsen bedömer är av väsentlig betydelse för regeringens 
uppföljning och prövning enligt 2 kap. 4 § förordning (2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag 
samt uppgifter enligt 3 kap. 1§ och 2§ i samma förordning. 

Information av väsentlig betydelse 
Krishantering 

Samordningskansliet för hantering av Covid 19 som letts från Halland sedan våren 2020, avvecklades tidigt 
på året. Myndighetens erfarenheter tillsammans med Lunds universitets utvärdering och följeforskning 
redovisades vid ett strategiskt möte för samtliga landshövdingar och länsråd. Den sammantagna 
bedömningen är att samordningskansliet har resulterat i en effektiv fördelning och samordning av 
information och uppdrag mellan de 21 länsstyrelserna,  den regionala nivån och andra centrala aktörer i 
pandemihanteringen. 

Länsråd och medarbetare deltog i initiering och upprättande av ett länsstyrelsegemensamt kansli som 
etablerades vid länsstyrelsen i Stockholm till följd av kriget i Ukraina. Erfarenheterna från 
samordningskansliet för hantering av Covid-19 bidrog till struktur och fortsatt hantering av denna nya kris.  

Elförsörjning i Halland 

Landshövdingarna i Västra Götalands, Östergötlands, Jönköpings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Skåne och 
Hallands län har under hösten 2022 tagit fram en rapport (Dnr: 6819-2022) och en bedömning av situationen 
inom elförsörjning i södra Sverige. Bedömningen är framtagen utifrån en scenarioanalys som beskriver hur 
samhället påverkas av fortsatt höga prisnivåer, effektbrist och slutligen bortfall av elnät. Länsstyrelsen i 
Hallands län samordnade detta arbete. De länsvisa underlagen är framtagna i samverkan med aktörer i 
respektive län. Respektive bedömning belyser det ekonomiska perspektivet, det sociala perspektivet samt hur 
samhällsviktiga verksamheter och funktioner påverkas i respektive län. Påverkan av dessa perspektiv har 
beskrivits på kort sikt (fram till årsskiftet) och lång sikt (från årsskiftet fram till sommaren 2023). På kort sikt 
bedömdes den tydligaste konsekvensen vara att varsel och uppsägningar kommer att öka, framför allt inom 
elintensiva branscher. På längre sikt kan fler och fler delar av näringslivet i länen komma att påverkas 
negativt. Det medför i sin tur ökad arbetslöshet, minskade skatteintäkter och ett ökat behov av 
försörjningsstöd. Företag och organisationer med hög elförbrukning och rörliga elavtal bedömdes komma att 
drabbas särskilt hårt. Höga elpriser i kombination med höga räntor och hög inflation medför en stark press, 
speciellt på unga familjer och socioekonomiskt utsatta. Tillit till myndigheter och politik riskerar att 
påverkas negativt. Sociala risker kan öka på grund av ökad ojämlikhet. Dessa kan i sin tur komma att leda till 
social oro. Föreningsliv och övriga delar av civilsamhället bedömdes också att drabbas hårt av den höga 
prisnivån. Länsstyrelserna ser däremot att höga elpriser ger starka incitament, dels till energieffektiviserande 
åtgärder, dels för en ökad produktion av el därigenom kan energi- som klimatomställningen påskyndas.  



LÄNSSTYRELSEN HALLANDS LÄN ÅRSREDOVISNING 2022 

101 
 

 

Havsbaserad vindkraft  

Länsstyrelsen har under 2022 arbetat med tre regeringsuppdrag att bereda ansökan om tillstånd enligt lagen 
om Sveriges ekonomiska zon (SEZ) för tre vindkraftsparker i Kattegatt, varav två av vindkraftsparkerna 
konkurrerar om samma geografiska område. Under samma tid har Länsstyrelsen handlagt tre ansökningar 
om Natura 2000-tillstånd för samma vindkraftsanläggningar. I regeringsuppdragen ingick att inhämta 
underlag och begära komplettering av underlaget vid behov, samt remittera ansökan till andra myndigheter, 
kommuner, länsstyrelser, föreningar och företag. Två av regeringsuppdragen redovisades till regeringen den 
21 oktober 2022; vindpark Stora Middelgrund, Vattenfall Stora Middelgrund Vind AB (regeringens dnr 
M2020/1324), och vindpark Kattegatt Syd, Vattenfall Vindkraft AB (regeringens dnr M2021/01384). Det 
tredje regeringsuppdraget är vindpark Galatea-Galene, Galatea-Galene Vindpark AB (regeringens dnr 
M2021/02297) som ska redovisas senast den 1 februari 2023. 
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Sammanställning av väsentliga uppgifter 
Sammanställningarna är gjorda enligt 2 kap. 4 § Förordning (2000:605) om årsredovisning och 
budgetunderlag. 

Belopp angivna i tkr. 

 
1) Med årsarbetskrafter avses antal anställda personer omräknat till heltidsarbetande. Sammanlagd arbetad tid divideras med en 
länsstyrelsegenomsnittlig möjlig arbetstid 1 710 timmar. 
2) Medeltal anställda beräknas som samtliga månadsanställda reducerat med anställningsperiod samt tjänstledighet om 100%. Därutöver 
räknas timanställdas anställningsomfattning utifrån antalet genomförda arbetstimmar under anställningsperioden. 
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Avgiftsbelagd verksamhet 
Avgiftsbelagd verksamhet redovisas i enlighet med 3 kap. 2 § förordning (2000:605) om årsredovisning och 
budgetunderlag. Tabellerna i avsnittet visar intäkter, kostnader och utfall för länsstyrelsens avgiftsbelagda 
verksamhet, enligt den indelningen för återrapportering som framgår av budgeten för avgiftsbelagd 
verksamhet där intäkterna disponeras i regleringsbrevet 

Belopp angivna i tkr. 

Avgifter – Offentligrättsliga avgifter 

 

Avgifter – Uppdragsverksamhet 

 

Kommentar till tabeller avgiftsbelagd verksamhet 
Tabellen visar intäkter, kostnader och utfall av länsstyrelsens avgiftsbelagda verksamhet i jämförelse mot 
budget. Uppställningen utgår från indelningen av avgiftsbelagd verksamhet där intäkterna disponeras enligt 
punkt 6.1 i länsstyrelsernas regleringsbrev. 

Kostnaderna för verksamheten Djur och lantbruk är högre än intäkterna. Detta orsakas av att vid vissa 
kontroller behövs två kontrollanter av arbetsmiljöskäl, men regelverket tillåter bara debitering motsvarande 
en person samt att vissa djurägare har svårt att betala sin kontrollavgift vilket genererar kundförluster.  
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Året i siffror 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

 

 
Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i bilaga D. 

Tabell A – Verksamhetskostnader 2020–2022 
Belopp angivna i tkr. 
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1) Eftersom allmänna val har inkorporerats i 3 § (3 § p. 1) i förordning (2017:868) med länsstyrelseinstruktion och därmed jämställs med övriga 
uppgifter, urskiljs VÄS 201 Allmänna val från Övrig förvaltning (VÄS 20–21) fr o m 2018. 
2) Den del av kostnader för resurssamverkan som inte avser den egna länsstyrelsen redovisas på denna rad. Länsstyrelsens egen andel 
redovisas under relevant verksamhetskod, oftast adm. och intern service (11). 
3) Totalsumma verksamhetskostnader ska överensstämma med verksamhetskostnader enligt resultaträkningar. 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP 
 

Kommentar till Tabell A – Verksamhetskostnader 2020–2022 
Verksamhetskostnaderna ökade med drygt 25 mkr vilket motsvarar drygt 10%. Den absolut största delen är 
hänförlig till område 51 Områdesskydd. Att område 20–21 minskar beror på att tillsynen enligt 
pandemilagen som var omfattande 2021 avvecklades under de första månaderna 2022. 2022 års val kostade 
nästan 3,8 mkr, planeringskostnader och kostnader för både fysisk och digital säkerhet ökar med 
omvärldsläget. Samhällsskydd och beredskap ökar trots minskningen av det pandemirelaterade stabsarbetet 
men i gengäld ökar arbetet med civilt försvar och utökade beredskapszoner runt Ringhals kärnkraftverk. 
Resurser har tillförts till område 28. 

Flera områden är relativt stabila över tid men kan innehålla variationer på lägre nivå. Så har till exempel 
tillsynen av vattenverksamheter, område 53, minskat medan prövning ökat med motsvarande belopp enligt 
nationella planen för moderna miljövillkor för vattenkraft. 

Verksamheten finansieras till cirka 45% med förvaltningsanslag, 47% med bidrag och resten med avgifter. 
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Tabell B1, B2 - Verksamhetskostnader och 
myndighetsgemensam verksamhet 
Belopp angivna i tkr. 

Tabell B1 – Verksamhetskostnader 2022 
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1) Eftersom allmänna val har inkorporerats i 3 § (3 § p. 1) i förordning (2017:868) med länsstyrelseinstruktion och därmed jämställs med övriga 
uppgifter, urskiljs VÄS 201 Allmänna val från Övrig förvaltning (VÄS 20–21). 
2) Den del av kostnader för resurssamverkan som inte avser den egna länsstyrelsen redovisas på denna rad. Länsstyrelsens egen andel 
redovisas under relevant verksamhetskod, oftast adm. och intern service (11). 
3) Totalsumma verksamhetskostnader skall överensstämma med verksamhetskostnaderna enligt resultaträkningen. 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP 

 

 

Tabell B2 – Myndighetsgemensam verksamhet 2022 

 
1) Summan på nivå 1–3 ska överensstämma med summan av Myndighetsövergripande verksamhet och Administration och intern service. Den 
procentuella fördelningen skall visa resp. nivås andel av personalkostnaderna vht 2–8 (kkl 4). 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP 

 

Kommentar till Tabell B1, B2 - Verksamhetskostnader 2022 och myndighetsgemensam 
verksamhet 2022 
Proportionen mellan myndighetsövergripande verksamhet, exklusive länsledning, och kärnverksamhet 
minskade från 34,67% 2021 till 32,63% under 2022. 

Tabell C – Årsarbetskrafter (ÅA) 2020–2022 
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1) Eftersom allmänna val har inkorporerats i 3 § (3 § p. 1) i förordning (2017:868) med länsstyrelseinstruktion och därmed jämställs med övriga 
uppgifter, urskiljs VÄS 201 Allmänna val från Övrig förvaltning (VÄS 20-21). 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP 

Kommentar till Tabell C – Årsarbetskrafter (ÅA) 2020–2022 
Proportionerna mellan verksamhetskostnader och årsarbetskrafter varier mellan verksamhetsområdena. Så är 
till exempel område 60 betydligt mer personalintensivt än område 51, som har stor andel köpta tjänster. 45% 
av verksamhetskostnaderna finansieras av anslag medan 63% av årsarbetskrafterna finansieras av 
förvaltningsanslaget. 
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Tabell D – Representation 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP 

 

Kommentar till Tabell D – Representation  
Siffrorna var exeptionellt låga under pandemin. Kostnaderna är så pass låga att enstaka aktiviteter påverkar. 

Tabell E – Lokaler 

 
1) Urvalen för lokalkostnaderna som redovisas i denna tabell är inte desamma som de urval som görs för de lokalkostnader som redovisas i 
resultaträkningen. Dessa tabeller har inte samma definition. 
2) Residensets lokalkostnader redovisas under VÄS 103 Servicestöd till ledningen. 
3) Med lokaler, övriga avses samtliga utrymmen förutom residenset såsom kontorslokaler, förråd, källare och garage. Med lokalkostnader 
avses hyra, lokalvård, larm och bevakningskostnader, avskrivningskostnader m.m. Dessa kostnader redovisas under VÄS 113 Lokaler.  
4) Med kontorslokaler avses ytor ovan mark såsom kontorsrum, biytor som korridorer, toaletter, trapphus, närarkiv, närförråd etc. 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP 

Kommentar till Tabell E – Lokaler 
Lokaler som hyrdes på korttidskontrakt precis innan pandemin bröt ut har sagts upp. Lokalkostnaderna är 
relativt stabila. Det som givit avvikande resultat beror på omförhandling av hyran på residenset, fördyrade 
energikostnader och ombyggnader i egna lokaler.  
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Tabell F – Redovisning av ärenden 2022 
(samtliga ärenden oavsett databas) 
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1) Under 2022 har huvuddelen av länsstyrelsernas arbete med jordbrukarstöden och landsbygdsstöden skett i Jordbruksverkets IT-system. 
Dessa system är till största delen färdigbyggda men rättvisande statistik över handlagda ärenden inom området jordbrukarstöd (601) är inte 
möjliga att hämta ut i sin helhet. För området jordbrukarstöd omfattar ärendestatistiken direktstöden och ansökan om utbetalning av 
kompensationsstöd, ekologisk produktion och miljöersättningarna för betesmarker och slåtterängar, vallodling, minskat kväveläckage samt 
skyddszoner. Statistik för ansökan om åtaganden och övriga stödformer ingår ej. För landsbygdsstöden (602) redovisas för 2022 komplett 
ärendestatistik av både ansökningar om stöd och utbetalningar. Det som redovisas här är den ärendestatistik som hämtas från länsstyrelsens 
ärendehandläggningssystem Platina summerat med ärenden beträffande jordbrukarstöd (direktstöd, betesstöd och kompensationsstöd) och 
landsbygdsstöd från Jordbruksverkets IT system, BLIS. 

Källa: Ärendehandläggningssystemet Platina och Jordbruksverket 

Kommentar till Tabell F – Redovisning av ärenden 2022 
Ingående balans stämmer inte överens med förra årets utgående balans. Orsaken är bland annat att vissa 
ärenden som varit öppna över årsskiften makuleras och att vissa får ändrad verksamhetskod under 
ärendeprocessen. En annan orsak är att beslutsdatumet inte registreras förrän ärendet ska avslutas vilket kan 
innebära att beslutsdatumet registreras efter att årsstatistiken tagits fram. Uppgifterna i Platina är inte statiska 
utan kan justeras fortlöpande, vilket kan påverka uppgifter om balans, till exempel kan ärenden bli 
dubbelförda, ej avslutade i rätt tid och registrerade i efterhand.   
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Tabell G – Överklagade beslut 2022 

1) Avser beslut som överklagats till högre instans år 2022, oavsett vilket år som beslutet är fattat. 
2) Avser beslut som fattats av länsstyrelsen under år 2022. 
3) Avser antalet överklagade beslut under år 2022 dividerat med antalet beslut under år 2022. 
Källa: Ärendehandläggningssystemet Platina 

Kommentar till Tabell G – Överklagade beslut 2022 
Antalet beslut skiljer sig åt från antalet beslut i tabell F beroende på att registreringen och definitionen av 
beslutsdatum i integrationen med Boverkets ärendehanteringssystem fungerar på ett annat sätt än i 
ärendehanteringssystemet Platina. 
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Tabell H – Överklagade beslut som ändrats i högre instans 2022 

1) Avser antalet beslut som överklagats i högre instans vars domar/beslut inkommit till länsstyrelsen under 2022. 
2) Avser beslut som ändrats under 2022 på grund av domar/beslut i högre instans. 
3) Antal ändrade beslut i högre instans under år 2022 dividerat med antal beslut som överklagats till högre instans med dom/beslut under år 
2022. 
Källa: Ärendehandläggningssystemet Platina 
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Tabell I – Handläggningstider 
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1) Målet är satt från komplett ansökan. 
2) Enligt 19 kap 3 b § Miljöbalken. 
3) Ärendeslaget är koncentrerat till länsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Östergötlands, Kalmar, Skåne, Hallands, Västra Götalands, Örebro, 
Dalarnas, Västernorrlands, Västerbottens och Norrbottens län. 
4) Handläggningstid, ansökan om stöd: Mätning från att ansökan kom in till Länsstyrelsen fram till att Länsstyrelsen har fattat beslut om stöd. 
Målsättning för handläggningstiderna gäller för alla ansökningar oberoende av vilket år de kom in. 90% av ansökningarna om stöd ska vara 
beslutade inom 6 månader. 
5) Målet enligt SUSS PoF (Styr- och Uppföljningssystem i Samverkan för LB/Fiskestöden) Hämtas från Jordbruksverkets uppföljningsverktyg 
BLIS. 
6) Handläggningstid, ansökan om utbetalning: Mätning från att ansökan om utbetalning kom in till Länsstyrelsen fram till beslut. Målsättning för 
handläggningstiderna gäller för alla ansökningar oberoende av vilket år de kom in. 90% av ansökningarna om utbetalning ska vara beslutade 
inom 4 månader. 
7) antalet beslutade ärenden understiger 10 

Källa: Ärendehanteringssystemet Platina och Jordbruksverket  

Kommentar till Tabell I – Handläggningstider 
De målsatta handläggningstiderna är inte heltäckande för Länsstyrelsens totala ärendehandläggning. Inom 
varje sakområde pågår kontinuerligt arbete att se över rutiner med mera i syfte att effektivisera arbetet. Målet 
är att ärendehandläggning inom Länsstyrelsen ska vara rättssäker, enhetlig, konsekvent och så snabb som 
möjligt.  

Under året har Länsstyrelsn särskilt prioritat vissa ärendegrupper, bland annat överklagande av kommuns 
beslut om bygglov för bostäder (403) och prövning av miljöfarlig verksamhet (551).   
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Finansiell redovisning 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

 

Resultaträkning 
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Balansräkning 
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Anslagsredovisning 
Redovisning mot anslag 

Redovisning mot inkomsttitel 

 

Redovisning av beställningsbemyndiganden 
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Tilläggsupplysningar och noter 
Allmänt  
Belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) där annat ej anges. De flesta belopp i resultatredovisning och de 
finansiella delarna är framtagna med hjälp av ett länsstyrelsegemensamt rapportpaket i Excel. Det innebär att 
talen innehåller decimaler, vilket ger avrundningsdifferenser.  

Länsstyrelsens redovisning följer god redovisningssed enligt 6 § förordning (2000:606) om myndigheters 
bokföring. Brytdatum, det datum då löpande bokföring på räkenskapsåret avslutas, är den 5 januari 2023.  

Årsredovisningen är upprättad i enlighet med förordningen (2000:605) om årsredovisning och 
budgetunderlag (FÅB) samt Ekonomistyrningsverkets föreskrifter och allmänna råd till förordningen. 

Med årsarbetskrafter avses antal anställda personer omräknat till heltidsarbetande. Sammanlagd arbetad tid 
divideras med en länsstyrelsegenomsnittlig möjlig arbetstid = 1 710 timmar. Medeltal anställda beräknas 
som samtliga månadsanställda reducerat med anställningsperiod samt tjänstledighet om 100 %. Därutöver 
räknas timanställdas anställningsomfattning utifrån antalet genomförda arbetstimmar under anställnings-
perioden. 

Avvikelser från generella ekonomiadministrativa regler 
I regleringsbrevet 2022 har regeringen beslutat om följande undantag från det ekonomiadministrativa 
regelverket: 

• ”Bestämmelsen i 3 kap. 1 § andra stycket förordningen (2000:605) om årsredovisning och 
budgetunderlag om att resultatredovisningen ska omfatta antalet och styckkostnaden för handläggningen 
av ärendeslag som omfattar ett stort antal ärenden, ska inte tillämpas på länsstyrelserna.” 

• ”Med undantag från vad som gäller enligt 3 kap. 1 § tredje stycket och 3 kap. 2 § förordningen om 
årsredovisning och budgetunderlag, ska verksamhetskostnader och årsarbetskrafter redovisas i en för 
länsstyrelserna enhetlig struktur efter närmare anvisningar från Länsstyrelsen i Örebro län.”. 

Redovisnings- och värderingsprinciper 
Periodavgränsningsposter 
Inkomna fakturor t.o.m. brytdag har bokförts. Fakturor som erhålls efter brytdagen redovisas som 
periodavgränsningspost. Beloppsgränsen för periodavgränsningsposter har fastställts till 20 tkr.  

Löpande under året periodiseras förutbetalda kostnader såsom hyror med mera för att kostnaden ska belasta 
rätt period. Skulder till personalen i form av kompledighet och semesterlöner redovisas månadsvis och 
värderegleras i samband med bokslut. 

Erhållna bidrag som inte förbrukats periodiseras och redovisas som oförbrukade bidrag. Kostnader 
motsvarande bidragsbelopp som ännu inte erhållits, periodiseras och redovisas som upplupna 
bidragsintäkter. 
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Anläggningstillgångar 
Tillgångar med en ekonomisk livslängd om minst 3 år och ett anskaffningsvärde på minst ett halvt basbelopp 
redovisas som anläggningstillgångar. Immateriella anläggningstillgångar vid anskaffningsvärde på minst 100 
tkr och för förbättringsutgifter på annans fastighet på minst 50 tkr.  

Stationära och bärbara persondatorer kostnadsförs direkt på grund av den tekniska utvecklingen och 
prisnivån samt för bärbara datorer då de utsätts för extra stort slitage. 

På anskaffningsvärdet görs linjär avskrivning månadsvis. 

 
Värdering av fordringar och skulder 
Fordringar har tagits upp till det belopp som efter individuell prövning beräknas bli betalt. Skulder i utländsk 
valuta har inte värderatstill balansdagens kurs, på grund av dess ringa värde. 

Stora genomslag i den finansiella redovisningen 
Verksamhetens intäkter och kostnader 
Länsstyrelsen har normalt sett en del fluktuationer i sin finansiering beroende på politiska beslut. Då 
länsstyrelsen till drygt 50% finansieras av ett-åriga bidrag från andra myndigheter betyder det en viss 
osäkerhet. Flera stora bidragsposter från t.ex. HaV och Naturvårdsverket är tämligen stabila över tid och är 
att betrakta som löpande finansiering. Det som påverkat verksamheten även 2022 är Coronapandemin och 
senare även Ukraina-krisen.  

Transfereringar 
Utbetalning av bidrag för sanering av förorenad mark varierar kraftigt mellan åren.  
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Uppgifter om rådsledamöter enligt 7 kap. 2 § förordningen om 
årsredovisning och budgetunderlag 
Redovisning av skattepliktiga ersättningar och andra förmåner till rådsledamöter och ledande 
befattningshavare samt uppgift om uppdrag som styrelse- eller rådsledamot i andra statliga myndigheter samt 
uppdrag som styrelseledamot i aktiebolag. 
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Noter till resultaträkning 
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Noter till balansräkning 
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Noter till anslagsredovisning 
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Landshövdingens underskrift av 
årsredovisningen 
Årsredovisningen är beslutad den 22 februari 2023. 

Jag intygar att årsredovisningen ger en rättvisande bild av verksamhetens resultat samt av kostnader, intäkter 
och myndighetens ekonomiska ställning. 

 

 

 

Halmstad den 22 februari 2023 

Britts Benzler 

Landshövding  
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Bilagor 
Bilaga A. Paragrafer i Förordning (2017:868) med 
länsstyrelseinstruktion, som redovisas i årsredovisningen 
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Bilaga B. Regleringsbrevsuppdrag som redovisas i 
årsredovisningen 
Bilagan innehåller återrapporteringar och uppdrag som redovisas i årsredovisningen och som framgår i 
länsstyrelsernas regleringsbrev 2022. 
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Bilaga C. Övriga uppdrag, förordningar m.m. som 
redovisas i årsredovisningen 
Bilagan innehåller exempel på regeringsuppdrag och hänvisningar till paragrafer i förordningar i vilka det 
uttryckligen framgår att återrapportering/redovisning ska ske i årsredovisningen. 
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Bilaga D. Regleringsbrevsuppdrag som redovisas i särskild 
ordning 
Bilagan innehåller regleringsbrevsuppdrag i länsstyrelsernas regleringsbrev 2022 som redovisas i särskild 
ordning.
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Bilaga E. Länsstyrelsegemensam resultatredovisning av 
uppdrag som genomförs samordnat 
Länsstyrelsernas gemensamma IT-avdelning 
Länsstyrelsernas IT-avdelning har bidragit i den länsstyrelsegemensamma portföljstyrningen i förvaltning 
och projekt inom bland annat digitalisering av samhällsbyggnadsprocessen och bidragit i Tillväxtverkets 
utveckling av verksamt.se.   

IT-avdelningen har medverkat i länsstyrelsernas gemensamma samordningskansli med anledning av 
Rysslands invasionskrig i Ukraina och utvecklat metodstöd, rapportering och analys av en lägesbild av 
cybersäkerhet i Sveriges kommuner. Länsstyrelserna har via IT-avdelningen aktivt medverkat i eSams 
projekt om Digital Samverkan (dSam) inom offentlig sektor. Det är av stor vikt för länsstyrelserna att digital 
samverkan fungerar på ett bra sätt inom offentlig sektor då länsstyrelserna har omfattande kontakter med 
kommuner och andra myndigheter.    

Samordnad löneservice 
Funktionens uppdrag är att hantera löner för 22 myndigheter, 21 länsstyrelser samt Myndigheten för 
ungdoms- och civilsamhällesfrågor, MUCF. Tillfälligt hanterar Löneservice även lönerna för 
Brottförebyggande rådet, Brå. Löneservice huvuduppgift är att hantera löneutbetalningarna och leveranser 
inom utsatta tider för uppdragsgivarna med hög kvalitet och med god service. Värdlän för funktionen 
Löneservice är Länsstyrelsen i Kronobergs län. 

Under 2022 har Löneservice i snitt hanterat 7 900 löner och betalat ut cirka 186 miljoner kronor per månad 
för länsstyrelserna. Samma siffor för år 2021 är 7 600 löner och 176 miljoner kronor per månad. Ökningen 
beror delvis på att de flesta länsstyrelser anställde extra personal för arbetet med årets val, totalt cirka 1 500 
personer. För MUCF och Brå hanteras ytterligare cirka 300 löner per månad.  

Samordningen bidrar till en enhetlig och kostnadseffektiv hantering av löneutbetalningarna och att 
Löneservice kan hantera ett ökat antal löneutbetalningar sparar tid och kostnader för uppdragsgivarna.  

Samordningen av lönehanteringen underlättar även i kontakt med andra myndigheter till vilka rapportering 
ska ske, exempelvis pensionsuppgifter, statistik och skatteuppgifter som rapporteras varje månad. 
Samarbetet med länsstyrelsernas andra nationella funktioner och projekt blir enklare i lönerelaterade frågor. 
Effekten av samordningen har under åren också lett till att även kompetensen kring lön och avtalsfrågor har 
samordnats hos Löneservice. Löneservice har en betydligt mer rådgivande roll idag. 

Telefonistorganisation 
Funktionens uppdrag är att hantera samtal för 20 länsstyrelser genom vår gemensamma växel och En väg in 
(EVI) Kundsupport för jordbrukarstöd. Den övergripande inriktningen för telefonistorganisationen är att 
bedriva verksamheten med balans mellan kostnadseffektivitet, kvalitet och god service. Värdlän för 
telefonistorganisationen är Länsstyrelsen i Kronobergs län.  
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Telefonistorganisationen har under ett händelserikt år levererat god service.Vi upplever ett intresse från 
länen att vi skulle kunna avlasta dem mer genom ett bredare uppdrag. En ökad snitthanteringstid visar att 
medborgaren förväntar sig ökad service. Resultatet av denna trend är en behovsanalys som kommer att gå ut 
nationellt till våra kunder. 

En väg in (EVI) Kundsupport för jordbrukarstöd har under året avlastat länen mer genom att utföra 
registreringskontroller. En stor mängd samtal har under året handlat om frågor som berör de nya 
jordbrukarstöden för 2023. 

Vår samverkan med IT-avdelningen på strategisk nivå är fortsatt viktig. 

Vi har under 2022 fått en ökad mängd frågor från länsstyrelserna angående att verksamhetsanpassa sin 
tillgänglighet via telefon. Det har resulterat i flera digitala utbildningsinsatser där responsen från 
utbildningarna har varit väldigt positiv. Vi har nu därför planer på att under 2023 erbjuda dessa utbildningar 
vid fler tillfällen.  

En god telefonkultur i våra verksamheter stärker varumärket Länsstyrelsen där tillgänglighet är en viktig 
faktor för hur medborgaren upplever myndigheten.   

Ekonomiadministration LstEA 
LstEA har i uppdrag att effektivisera och samordna ekonomiadministration och redovisningsmodell så att 
länsstyrelsernas ekonomiska information är enhetlig, jämförbar och rättvisande. Värdlän för 
ekonomiadministrationen är Länsstyrelsen i Örebro län. 

LstEA har en bemannad support och syftet är att stötta länsstyrelserna gällande ekonomiska frågor för att 
eftersträva en hög kvalité. Under 2022 har LstEA hanterat drygt 1 000 supportfrågor.    

LstEA har gjort ett 30-tal utsökningar ur ekonomisystemet för länsstyrelsernas räkning och på sätt 
effektiviserat hanteringen och kvalitén för dessa förfrågningar såväl interna som externa. Flera av 
utsökningsmallarna har förbättrats under året för att bättre fånga in frågeställarens behov.    

VÄS-förvaltningen har under året arbetat med att utveckla verksamhets– och ärendestrukturen (VÄS). Som 
ett resultat av detta har VÄS-strukturen kompletterats med ett nytt verksamhetsområde som ska följa upp 
civilområdena. Processen följer tidslinjen och en uppdaterad VÄS-struktur kommer redovisas i mitten av 
januari 2023. 

LstEA har genom ÅR-mallgruppen förvaltat och utvecklat den länsstyrelsegemensamma 
årsredovisningsmallen som ligger till grund för länsstyrelsernas årsredovisning. Några av förändringarna är  

• Minskat antalet resultatindikatorer från 27 till 15. Bedömningsgrunden ska ha mer fokus på resultat 
och mindre beskrivande. Målet är att få en mer rättvisande bild av resultatutvecklingen över tid 

• Lyft ur länsstyrelsegemensamma texter och lagt till dem i en ny bilaga E. 

Dataskydd och informationssäkerhet 
Den länsstyrelsegemensamma stödfunktionen Safirs uppdrag är att främja en god dataskyddskultur och 
informationssäkerhet både i det länsstyrelsegemensamma perspektivet och inom varje länsstyrelse. Genom 
gemensam IT, gemensamma system och i stort sett identiska uppdrag behöver de 21 länsstyrelserna hantera 
och lösa dessa frågor på samma sätt. I funktionen ingår befattningen dataskyddsombud, som är obligatorisk 
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enligt dataskyddsförordningen. Värdlän för den gemensamma stödfunktionen är Länsstyrelsen i Stockholms 
län. 

En effekt av det länsstyrelsegemensamma arbetet med informationssäkerhet och dataskydd är att vi har höjt 
säkerhetskulturen genom utbildning för att höja basnivån på kunskap och medvetenhet hos medarbetarna och 
framförallt hos de grupper som arbetar direkt med informationssäkerhetsfrågor. Tillsammans med 
förvaltningsorganisationen, Gemensamma kansliet och IT-avdelningen arbetar länsstyrelserna systematiskt 
och riskbaserat med ständiga förbättringar i hanteringen av länsstyrelsernas information, särskilt när det 
gäller personuppgifter.   

Gemensamma kansliet 
Gemensamma kansliets ska i sitt övergripande uppdrag skapa förutsättningar för gemensam utveckling och 
förvaltning samt inom området stärka och effektivisera samarbetet. Detta innebär att på länsrådens uppdrag 
arbeta med länsstyrelsegemensamma strukturer och styrning av utveckling och förvaltning. Värdlän för det 
gemensamma kansliet är Länsstyrelsen i Västmanlands län. 

 
Figur 1. Länsövergripande samverkan 

För att kunna hantera länsstyrelsernas bredd av verksamhetsområden har länsråden delat in sig i 6 
länsrådsgrupper och i respektive länsrådsgrupp deltar 5-7 länsråd. Varje länsrådsgrupp har ett antal nätverk 
knutna till sig, som arbetar operativt på uppdrag från länsrådsgruppen. Alla nätverk har representation från 
samtliga 21 länsstyrelser. 
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• Förvaltning & juridik
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Förvaltnings- och utvecklingsportfölj 
För att åstadkomma en effektiv samverkan har länsstyrelserna sedan 2015 en etablerad portföljstyrning av 
sin utveckling och förvaltning. På en övergripande nivå styrs den gemensamma utvecklings- och 
förvaltningsportföljen genom att planering, uppföljning och beredning m.m. sker hos det gemensamma 
kansliet. Beslut fattas av länsrådsgrupp 7 som tillsammans med IT-chefen utgör portföljstyrgrupp. 

Förvaltningsportföljen har en förvaltningsmodell och tretton etablerade förvaltningsobjekt. Varje objekt 
styrs, inom ramen för sitt mandat, av en objektstyrgrupp med objektägare från både verksamheten och IT-
avdelningen. Objekten är knutna till den länsrådsgrupp som ansvarar för verksamhetsområdet, och har även 
en koppling till ett eller flera av länsrådsgruppens nätverk. 

Utvecklingsportföljens utvecklingsinsatser kopplas till gemensamma strategier och en gemensam digital 
målbild är under framtagande. Därutöver har länsstyrelserna alltid ett antal initiativ som måste genomföras 
utifrån beroenden till sektorsmyndigheternas uppdrag. För 2022 är det exempelvis arbete med samtjänster 
tillsammans med Tillväxtverket och uppdrag samordnade av DIGG (Myndigheten för digital förvaltning) 
såsom Single Digital Gateway. Inom ramen för arbetet med Tillväxtverket har länsstyrelserna arbetat med 
flera av de byggblock som finns i ENA för att utveckla hållbara tjänster och lösningar för framtiden. Det har 
tagits fram flera nya e-tjänster som kopplats till verksamt.se där företag får stöd och vägledningar och inom 
kort kommer kunna följa sitt ärende. Länsstyrelsernas e-tjänster kan hämta adressuppgifter från bastjänsten 
via Bolagsverket och arbete pågår utifrån byggblocken Mina ärenden och API-hantering. Under året har 
även ensade och länsstyrelsegemensamma huvudprocesser för tillsyn och prövning tagits fram. I övrigt 
anpassas innehållet i de båda portföljerna utifrån verksamheternas behov. 

Länsstyrelsernas gemensamma arbete med Agenda 2030 
Det länsstyrelsegemensamma arbetet med Agenda 2030 har som syfte att stödja länsstyrelserna i arbetet med 
regleringsbrevsuppdrag 1A1 avseende Agenda 2030 och fylla rollen som en regional huvudaktör i arbetet 
med de globala målen. Arbetet har resulterat i fördjupad kunskap om agendans koppling till länsstyrelsernas 
verksamhet, spridning av goda exempel och tvärsektoriella arbetssätt, samt en bättre omvärldsbevakning. 
Exempel på väsentliga insatser under året: 

• Länsstyrelserna finns representerade i GD-forum, där svenska myndigheter samverkar för att uppnå 
de globala målen. Länsstyrelsen har sedan 2022 rollen som samordnare för GD-forum. Det innebär 
sammankallande av Lilla GD-gruppen, där landshövdingen i Värmlands län är ordförande, samt den 
Operativa gruppen, som består av tjänstepersoner.  

• Extern samverkan med bland annat Nationella samordnaren för Agenda 2030, Glokala Sverige, SCB 
och Rådet för främjande av kommunala analyser (RKA1). På uppdrag av nationella samordnaren har 
Länsstyrelsen i Södermanlands län tagit fram en förstudie om verktyg för tillgängliggörande och 
visualisering av data. 

• Det länsstyrelsegemenamma arbetet har haft två fördjupningsområden; extern samverkan samt hur 
Agenda 2030 beaktas i beslut och processer.  

• Länsstyrelsegemensam konferens för länsledningar, länsstyrelsernas kontaktpersoner för Agenda 
2030, chefer och strateger som berörs av arbetet med Agenda 2030.  

• Nyhetsbrev om Agenda 2030 och gemensam samverkansytan för Agenda 2030. 
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Bedömningen är att resultatet är gott och i allt väsentligt uppnår målet för det länsstyrelsegemensamma 
arbetet. 

Länsstyrelsernas gemensamma arbete med könsuppdelad 
statistik 
Individbaserad statistik redovisas inte genomgående könsuppdelat vid Länsstyrelsen. Ett beslut har tidigare 
fattats om att länsstyrelserna gemensamt ska driva ett nationellt utvecklingsprojekt då det saknas ett 
förvaltningsobjekt för sakområdet jämställdhet. Arbetet ska resultera i en vidareutveckling av statistiken och 
vårt system. Sedan pandemins start har arbetet med könsuppdelad statistik i ärendesystemet Platina försenats 
och tillfälligt stannat av.  

Länsstyrelsernas arbete med att bistå Rådet för hållbara städer 
(M2017/03235/Mm) 
Länsstyrelserna ingår som en av 14 medlemmar i regeringens Råd för hållbara städer. I mars 2022 fick rådet 
ett förlängt och ändrat uppdrag med tydligare fokus på att arbeta mot mål 11 Hållbara städer och samhällen i 
Agenda 2030. Rådet ska enligt uppdraget utveckla sin gemensamma webbplats till en plattform för kunskap 
och finansiering för utveckling av hållbara städer och samhällen. Rådet ska även stödja kommuner som 
berörs av större industrietableringar och industriexpansioner i Norrbottens och Västerbottens län. Rådets 
nuvarande uppdrag sträcker sig till 31 december 2030. 

I februari 2022 lämnade rådet enligt tidigare uppdrag sin årliga rapportering till Regeringskansliet. Rådets 
ledamöter har under året haft fyra möten och rådets expertnätverk har haft nio möten. I juni hölls även ett 
gemensamt stormöte i Skellefteå där bland annat rådets ledamöter, rådets expertnätverk, representanter från 
rådets tre referensgrupper och representanter från kommunledningar samt ledningar från regioner och 
länsstyrelser i Norrbotten och Västerbotten deltog. Syftet med mötet var att skapa kontakter, att skapa 
förståelse för varandras uppdrag och utmaningar samt lägga grunden för ett framtida gemensamt arbete. 

Under året har rådets medlemmar även bidragit med material till den gemensamma webbplatsen i form av 
information om nya kunskapsstöd, metoder och finansieringsmöjligheter, i syfte att underlätta för kommuner 
och andra aktörer att hitta aktuellt material inom hållbar stadsutveckling. 

I september skickade rådet in en ansökan in till Tillväxtverket om att driva en samverkansplattform med stöd 
från Europeiska regionala utvecklingsfonden. Den syftar till att stötta genomförandet av Regionalfondens 
insatser inom hållbar urban utveckling genom att vara en nationell plattform för erfarenhetsutbyte och 
samverkan.  

Länsstyrelsernas roll i rådet är att bidra med kunskap och kompetens om kommunernas förutsättningar att 
arbeta med hållbar utveckling. Länsstyrelsernas olika regionala nätverk betyder mycket för rådets arbete för 
att nå ut till kommunerna. Bedömningen är att länsstyrelsernas arbete i rådet mycket väl motsvarar dess roll 
och ansvar samt att rådet uppfyller sitt syfte.   



LÄNSSTYRELSEN HALLANDS LÄN ÅRSREDOVISNING 2022 

153 
 

 

Länsstyrelsernas gemensamma arbete med energi och klimat 
(LEKS) 
Länsstyrelsernas energi- och klimatsamordning (LEKS) samordnar det regionala klimat- och 
energiomställningsarbetet. LEKS bidrar till att utveckla samverkan mellan länsstyrelserna, deras olika 
sakområden, berörda myndigheter och departement. Exempel på väsentliga insatser som LEKS genomfört 
2022 är: 

• Arrangerat en ledningskonferens med länsstyrelsernas länsledningar med temat Ledarskap för 
energi- och klimatomställningen och två nätverkskonferenser för handläggare. Konferenserna har lett 
till ökat samarbete mellan länsstyrelsernas sakområden och kunskapsutveckling.  

• Tre samverkansledare och flera projekt har samordnat arbetet inom respektive område. Arbetet har 
underlättat länsstyrelsernas handläggning och utåtriktade arbete och lett till snabb och effektiv 
hantering av ansökningar och projekt, liksom förbättrade arbetssätt och underlag. 

• Utvecklat Klimatklivet genom integrering av IT-miljön för ansökningar. Arbetet har lett till 
effektivare hantering av stödet och synergier mellan olika åtgärdsprojekt.  

• Samordnat remissvar. Insatserna har bidragit till ökad kunskapsöverföring inom olika sakfrågor och 
bättre, samordnade remissvar.  

• Framtagande av stöd, mallar och rutiner för arbetet med Elektrifieringspiloter. Insatserna utgjorde en 
förutsättning för att Länsstyrelsens uppdrag kunnat genomföras. 

• Tillsammans med Energimyndigheten utvecklat uppdraget om stöd till kommuner och regioner i 
energibesparingar. 

Flera av insatserna sker i samverkan med RUS och olika chefsnätverk.  

Bedömningen är att resultatet är gott och i allt väsentligt uppnås målen för det länsgemensamma arbetet med 
energi- och klimatomställning. 

Länsstyrelsernas gemensamma arbete med miljömålen (RUS) 
Regional Utveckling och Samverkan i miljömålssystemet (RUS) är samverkansorgan för det regionala 
miljömålsarbetet. RUS vision är att miljömålen är uppnådda genom samverkan och effektiva insatser som 
förverkligar Agenda 2030. RUS bidrar till tydligare uppföljning av miljömålen och till att åtgärdsarbetet 
intensifieras och följs upp. Vidare förstärker RUS länkarna mellan nationell, regional och lokal nivå. I RUS 
styrgrupp ingår chefsnätverk på länsstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen samt 
Naturvårdsverket och SKR som adjungerade. I RUS arbetsgrupp ingår medarbetare från flera länsstyrelser. 

Väsentliga insatser under året: 

• Samordning och utveckling av miljömålsuppföljningen. Insatser inom 
miljöinformationsförsörjning och miljöövervakning. Medverkan i fördjupad utvärdering av 
miljömålen 2023. 

• Samordning av arbete i Miljömålsrådet och med Agenda 2030. 
• Projekt inom sakområden, bland andra samhällsplanering, länstransportplanering, målkonflikter 

synergier skog, cirkulär ekonomi, kulturmiljö, grön infrastruktur och hållbar konsumtion. 
• Vägledning åtgärdsprogram och förändringsledningskurser för länsstyrelser och kommuner. 

Medverkan i förvaltning av Åtgärdswebb för miljömålen. 
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• Kommunnätverk, medverkan nationella uppdrag, bland annat hos Tillväxtverket. 
• Medarrangör av miljömålsdagar och årligt möte för länsstyrelsernas miljömålsuppdrag. 

 

Flera insatser sker i samverkan med LEKS (länsstyrelsernas energi- och klimatsamordning) och olika 
chefsnätverk. 

Bedömningen är att resultatet är gott och i allt väsentligt bidrar till att uppnå uppsatta mål. 

Länsstyrelsernas gemensamma arbete med covid-19 
År 2020 etablerade länsstyrelserna, efter beslut från landshövdingarna, gemensamt ett samordningskansli 
med syfte att möjliggöra länsövergripande samordning och en effektiv samverkan med myndigheter på 
nationell nivå under hanteringen av pandemin. Denna samordning fortsatte under 2021 och fram till och med 
första kvartalen 2022. 

Den gemensamma hanteringen genom samordningskansliet har resulterat i en effektiv fördelning och 
samordning av information och uppdrag mellan de 21 länsstyrelserna och mellan den regionala nivån och 
andra centrala aktörer i pandemihanteringen.  

Länsstyrelserna initierade under våren 2020 en följeforskning för att belysa och tillvarata erfarenheterna från 
länsstyrelsernas gemensamma hantering av pandemin och Lunds Universitetet har under hösten lämnat sin 
slutrapport (Lund: LTH, Avdelningen för Riskhantering och Samhällssäkerhet, 2021-09-16, Diarienummer: 
F 2021/1603). Bedömningen är att resultatet var gott och studien visade att länsstyrelserna har spelat en 
betydande roll för hur samhället har lyckats i hanteringen av pandemin. 

Samordningskansliet för gemensam hantering av pandemin har utvecklat länsstyrelsernas förmåga att 
tillsammans och samordnat hantera allvarliga samhällsstörningar såväl nationellt som regionalt.  

Erfarenheterna från samordningskansliet för gemensam hantering av pandemin har legat till grund för 
länsstyrelsernas gemensamma hantering av den säkerhetspolitiska utvecklingen under 2022 genom 
samordningskansliet MATS. Lärdomar från den gemensamma hanteringen av pandemin har även varit 
betydelsefulla för utvecklingen av de beredskapskanslier som håller på att upprättas vid 
civilområdesansvariga länsstyrelser.   

Generellt har erfarenheterna bidragit till att utveckla länsstyrelsernas enskilda förmåga att hantera allvarliga 
samhällsstörningar regionalt och har också bidragit till utvecklingen av länens totalförsvarsförmåga. 

Länsstyrelsernas arbete med tillsyn enligt den tillfälliga covid-19-
lagen 
Från den 10 januari 2021 till den 31 mars 2022 gällde en tillfällig covid-19-lag i Sverige. Länsstyrelserna var 
utsedda tillsynsmyndigheter och hade i uppdrag att kontrollera att lagen och tillhörande föreskrifter följdes. 
Länsstyrelsen i Dalarnas län hade uppdraget att samordna länsstyrelsernas tillsynsarbete, vilket framgår av 
Förordning (2021:8) om särskilda begränsningar för att förhindra spridning av sjukdomen covid-19.  

Länsstyrelsernas arbete med pandemitillsynen visade att det med korta ledtider går att organisera sig och 
bedriva en likartad tillsyn även om vi är 21 myndigheter. Uppfattningen bland länsstyrelserna var att 
arbetsmodellen med en nationell samordning som ges ett tydligt ansvar och mandat har varit direkt 
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bidragande till det goda resultatet. Länsstyrelserna har genomfört 61 822 tillsynsåtgärder, varav 30 388 
tillsynsbesök vilka lett till 54 förelägganden och 34 förelägganden med vite. För mer information se 
länsstyrelsernas slutrapport, Länsstyrelsen Dalarnas län Rapport 2022:13 ”En enad insats mot smittan - 
länsstyrelsernas pandemitillsyn enligt den tillfälliga covid-19-lagen”.  

Länsstyrelsernas tillsynsarbete och den nationella samordningens arbetsinsats bedöms ha levt upp till ställda 
krav och förväntningar. Redan etablerad myndighetsövergripande samverkan har varit avgörande och 
medfört konkreta resultat i form av tillsynsåtgärder. Länsstyrelsernas redan etablerade nätverk och 
kompetens inom en variation av sakområden ger en beredskap att med kort varsel även i framtiden klara av 
liknande arbetsuppgifter. 

Länsstyrelsegemensamt arbete till följd av kriget i Ukraina 
Landshövdingarna beslutade den 1 mars att upprätta ett gemensamt nationellt samordningskansli med 
anledning av Rysslands invasion av Ukraina. Kansliets operativa del samordnas av Länsstyrelsen i 
Stockholms län. Kansliet har främst samordnat regeringsuppdrag samt informationsdelning och 
kommunikation mellan nationella myndigheter och länsstyrelserna, vilket bedöms ha lett till en högre 
effektivitet i arbetet hos länsstyrelserna och i övriga myndigheter. Länsstyrelserna fick tidigt i uppdrag att 
regelbundet redovisa lägesbilder från länen och sammanställa en nationell lägesbild inklusive 
samverkansbehov. Ett särskilt utvecklingsarbete initierades för att sammanställa en lägesbild om 
cybersäkerhet vilket har resulterat i samlad kunskap om läget rörande cybersäkerhet i kommunerna. Kansliet 
deltog i Migrationsverkets uppdrag att åstadkomma en jämn fördelning mellan kommunerna vid anskaffning 
av boenden för skyddssökande från Ukraina och har deltagit i arbetsgrupper rörande civilsamhället och 
social hållbarhet.   

Bedömningen är att samordningskansliets bidrag till den nationella lägesbilden rörande krigets påverkan på 
samhället varit värdefullt, särskilt genom att lyfta det regionala och lokala perspektivet. En enkät visar att 
kansliet uppfattats ha startat upp fort och särskilt nämns att kansliets informationshantering har varit positiv. 
Genom kansliets arbete bedöms länsstyrelserna ha fått bättre planeringsförutsättningar för sitt arbete. 
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