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Forord

Utifran det forandrade sakerhetspolitiska laget och framkomna 6nskemal
i lanet finns ett behov av att utveckla arbetet med trygghetspunkter i
Halland. Som en del i den utvecklingen holls en lansgemensam workshop
under hosten 2023. Underlag frdn workshopen har tillsammans med
information om trygghetspunkter samlats i foljande hallandska riktlinje
for trygghetspunkter.

Syftet med riktlinjen ar att ge stdod och skapa forutsattningar till att
utveckla kommunernas arbete med trygghetspunkter. Syftet ar aven att
vidareutveckla kunskap om det stod som frivilliga kan bidra med.
Mélsattningen ar att riktlinjen ska fungera som ett samlat underlag med
information, vagledning och rekommendationer om hur arbetet med
trygghetspunkter i Halland kan ske pa ett likartat satt.

Halmstad, april 2024

Christian Lundin Erik Joelsson
Beredskapsdirektor Beredskapshandlaggare
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Inledning

Bakgrund

Vid den regionala verksamhetsplaneringen 2022, dar bland annat
kommuner, Region Halland och Lansstyrelsen medverkade, framkom
onskemadl om en regional samordning kring arbetet med trygghets-
punkter. Utdver det har ett féorandrat sidkerhetspolitiskt lage lett till en
Okad betydelse av det civila forsvaret nationellt, vilket inkluderar ett flertal
rapporter och regeringsuppdrag. MSB har pekat ut kommunala trygghets-
punkter som en central del for att tillgodose befolkningens behov av stdd
och trygghet, vilket kan ha stor betydelse for forsvarsviljan.!

Syfte och mal

Syftet med riktlinjen ar att ge stdod och skapa forutsattningar till att
utveckla kommunernas arbete med trygghetspunkter i Halland. Syftet ar
aven att vidareutveckla kunskap om det stod som frivilliga kan bidra med.

Malet med riktlinjen ar att arbetet med trygghetspunkter i Halland ska ske
pa ett likartat satt. Riktlinjen ska finnas som ett samlat underlag med
information, vagledning och rekommendationer om hur arbetet med
trygghetspunkter kan utformas i lanet.

Underlag for framtagen riktlinje

Foljande underlag har legat till grund for den hallandska riktlinjen for
trygghetspunkter:

e Regional workshop i trygghetspunkter november 2023
e Samverkan med Civilférsvarsforbundet och Bilkaren
e MSB:s rapport Civilt forsvar mot 2030 - ett totalférsvar i balans

e MSB:s rapport Framdtanda - en prioritering av dtgdrder for att
stdrka det civila forsvaret

e SOU 2022:57 Ett stdrkt skydd for civilbefolkningen vid hojd
beredskap

e Samverkan Ostergétlands Regional inriktning fér arbetet med
trygghetspunkter

o Hallandska forutsattningar utifrain kommunernas, Regionens och
Lansstyrelsens RSA.

' MSB, Civilt férsvar mot 2030 - ett totalforsvar i balans. Slutredovisning
av regeringsuppdrag (Ju2022 /01209 /SSK). 2023. Sida 72
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Forutsattningar

I MSB:s rapport Cwilt férsvar mot 2030 - ett totalférsvar i balans lyfts
kommunala trygghetspunkter fram som en av sex centrala atgarder for att
utveckla det civila forsvaret. Under dren 2024-2025 ska kommunala
trygghetspunkter etableras och utvecklas med hjalp av frivilliga
resursgrupper, FRG.? Vidare ska arbetet med trygghetspunkter ges
ekonomiska medel fran 2026-2030. MSB:s forslag pa ekonomiskt tillskott
redovisas i slutredovisningen Framdtanda och bedéms vara minst 120
miljoner kronor per ar att férdela mellan landets kommuner.® Den 6kade
prioriteringen av trygghetspunkter ska starka formégan att pa lokal niva
kunna tillgodose befolkningens behov av stdd och trygghet vid en
fredstida krissituation samt under hojd beredskap och krig.

Det ar kommunens ansvar att ta hand om sin befolkning oavsett fredstida
kris eller i krig. Trygghetspunkter ar ett satt att ge stod och information
till de som har behov. Som i alla delar av totalférsvaret ar det viktigt med
samverkan for att skapa forutsattningar for bra och fungerande
trygghetspunkter.

I Ukraina har "odvervinnliga punkter” varit en viktig del i att ge stod och
trygghet till civilbefolkningen under kriget. Platserna kan jamféras med
trygghetspunkter och beskrivs av ukrainska regeringen som en 6 av
sakerhet, stabilitet, virme och gemenskap.* For mer information om de
obvervinnliga punkterna, se Bilaga 1 - Information till allmdnheten.

Vad ar en trygghetspunkt?

En trygghetspunkt ar en plats dit kommunens befolkning kan soka sig om
de behover stdd i en kris eller ytterst vid hojd beredskap. Platsen ar
kommunicerad med befolkningen pa forhand och startas upp av
kommunen vid behov. 1 riktlinjen kommer det beskrivas vilka
grundldggande behov hos befolkningen som ska kunna erbjudas pa en
trygghetspunkt.

Riktlinjens upplagg

Riktlinjen bestdr av en huvuddel med de tva avsnitten Planering av
trygghetspunkter och Det halldndska perspektivet. Planering av
trygghetspunkter bestar av de forutsattningar och férmagor som behdver
beaktas vid planeringen av trygghetspunkter. Texterna bygger pa

2 MSB, Civilt forsvar mot 2030 - ett totalforsvar i balans. Sida 70

3 MSB, Framtanda - en prioritering av atgarder for att starka det civila
forsvaret: slutredovisning av regeringsuppdrag (F62023 /01000). 2023.
Sida 50.

4 Ukraine government, Points of invincibility. 2024. [IVHKT
HE3JIAMHOCTI (nezlamnist.gov.ua)
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Halléndsk riktlinje for arbete med trygghetspunkter

informationsinsamling fran arbetet med trygghetspunkter i Sverige.

Det halldndska perspektivet bygger pa diskussioner i lanet och ar den del
som gor att riktlinjen ar anpassad fér Halland.

Riktlinjen innefattar aven sex bilagor. Bilagorna innehdller férdjupad
information kring de olika dmnesomraden som berdr arbete med
trygghetspunkter. Bilagorna kan med férdel anvandas som checklistor vid
planering och upprattande av trygghetspunkter.



Halléndsk riktlinje for arbete med trygghetspunkter

Planering av
trygghetspunkt

Den basta och mest trygga platsen for friska manniskor ar ofta den egna
bostaden, aven om det vid en samhallsstdrning skulle bli mer besvarligt an
vad man ar van vid. I vissa situationer kan det dock bli nédvandigt for
manniskor att kunna ta sig till en trygghetspunkt. En kommun kan i valdigt
fa fall planera for att det ska finnas trygghetspunkter som inrymmer
kommunens samtliga invanare. [ stéllet ar det de mest behdvande som
tillfalligt kan behdva inrymmas. Ett viktigt komplement till arbetet med
trygghetspunkter ar att 6ka invanarnas egen beredskap sa att de i storre
utstrackning klarar sig i sina egna hem vid exempelvis storre el- eller
varmeavbrott.

Nedan redogors for forutsattningar och formagor som behover beaktas
vid planeringen av trygghetspunkter.

Dimensionering och uppskattning av behovet

For att uppskatta och dimensionera behovet av trygghetspunkter behover
bland annat antal invdnare och aldersstruktur pa befolkningen beaktas.
Vissa grupper i samhallet ar mer beroende av en fungerande el- och
varmeforsorjning an andra. I den man det gar kan information om
exempelvis antal invanare, aldersstruktur och socioekonomiska forut-
sattningar pa olika kommundelar analyseras for att fa battre uppfattning
kring var storst behov av trygghetspunkter finns.

;'-

Bild 1. Rimligt gangavstand kan variera fran person till person. Till vanster: Aldre
dam gar med kapp. Till hdger: En vandrare balanserar pa stenar éver en a. Bild
fran Johnér bildbyra.

Geografisk placering

Placeringen av trygghetspunkterna behéver uppné geografisk spridning
samtidigt som de upplevs nara for befolkningen. Trygghetspunkter
centralt med gangavstdnd for befolkningen ar bra foér narheten och
tillgangligheten. Samtidigt kan centrala delar av staden ha en annan
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hotbild dn platser i utkanten av staden och pa landsbygden. En storskalig
utrymning fran stadskdrnan staller krav pa trygghetspunkter utanfor de
centrala delarna. Den geografiska placeringen av trygghetspunkterna
behover beakta olika delar av det civila forsvaret. Det galler bland annat
omraden med forhojd hotbild, utrymning, mottagning och demografi.

Tankbara och lampliga fastigheter

Nar man har uppskattat geografiska forutsattningar och befolkningens
behov kan arbetet pabodrjas med att upprétta en férteckning 6ver tankbara
och lampliga fastigheter som finns i kommunen. Om de potentiella
trygghetspunkterna saknar reservkraftslosning behover de forses med
fast reservkraft for att klara av behovet. MSB har tagit fram ett stdd med
tillhorande verktygsldda om hur en organisation genomfor ett
reservkraftsprojekt.®

Nivaer
Det ar viktigt att ha en planering for vilken niva som trygghetspunkterna

behover ha vid olika handelser. For mer information om nivaer, se Bilaga
4 - Nivder for trygghetspunkt.

Varme/el, vatten och internet

Vid ett omfattande elavbrott kan virme och vatten paverkas eftersom det
ofta finns elektriska pumpar i systemet som kan sluta fungera. Det
behover darfor sdkerstillas att det finns tillgdng till vdirme och
dricksvatten i de byggnader som kommer inrymma trygghetspunkterna.
Aven avlopp kan bli ett stort problem om pumpar slutar fungera. Samverka
garna med kommunens VA-huvudman om nddvattenplan och alternativa
toaletter.

Bemanning

For att trygghetspunkterna ska fungera kravs att de bemannas med
utbildad personal. Det kan vara kommunens egen personal, frivilliga med
relevant utbildning eller ideella foreningar. For mer information om
frivilligas stdd i Halland, se Bilaga 2 - Frivilliga férsvarsorganisationer och
ideella foreningar.

Kommunens planering behéver sakerstalla att personal finns tillganglig
over tid for att tacka olika behov. Rekommendationer pa kompetens for
att driva en trygghetspunkt visas i Bilaga 5 - Kompetens och utrustning.

> MSB, Reservkraft. 2024.
(https: //www.msb.se /sv/amnesomraden /krisberedskap--civilt-
forsvar /sambhallsviktig-verksamhet /reservkraft / sb.se)
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Utrustning

For att en trygghetspunkt ska vara fungerande behovs en del utrustning. I
Bilaga 5 - Kompetens och utrustning ges forslag pd rekommenderad
utrustning pa en trygghetspunkt.

Prioritering

Om det finns behov av flera trygghetspunkter i kommunen samtidigt
behover det sikerstallas att det finns en plan och en férmaga att ha flera
trygghetspunkter 6ppna. Det bor aven finnas en prioriteringsordning om
det under pagidende samhallsstorning blir nddvandigt att prioritera
resurser, exempelvis vart frivilliga resurser ska bemanna eller vilka
reservkraftaggregat som ska ha bransle forst.

Utbildning och 6vning

Sakerstall att den personal som behovs for att organisera och bemanna
trygghetspunkter far den utbildning och 6vning som behovs. Utbildning
och Ovning ar nodvandigt for att bibehélla formagan att uppritta
trygghetspunkter och bor ske regelbundet som en del i kommunens
utbildnings- och dvningsplanering.

11
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Det hallandska
perspektivet

Det hallandska perspektivet bygger pa den workshop som holls den 28
november 2023 med deltagande fran Lansstyrelsen, Region Halland,
kommunerna, Civilférsvarsférbundet och Bilkaren. Det halldndska
perspektivet grundas aven i samtal och diskussioner som skett kring
trygghetspunkter vid gemensamma traffar och 6vningar i linet under
2023 och borjan av 2024.

Inriktning for Halland

Trygghetspunkter behover finnas i olika nivaer och pa flera olika platser i
kommunen. Varje kommun behéver ha minst en trygghetspunkt, garna
fler, som kan erbjuda langre vistelse. Det kan innebara matlagning,
sovplats, trygg elforsorjning, toaletter och hygienmojligheter. Trygghets-
punkten bor motsvara niva 3 (dygnet runt vistelse) enligt Bilaga 4 — Nivder
for trygghetspunkt.

Det finns aven behov av geografisk spridning och befolkningsnara
trygghetspunkter. Det behover finnas platser i hela kommunen dit
invanarna kan ta sig for att fa information, prata med nagon, virma sig och
dricka vatten. For att uppna bredden i trygghetspunkter kommer inte alla
platser kunna erbjuda samma utbud, men alla ska ha en grundniva.
Grundnivan bor motsvara niva 1 (enkel trygghetspunkt) enligt Bilaga 4 -
Nivder for trygghetspunkt.

Inriktningen f6r Halland ar att trygghetspunkter med dygnet runt-vistelse
behover finnas i eller i narheten av staderna. Det ska vara korta avstand
fran de mest befolkade delarna, samtidigt som de inte ska ligga i omraden
med forhojd hotbild. Trygghetspunkterna ska placeras si att de kan
anvandas i utrymningsarbetet frdn omraden med f6rhojd hotbild.

Utover trygghetspunkterna med dygnet runt-vistelse bor det finnas en
geografisk spridning pa trygghetspunkter i serviceorter och mindre
samhallen dar befolkningen bor och vistas. Dessa bor minst uppfylla enkel
trygghetspunkt enligt Bilaga 4 — Nivder for trygghetspunkt. Om mojligt bor
de enkla trygghetspunkterna strava efter att ha tillkommande funktioner
fran niva 2 (utdkad trygghetspunkt).

12
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Trygghetspunkter - En grundlaggande del for civila
férsvaret

Trygghetspunkter bor ses som en nyckelfunktion fér planering av det
civila férsvaret. Nedan ges exempel pa hur trygghetspunkter kan anvandas
vid uppbyggnaden av det civila forsvaret.

Utrymning

Vid framtagande av en kommunal plan fér utrymning och inkvartering bor
trygghetspunkter anvindas som utrymnings- och mottagningsplatser.
Om det finns enklare trygghetspunkter i utkanten av stider och pa
landsbygden kan de anvandas till att ta emot utrymmande manniskor och
slussa dem vidare, likt en utrymningsplats. Ar trygghetspunkterna
dimensionerade for att klara langre vistelse kan de aven ta emot folk for
overnattning, likt en mottagningsplats eller en inkvarteringsplats.

De lokaler och den organisation som finns i planerna fér utrymning vid en
karnteknisk olycka hade ocksa kunnat anviandas som trygghetspunkter.

Dimensioneringen och placeringen av trygghetspunkter bor géras med en
helhetstanke kring utrymning och inkvartering i kommunen.

Sdkerstdlla nodvdindig forsorjning och viktiga samhdllsfunktioner
Kommunens planering for nddvattenférsorjning boér implementeras i
arbetet med trygghetspunkter. For att underlatta for befolkningen ska
trygghetspunkterna utgéra nagra av de utvalda platserna fér nddvatten-
uthamtning. Vid val av trygghetspunktslokaler kan det ses ¢ver om dessa
har inkoppling for ndédvatten. Aven kommunikationen till allménheten kan
underlatta om samma platser anvands till de behov som allmanheten har
vid en samhallsstorning.

P4 trygghetspunkter kan dven andra typer av foérsorjning erbjudas. Till
exempel livsmedel i form av storkok. Om det finns platser som har
kapacitet att tillaga stora mangder mat kan de vara att féredra. For att
erbjuda invdnarna att ladda mobiltelefoner bor elférsorjning sakras
genom reservkraftverk vid trygghetspunkterna. Trygghetspunkter kan
placeras i narheten av en drivmedelsstation for att kunna erbjuda
drivmedel eller nara en livsmedelsbutik for att ha kapacitet att hantera
och erbjuda kép av mat. Enklare lakemedelsférsorjning kan hanteras
genom att ha en dialog med apotek i narheten.

13



Halléndsk riktlinje for arbete med trygghetspunkter

Bild 2. Kombinera bland annat storkdk och nédvatten med trygghetspunkter. Till
vanster: Bild pa storkok fran Johnér bildbyra. Till hoger: Bild pa
nodvattenbehallare fran Livsmedelsverket.

Behov och anvandning

Behovet av trygghetspunkter kommer skilja pa kort och lang sikt. Vid
workshopen i lanet identifierades information, mat, varme, vatten, hygien
och bransle som de storsta behoven. For att uppna alla behov kan en
trygghetspunkt for dygnet runt-vistelse med narhet till en drivmedels-
station med reservkraft vara ett alternativ.

Hemberedskapen i lanet kan férvantas vara varierande. I vissa geografiska
omraden kan befolkningen klara sig en vecka, medan andra kan behova
hjalp redan forsta dagen utan el och vatten. Variationen i egen férmaga till
beredskap i kommunernas geografiska omrade behover analyseras vidare
pa kommunal niva.

Region Hallands roll

Region Halland bedriver hilso- och sjukvard pa flera platser i lanet.
Forutom sjukhus finns bland annat vardcentraler, psykiatri och
folktandvard pa manga orter. Kollektivtrafiken ar ocksd en del av
regionens uppdrag.

Det ar kommunen som ansvarar for att planera och uppratta
trygghetspunkter samt besluta om var de ska finnas och hur de ska
utformas. Vid planering av trygghetspunkter ar det viktigt att beakta
regionens forutsattningar och resurser si att den hallaindska
befolkningens behov av hélso- och sjukvard samt kollektivtrafik
tillgodoses i s stor utstrackning som mojligt trots en samhéllsstorning.
Ett exempel pa behov av samverkan ar att placeringen av trygghets-
punkter bor vara i narheten av de vardcentraler som Region Halland
prioriterar vid hojd beredskap.

14
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Bemanning

En aterkommande utmaning vid uppstart och uthéllighet pad en
trygghetspunkt ar bemanning. I ett initialt skede kan trygghetspunkter
aktiveras och bemannas av kommunens egen personal. For att nd en
uthéllighet och driva trygghetspunkterna under en langre tid behover
kommunen troligtvis hjalp med bemanningen. Ett sitt att fa hjilp ar de
frivilliga forsvarsorganisationerna. MSB har gett de frivilliga forsvars-
organisationerna i uppdrag, via Civilférsvarsforbundet, att etablera
Frivilliga resursgrupper (FRG) som forstarkningsresurs at kommunerna.
Information om FRG finns i Bilaga 2 - Frivilliga forsvarsorganisationer och
ideella foreningar.

[ Halland fanns under 2024 ett
aktivt avtal med FRG. Avtalet
stracker sig till slutet av 2024,
men kommer darefter att 731
avslutas. 7 7 \
LAGA RESURSGRURY
Vill man som kommun starta | FR
en FRG ar det forsta steget att . i o
ta kontakt med Civilforsvars- Bild 3. Personal fran FRG sitter vid ett bord.
forbundet eller annan frivillig Bild fran Civilférsvarsférbundet.
forsvarsorganisation. De kommer sedan att hjalpa kommunen med de
foljande stegen i upprattandet. Enligt MSB ar bemanning av trygghets-

punkter ett naturligt satt for kommunen att komma i ging med en FRG.5

Frivilliga forsvarsorganisationer kan ocksa anvindas av Lansstyrelsen och
andra statliga myndigheter. Avtal skrivs da med enskild individ som tillhor
en frivillig forsvarsorganisation. Under 2024 har Lansstyrelsen annu inga
sadana avtal. Linsstyrelsen har i stillet avtal med en regional resursgrupp,
RRG. Det samarbetet ar unikt for Halland. Samarbetet implementerades
da det fanns ett behov av att ta hjélp av frivilliga vid kriser och ar darfor
inte anpassat for hojd beredskap.

Personal i frivilliga forsvarsorganisationer kan krigsplaceras vid Lans-
styrelsen. De kan inte krigsplaceras vid en kommun. Om kommunen har
avtal med FRG och har behov av att krigsplacera frivilligpersonal, kan
kontakt tas med Lansstyrelsen for att undersoka vidare madjligheterna.

Utover frivilliga forsvarsorganisationer kan ideella foreningar anvandas
for att bemanna trygghetspunkter. Exempel pa ideella foreningar som kan
hjalpa till ar bygdegardar, Svenska kyrkan och idrottsforeningar.
Bygdegardarnas Riksforbund uttalade vid forbundsstdmman i juni 2022 att
de ska starka rorelsen inom kris, sarskilda handelser och totalférsvar. I

6 MSB, Civilt forsvar mot 2030-ett totalforsvar i balans. Sida 72.

15



Halléndsk riktlinje for arbete med trygghetspunkter

Halland finns 68 bygdegardar som organiseras under Hallands
Bygdegardsdistrikt. Utdver dessa finns flertalet ideella organisationer som
kan stodja vid bemanning av trygghetspunkter.

Om trygghetspunkterna i Halland utformas och drivs pa ett liknande satt
kan kommunerna ta hjalp av varandra for att bemanna och driva dessa.
Om en av kommunerna behdver 6ppna flera trygghetspunkter medan
andra inte har samma behov, kan personal lanas ut for att hjélpa till med
bemanningen.

Samverkan

Under arbetet med trygghetspunkter har ett antal samverkansbehov
identifierats. Nedan listas de aktorer som identifierades vid workshopen
som i forsta hand kan kontaktas i arbetet med trygghetspunkter:

e Region Halland

e Kommunal VA-huvudman

e Lokalt elnatsbolag

e FRG genom civilférsvarsforbundet

e Ideella foreningar (Bygdegardar, idrottsforeningar etc.)

Skyltning

For att visa for kommuninvanarna var trygghetspunkterna finns kan de
markas ut pa forhand med skyltar. Alternativt kan det finnas flaggor som
tas fram vid uppstart av en trygghetspunkt. Det finns ingen nationell
skyltning av trygghetspunkter, och i dagslaget finns det ingen gemensam
skyltning for Halland.

l Trygghetspunkt

3 b Trygghetspunkt [
- Hamskydasamsbice (M50 Mr. 1 .

Bild 4. Forslag pa skyltar vid en trygghetspunkt. Bild till vanster fran Ronneby och
till hoger fran Stenungssund. Bilderna ar hamtade fran respektive kommuns
hemsida.
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Bilaga 1 - Information till
allmanheten

Det ar viktigt att kommunen, innan en samhallsstorning, informerar
invdnarna om var trygghetspunkterna ar belagna och vad de erbjuder for
typ av service. Det kan exempelvis vara genom en flik pa hemsidan eller
inlagg i sociala medier. Det ar viktigt att informationen anpassas till olika
sprak for att nd ut till hela befolkningen. Andra satt att informera
allminheten kan vara att ha aktiviteter under lov eller kvéllar pé
trygghetspunkterna, for att fi allménheten att veta hur de tar sig dit.

Det ar aven viktigt att ha en plan for hur information vid en
samhallsstorning ska nd ut till invdnarna om var trygghetspunkterna finns.
En vag kan vara att informera via P4-Halland, som har beredskap for att
kunna sidnda aven vid elavbrott. Inledningsvis vid ett storre elavbrott
kanske elektroniska kommunikationer fortfarande fungerar och da kan
aven information via webben vara ett alternativ. Aven fysisk skyltning av
trygghetspunkterna ar ett satt att guida dit invdnarna vid en samhalls-
stérning.

Erfarenheter fran Ukraina

De odvervinnliga punkterna som anvants i Ukraina har informerats om via
en officiell hemsida som hanvisar direkt till President Zelenskyy och
ukrainska regeringen som kéllor. Pa hemsidan finns en beskrivning av vad
som antas finnas pa varje punkt samt en karta 6ver var alla punkter finns
lokaliserade.’

Oversatt till svenska beskrivs punkterna pa hemsidan enligt nedan:
Din sdkra plats under ett ldngt strom- eller vdarmeavbrott.

Rysslands plan dr att ldmna invdnarna i Ukraina utan el, ljus och vdrme till
varje pris. I hdndelse av ett ldngvarigt akut strémavbrott kommer de
odvervinnliga punkterna att bli en 6 av sdkerhet, stabilitet, virme och
gemenskap, som kommer att fungera dygnet runt och gratis for en tillfdllig
vistelse.

Enligt hemsidan antas en odvervinnlig punkt bidra med f6ljande:
e Virme

e Vatten

" Ukraine government, Points of invincibility. 2024. nezlamnist.gov.ua.
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e Belysning

e Telefontackning

o Internet

e Strom for mobila enheter
e Platser att koppla av pa

e Krisstdd for sorg

e Forsta hjalpen

Hemsidan innehdller dven en karta med alla odvervinnliga punkter i
Ukraina. Kartan gar att zooma in i och trycka pa respektive punkt for att
fa enklare information om just den odvervinnliga punkten.
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Bild 5. Karta dver odvervinnliga punkter i Ukraina. Bild fran nezlamnist.gov.ua
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Bilaga 2 - Frivilliga
forsvarsorganisationer
och ideella foreningar

Det finns 18 olika frivilliga forsvarsorganisationer i Sverige. Ett satt for
kommunen att anvinda sig av dessa ar genom en Frivillig resursgrupp,
FRG. FRG ar en resurs som ska bidra till att starka, avlasta, forstarka och
komplettera kommuner. En FRG kan aktiveras vid kris, samhallsstorning
eller storre planerade evenemang. I slutet pa 2023 hade 149 kommuner i
Sverige avtal med FRG och flera kommuner var under uppstart.

Det ar kommunen som ansoker om att starta en FRG. Kommunen
bestimmer aven vad som galler fér FRG vid en insats. For att en person
ska fa vara med i en FRG krdavs att personen tillhor en frivillig
forsvarsorganisation och har genomfort en grundutbildning pa 36 timmar
som civilforsvarsforbundet héller i. Kommunen har stora mojligheter att
paverka innehdllet i grundutbildningen for att det ska passa just sin
kommun. Det som framst skiljer FRG personal fran annan frivillig personal
ar att de ar utbildade och har ingatt avtal for att vara med.

SOU:n Ett stdrkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap beddémer
att antalet frivilliga i kommunernas FRG-grupper under en femarsperiod
bor 6ka fran dagens ca 3 500 till drygt 11 000.% I arbetet med att utveckla
och utoka FRG i Sverige har MSB forslagit att trygghetspunkter ar ett
prioriterat omrade for en naturlig samverkan mellan kommunen och
frivilliga forsvarsorganisationer.®

En etablerad FRG behdver nadgon typ av vidareutbildning och regelbunden
ovning. Det kan exempelvis vara att FRG-gruppen blir medbjuden pa
interna digitala utbildningar och far delta vid ndgon av de 6évningar som
arrangeras i kommunen.

For mer information om frivilliga férsvarsorganisationer och hur de kan
anviandas pa basta satt, kontakta Lansstyrelsens beredskapsenhet for
information och samverkan.

8 SOU 2022:57. Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap
9 MSB, Civilt forsvar mot 2030-ett totalforsvar i balans. Sida 72.
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Utover frivilliga forsvarsorganisationer kan ideella féreningar anvandas
for att bemanna trygghetspunkter. Exempel pa ideella foreningar som kan
hjélpa till ar bygdegéardar, Svenska kyrkan och idrottsféreningar. Under
2023 har Bygdegardarnas riksforbund tillsammans med Studieférbundet
Vuxen-skolan tagit fram studiecirkelsmetod och mal fér framtagande av
en beredskapsplan.’ I Halland finns 68 bygdegardar som organiseras
under Hallands Bygdegéardsdistrikt. Utover dessa finns flertalet
civilsamhallesorganisationer, till exempel Svenska kyrkan och idrotts-
foreningar, som kan stodja arbetet med trygghetspunkter.

Beredskap

Bygdegarden, ett nav vid kris

Bild 6. Bygdegardar kan anvandas vid arbetet med trygghetspunkter. Bild fran
Studieférbundet Vuxenskolan och Bygdegardarnas riksforbund.

10 Bygdegardarnas riksforbund och Studieférbundet Vuxenskolan,
Bygdegarden - Ett nav i kris. 2023
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Bilaga 3 - Jamlikhet,

jamstalldhet och
barnperspektiv

Vid framtagande av trygghetspunkter ar det viktigt att se till att alla
invanare i kommunen har forutsattningar att ta sig dit och fa stod. Genom
att beakta jamstalldhet, jamlikhet och manskliga rattigheter kan en storre
del av befolkningen fa det stodet. Jamstélldhet bygger pa att kvinnor och
man ska ha samma rattigheter och mojligheter. Jimlikhetsarbetet handlar
om att det ska finnas samma rattigheter och mojligheter for:

e den socioekonomiska grupp personen tillhor
e varilandet personen bor

e etnisk tillhorighet

e dlder

o sexuell laggning

e funktionsférmaga.

Vid kriser har det vid flera tillfillen framkommit att personer med
funktionsnedsattning riskerar att drabbas hardare. Kriser bidrar till att
starka de ojamlikheter som redan finns, vilket gor det extra viktigt att
beakta de olika férutsattningarna i planeringsarbetet.

Barnperspektiv

Barnkonventionen ar ett rattsligt bindande internationellt avtal som slar
fast att barn ar individer med egna rattigheter, inte féraldrars eller andra
vuxnas dgodelar. Sedan 2020 ar barnkonventionen en lag i Sverige. Den
innehéller 54 artiklar som alla ar lika viktiga och utgor en helhet, men det
finns fyra grundlaggande principer som alltid ska beaktas nar det handlar
om fragor som ror barn:*

2) Alla barn har samma rattigheter och lika varde.
3) Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som ror barn.

6) Alla barn har ratt till liv och utveckling.

" Socialstyrelsen, Covid-19:s konsekvenser for personer med insatser
enligt LSS. Slutrapport. 2021. Sida

12 Unicef, Barnkonventionen. 2023. https: / /unicef.se /barnkonventionen
konventionen - UNICEF Sverige | unicef.se
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12) Alla barn har ratt att uttrycka sin mening och f& den respekterad.

Tips for implementering

Nedan ges ett antal tips pa hur jamlikhet, jamstélldhet och barnperspektiv
kan implementeras vid arbetet med trygghetspunkter.

e Se till att trygghetspunkterna ar anpassade for personer med
varierande funktionsférmaga. Anvand exempelvis inte byggnader dar
det bara gar att ta sig in via trappor.

e Informera brett till allmdnheten. FOorsok na hela kommunens
befolkning genom att inte bara informera pa svenska eller via sociala
medier.

e Se over om det finns mdjlighet pa trygghetspunkten till enklare
hemsjukvidrd som kraver elférsorjning sa som hemdialys eller
lakemedelsadministrering via pump.

o Identifiera och analysera hur socioekonomiska grupper, medelaldrar
och etniska tillhorigheter varierar geografiskt. Trygghetspunkterna
kan behova anpassas pa alternativa sitt utifran det. Till exempel
personal som pratar flera sprak, fardtjanst som hamtar upp personer
som inte kan ta sig dit sjalva eller erbjuda andra typer av livsmedel.

e Anvand inte forskolor och grundskolor om det gar att hitta annan
lamplig lokal. Det ar viktigt att barnen fortfarande kan ga i skolan sa
langt det ar mojligt. Om skolor anvénds, se 6ver alternativ att avgransa
delar av skolans byggnader som trygghetspunkt samtidigt som 6vriga
delar kan anvandas till skolverksamhet.

2 i W e i
Bild 7. Det ar viktigt att barnen fortfarande gar till skolan, darfor ar forskolor och
grundskolor oldampliga lokaler for trygghetspunkter. Bild fran Johnér bildbyra.
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Bilaga 4 - Nivaer for
trygghetspunkt

En trygghetspunkt kan erbjuda olika typer av stdd, beroende pa hur stor
den ar. De kan variera fran att vara 0ppna en kortare tid till att omfatta
dygnet runt-vistelse. I MSB:s kommunala handbok for krisberedskap om
trygghetspunkter finns forslag p& grundkrav fér en trygghetspunkt samt
kompletterande funktioner.? Aven Energimyndigheten har valt tre nivaer
med tillhérande checklistor pd myndigheten hemsida." Utifran dessa har
tre nivder av krav tagits fram for Hallands lan. Den forsta nivan ska
anvandas som en basplatta for samtliga trygghetspunkter. Den basplattan
ska sedan kunna byggas pa utifrdn forutsittningar och behov.
Dimensionering och planering av trygghetspunkter for Halland finns
beskrivet i avsnittet Det halldndska perspektivet.

Nivaerna redovisas som checklistor pa foljande sidor.

13 MSB, Handbok i kommunal krisberedskap : 3. Sarskilda funktioner,
Trygghetspunkter. 2022.

“ Energimyndigheten, Checklista for trygghetspunkt. 2024.

https:/ /www.energimyndigheten.se /trygg-

energiforsorjning /kunskapsstod-till-offentlig-sektor /strategi-for-att-
lindra-en-varmekris /uppratta-trygghetspunkter /
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Enkel trygghetspunkt

Detta ar en trygghetspunkt som ar anvandbar under en kortare tid, till
exempel under nadgra timmar dagtid for manniskor som kan klara
mathallning sjalva. Bibliotek, kommunala samlingslokaler och bygdegardar
och kan vara ldmpliga lokaler for niva 1.

Nedan redovisas grundfunktioner fér niva 1 - Enkel trygghetspunkt i en
tabell. Tabellen ska kunna anvindas som en checklista vid upprattande av

trygghetspunkter.
Tabell 1. Checklista for trygghetspunkt niva 1 - Enkel trygghetspunkt.
Funktion Beskrivning Status
Rimligt De med storst behov av trygghetspunkten kan ha
gangavstand svart att rora sig langre strackor. T.ex. sjuka och
aldre

Information Radio. Kunna informera om senaste nyheter.
Distribuera informationsbroschyrer. I viss man
kunna erbjuda tillgang till wifi.

Kommunikation Sakra samband med kommunledning samt
mojlighet att larma SOS. Mojlighet till ordonnans.

Viarme Mojlighet att varma upp lokalerna.

El Nagon typ av reservkraft for att sikra
elférsorjning.

Dricksvatten Trygghetspunkten bor vara en del av kommunens
nodvattenplanering

Toaletter Fungerande toaletter. Vid avbrott i
avloppsfunktionen behovs latrinkarl och pasar
alternativt torrtoaletter. Tank pa tillgangligheten!

Hygien Majlighet att tvatta handerna alternativt tillgang
till vatservetter eller handsprit. Tank pa brandrisk
vid forvaring av storre mangder handsprit.

Personal Bemanna trygghetspunkten med utbildad och
6vad personal. Se Bilaga 5 — kompetens och
utrustning for rekommenderat kompetens.

Latt sjukvard Forsta hjalpen-utrustning inklusive hjartstartare.

Samverka med regionen om narliggande
vardcentraler.
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Niva 2 - Utokad trygghetspunkt

Detta ar en trygghetspunkt dar man kan vistas storre delen av dygnet, men
overnattning sker hemma. Kommunala samlingslokaler och bygdegardar
skulle exempelvis kunna fungera da det finns Oppna ytor och
matlagningsmoijlighet.

Nedan redovisas de funktioner som tillkommer utéver grundfunktionerna
for Niva 1.

Tabell 2. Tillkommande checklista for trygghetspunkt niva 2 - Utokad
trygghetspunkt

Funktion Beskrivning Status

Dusch- och Mojlighet att tvatta sig och skota hygien. Dusch
tvattmojligheter | eller uppvarmt vatten att bada i. Ska fungera dven
vid avbrott i VA-férsorjning

Matlagning eller = Erbjuda mat till de som inte kan laga hemma.
matservering Laga mat i storkok eller fa levererat mat fran
annan plats. Forvaring av livsmedel.

Betalning Om mat ska saljas behover det finnas mojlighet
att ta betalt.

Ordning och Ordningsvakter och behorighetskontroller vid in-

sidkerhet och utpassering
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Niva 3 - Trygghetspunkt for dygnet
runt-vistelse

Detta ar en trygghetspunkt dar man ska kunna vistas dygnet runt.
Lampliga lokaler ar exempelvis idrottshallar eller avgransade delar av
gymnasieskolor. Det finns kapacitet for manga personer samtidigt och det
finns duschmojligheter samt kafeteria /restaurang som kan anvandas for
att laga eller servera mat i.

Nedan redovisas de funktioner som tillkommer utéver grundfunktionerna
och funktionerna for Niva 1 och 2.

Tabell 3. Tillkommande checklista for trygghetspunkt niva 3 - Trygghetspunkt for
dygnet runt-vistelse

Funktion Beskrivning Status

Sovplatser Tillgang till sovplatser. Temporara sangar eller
anvandning av lokaler med befintliga sangar. Tank
pa brandskydd och 6vrig lagstiftning vid
Overnattning.
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Bilaga 5 - Kompetens och
utrustning

Kompetens

For att en trygghetspunkt ska fungera behover olika kompetenser finnas
pa plats. I MSB:s kommunala handbok for krisberedskap om trygghets-
punkter ges exempel pa personal vid en trygghetspunkt. De anviands som
rekommendationer for vilka kompetenser som bor finnas pa trygghets-
punkter i Halland for niva 1 enligt Bilaga 4 - Nivder for trygghetspunkt.
Dessa ar bland annat:

e Personal som kan hantera Rakel for intern och vid behov extern
kommunikation

o Driftpersonal /tekniskt kunnig personal som kan hantera reservkraft,
telefoni, it och tekniska delar kring varmeforsorjning

e Personal som kan hantera utrustning for nédvattenfoérsorjning
e Driftpersonal for skotsel, stadning och underhall av lokaler
e Personal for att bedriva barnomsorg

e Kommunens POSOM-grupp

Vaktare eller ordningsvakter.

Utrustning

Ratt utrustning ar ocksa viktigt for att kunna bedriva en trygghetspunkt. I
MSB:s kommunala handbok for krisberedskap om trygghetspunkter ges
exempel pd utrustning som kan behdvas vid en trygghetspunkt. De
anvands som rekommendationer for vilken utrustning som bor finnas pa
trygghetspunkter i Halland for niva 1 enligt Bilaga 4 — Nivder for trygghets-
punkt. Dessa ar bland annat:

e Reservkraft

e Nodvattentankar eller mojlighet att trycksatta vattenledningar med
reservvatten

o Forsta hjalpen-materiel och hjartstartare

e Utrustning for slackning av brand och for livraddning vid brand eller
annan olycka

e Latrinkarl och pasar
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Hygienartiklar

Nagot eller flera av foljande: Tv, radioapparater, kortvagsradio,
telefoner, Rakel-terminaler

Laddningsmojligheter for stora mangder av mobiltelefoner

Bilar /motorcyklar for att kunna transportera manniskor, déverfora
information eller varor (ordonnans)
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Bilaga 6 - Lagstiftning

Nedan foljer exempel pd de mest centrala lagarna som har baring pa
arbetet med trygghetspunkter inom krisberedskapsomradet.

Lag (2006:544) om kommuner och regioners atgiarder infor och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hdjd beredskap

Denna lag ar utgangspunkten for krisberedskapen i landet och syftar till
att kommuner och regioner ska minska sérbarheten i sin verksamhet och
ha en god férméga att hantera krissituationer i fred samt uppna en
grundlidggande formaga till civilt forsvar.

Kommunen ska, inom sitt geografiska omradesansvar, verka for att olika
aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet, att olika aktorers atgarder samordnas under en
handelse samt att informationen till allmanheten samordnas.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Denna lag innehéller bestimmelser om vad staten, kommunen och
enskilda personer ska gora for att undvika olyckor. Kommunen har ett
samordningsansvar for olycksféorebyggande och skadebegransande
atgarder.

Socialtjanstlag (2001:453)

Enligt denna lag har kommunen det yttersta ansvaret for att manniskorna
som bor eller vistas dar far det stod och den hjalp de behdver. Detta ansvar
galler bade under normala forhallanden och vid allvarliga handelser. Vid
en allvarlig hidndelse kan socialtjansten fa ytterligare uppgifter, da grupper
och enskilda kan vara i behov av extra stdd. Dessutom har socialtjansten
ett ansvar for information och uppsékande verksamhet.

Katastrofmedicinsk beredskap SOSFS 2013:22

Av foreskriften framgér bland annat att varje region ska ha en formaga att
samverka med andra aktorer pa lokal, regional och nationell niva.
Regionerna ska aven planera for att erbjuda krisstdd till dem som har
drabbats av eller riskerar att drabbas av psykisk ohalsa som en foljd av
handelsen.
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