Regional samverkansplan for
pagaende dodligt vald i Halland



Regional samverkansplan for pagaende
dodligt vald, PDV

Denna plan har tagits fram tillsammans med aktérer som bedoms direkt berdras av en hindelse
med pagéende dodligt vald (PDV):

Polisregion Vist, Securitas AB, Rédddningstjdnsten Vést, Radddningstjdnsten Halmstad, Region
Halland (Psykiatrins krisledning (PKL, Ambulans- och Sékerhetsavdelning)), Lansstyrelsen
Halland ( Beredskaps- och Utvecklingsenhet), Trafikverket region Vést, SOS Alarm,
Hallandstrafiken AB, Militirregion Vist, GEKAS AB, Kungsbacka kommuns trafikavdelning,
Varbergs kommuns elevhélsa och trygghet, Falkenbergs kommuns kommunikationsavdelning,
Hylte kommuns sdkerhetssamordning och POSOM (Psykisk och socialt omhdndertagande) och
Laholms kommuns socialforvaltning.

Utover det har representanter fran Ringhals AB, Kustbevakningen, Lénsstyrelsen Véstra
Gotaland och Hallands hamnar deltagit i planeringen 1 syfte att kunna bidra med stod samt for
egen kunskapsinhdmtning om planering kring PDV inom Hallands lan.

Regionala radets styrgrupp har faststéllt planen den 19 maj 2021. Planen ska provas vart tredje
ar och dérefter uppdateras. Planen ér inte klassad med sekretess.
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UTBILDA INFORMERA OM PLANEN UTGA FRAN RISK- FASTSTALL MAL OCH OMFATTNING
Trana personalen Gor planen kand! BEDOMNING ELLER Vad ska uppnas far att losa uppgiften?
AKTUELL HANDELSE

' Vad ska lgsas? .C
NENTERING

IMPLE SAMORDNING
(FORANKRING) (SAMRAD)

&

SLUTFOROCH
UTVARDERA EFTER GRANSKA PLANEN GODKANN PLANEN FASTSTALL ANSVAR
INSATS OCH OVNING OCH REVIDERA VID BEHOV Hur ska OCH ATGARDER
Testa planen Justera planen, ga till steg 5eller steg 1 uppgiften losas? Hur kan uppaiften losas?

Bakgrund

Scenariot dr framtaget 1 samarbete med polisen (NOA) och baseras pa ett tillvigagidngssitt
for terrorliknande attentat liknande dem som har skett i Europa de senaste aren. Scenariot
var skjutning i ett varuhus, dér gérningsmannen troligtvis har 1dmnat omradet och
eventuellt 4r pa vig mot ett stugomrade.

Planen #r framtagen enligt 8-stegsmodellen (MSB, Insatsplanering — Attastegsmodellen,
2016) med stod av Vigledning — samverkan vid pagaende dodligt vald i publik miljo
(MSB, 2018) samt med utvecklat planeringsstdd for 8-stegsmodellen framtaget 1 projektet
Scenariobaserad insatsplanering for hidndelser med pagaende dodligt vald i publik miljo
(MSB, Projektplan PDV 2016-10-12, 2016). Atgirderna i planen har sedan delats upp i
Inledande, Dérefter och Avslutningsvis. Detta frangér 8-stegsmodellsen, men har gjorts for
att fi en plan som &r létt att snabbt sdtta sig in 1.

Planen ska vara ett stod for organisationer/myndigheter i deras arbete fran handelsens
borjan tills efter ett par veckor.

Definition
Pagéende dodligt vald, PDV, omfattar ett spektrum av héndelser, ddr det gemensamma
bestar i att en eller flera girningspersoner utsitter allménheten for ett livsfarligt vald som
oftast pagér tills vildet avbryts av ndgon annan &n gérningsperson/erna sjilva.
Internationella och nationella hindelser visar bland annat foljande erfarenheter:

e Ofta smaskaliga valdshandlingar som utfors med enkla medel

e Girningsperson/erna ir ofta villiga att offra sina liv

e Valdshandlingarna ér i de flesta fall dver pd 15 minuter

e Vildshandlingarna resulterar i ménga svart skadade



Malbild

Inledande

Snabb och effektiv inrymning
alternativt utrymning, samt
snabbt omhandertagande
av skadade for att begransa
skadeutfallet.

Stoppa det pagaende valdet.
Snabbt agerande av vaktare
och polis i kombination med
god lageshild dver garnings-
person/er. Detta ger raddnings-
tjanst och ambulans mojlighet
till tillrackligt sdker arbetsmiljo.

Tidig samverkan via yttre
ledning pa plats genom
samlokalisering ger forutsattning
for relevant ldgeshild.

Starta upp krisledning och
samverkan mellan alla berérda
myndigheter, organisationer och
foretag. Samverkan ska ge forut-
sattning for gemensam vilja att
skapa ett helhetsperspektiv vad
avser hanteringen av hdndelsen.

Tydlig samordnad kommunika-
tion maojliggor effektiv och tydlig
information/ kommunikation
mellan myndigheter, kommuner,
samhallsorganisationer och till
drabbade, allmanhet och media.

Samverkan kring trafik-
situationen for basta majliga
rorlighet for samhallets resurser,
samt for allménheten att lamna
omradet.

f-( Avslutningsvis )
J

Aterfa kanslan av trygghet
genom stddinsatser och
samverkan mellan berérda.

.

Fortsatt tydlig samordnad

kommunikation for att under-
latta drabbades hantering av
handelsen.

Uppréatta en minnesplats som ar
stadigvarande, rymlig, tillganglig-
hetsanpassad, religiost neutral.
Aven minnesceremonin bor hal-
las av en religiost neutral person.




Inledningsvis

Viktigast:
Stoppa det pagaende dodliga valdet
Samverkan sker via yttre ledning pa plats genom samlokalisering

Stoppa det pagaende doédliga valdet
Hjélp polis att snabbt ta sig till platsen for att hitta gédrningsperson/erna. Tidigt ta hjdlp av
eventuell kamerabevakning for att fa fram bild pa girningsperson/er.

Om det finns anledning att anta att ett grovt brott kan utgdra ett terrorbrott ska brottet
hanteras som ett terrorbrott till dess att man kan konstatera att det inte dr det. Klassningen
som terrorbrott paverkar tillgdngen till resurser positivt.

Utrymning och evakuering

Tank pa att informationen/kommunikationen 1 mojligaste man ska vara tillganglig och
malgruppsanpassad dér hinsyn tas till kon, alder, funktionsnedsittningar
(psykiska/fysiska), olika kunskaper 1 svenska spraket etc. Litt svenska och engelska ér en
bra start.

Om det finns individer pa plats som stor eller forsvarar insatserna p.g.a. hog stress och oro,
destruktiv nyfikenhet, okunskap eller auktoritirt beteende méste de hanteras sa att de inte
paverkar insatsen.

Sékerstill att det finns lokaler for skydd mot vdder och vind, samt mdjlighet till
informationsspridning m.m.

Etablera samverkan
Det ar viktigt att polis, raddningstjénst, ambulanspersonal, véiktare/personal och kommun
etablerar samverkan.

Det krévs koordinering av raddningsinsatser med aktorer pa lidgsta niva (ménniskor pa
plats som har sjukvérdsutbildning eller annan relevant utbildning) tills att ledningsresurser
pabdrjar sammanhallen samordning. Om mojligt bor dessa ges understdd av personal pa
plats med t.ex. sjukvardsutrustning, brandsldckningsutrustning, lokaler, samordning m.m.

Med samverkan menas en gemensam vilja att skapa ett helhetsperspektiv vad avser
hanteringen av hiandelsen. Det vill séga att se bortom organisatoriska grénser utan att franta
ndgon organisation eller aktor sitt ansvar. Se Strategi for samverkan vid stora olyckor och
kriser 1 Halland”.



Inledningsvis fortséttning

Viktigast:
Stoppa det pagaende dodliga valdet
Samverkan sker via yttre ledning pa plats genom samlokalisering

Hantera trafiksituationen

Larma Trafikverket och kommun (vid kommunalt vignit) och hantera trafiksituationen
tidigt med hjdlp av aktorer pa plats.Hantera tillkommande resurser i form av utbildad och
ovad personal via aktiv "trafikdirigering”. Tillflodet av allménhet till platsen behdver
stoppas och héllas sa 1angt bort fran platsen som mojligt.

Ta fram forslag pd vilka vigar som ska prioriteras och hanteras for att skapa bista mdjliga
rorlighet for tillkommande insatspersonal ur polis, raddningstjénst och ambulans.

Information och Kommunikation

Drabbad aktor/er ska omgaende informera ovriga aktorer pa omradet sé att de kan vidta
atgirder och informera andra. Genom att ha vil forberedd och 6vad personal samt val
forberedda informationskanaler (forinspelade meddelanden, fysiska informationsplatser,
media inkl. social media, m.m.) kan allménheten sédttas i1 sdkerhet sa snart som mojligt.

e Tank pa att informationen/kommunikationen ska vara tillgénglig och
malgruppsanpassad dér hinsyn tas till kon, alder, funktionsnedsittningar
(psykiska/fysiska), olika kunskaper i1 svenska spréaket etc.

e Tank pa att utifran mélgrupp vélja informations- och
kommunikationsvégar/kanaler.

e Ge relevant information till alla aktorer pa eller pa vég till insatsomrddet avseende
bl.a. girningsperson/ernas position och verksamhet, skadeldget samt vilka platser
som kan anses vara tillrdckligt sékra for att kunna agera. Detta omfattar dven
platser som dr tillrickligt sdkra for att fungera som evakuerings-/samlingsplatser for
allminhet: RAPS-kanal p4 RAKEL.

e Det ér troligt att mobilnitet kommer att 6verbelastas tidigt. Kontrollera om
RAKEL-nétet kan bli 6verbelastat dd manga aktdrer kommer att anvinda det pd en
begrinsad plats med en begriansad tillgang till basstationer



Darefter

Viktigast:

Starta upp krisledning och samverkan
Tydlig och samordnad kommunikation
Samverkan kring trafiksituationen

Krisledning
Starta upp krisledningsfunktioner.

Samverkan
Exempel pa samverkansaktorer

Kommuner, Lansstyrelsen i Halland, Trafikverket, Polismyndigheten, ridddningstjinsterna,
Region Halland, samhéllsorganisationer, Vistra Militdrregionen.

Samverkan mellan de olika aktdrernas krisledningsfunktioner kring: lokaler och ytor for
ledningsplatser, trafik, information till allménhet, samordning av insatsresurser, vilka aktorer
som larmas samt vilka informationsbehov och styrningar de behover for att kunna bidra till
insatsen.

Samverkan kring krisstod och stodcentrum mellan Region Halland, kommunerna,
trossamfund, frivilligorganisationer och andra berdrda aktorer enligt Riktlinjer for
samverkan mellan POSOM och PKL i Hallands 1&n. Bedom om stddcentrum ska etableras
av bdde POSOM och PKL i drabbad kommun eller om det &r 1dmpligt att stddcentrum
Oppnas gemensamt av POSOM och PKL.

Information och Kommunikation

Samordnad information/kommunikation mellan myndigheter, kommuner, samhlls-
organisationer och till drabbade, allménheten och media om hot- och riskbild, hur man tar
sig till en trygg plats, var hjélp finns att {4, vilka vdgar som &r 6ppna och ska nyttjas om
man l&mnar omradet, hur familjer kan aterférenas m.m.

e Tink pa att informationen/kommunikationen ska vara tillganglig och
malgruppsanpassad dér hinsyn tas till kon, alder, funktionsnedsittningar
(psykiska/fysiska), olika kunskaper i1 svenska spréaket etc.

e Tank pa att utifran malgrupp vélja informations- och kommunikations-
végar/kanaler. Tank framat 6ver vad som dr ndsta kommunikationssteg.

Stodinsatser

Praktiskt och psykosocialt stod till anhorig till avliden eller skadad. Region Hallands
Psykiatriska krisledning (PKL) har en grundplan som anpassas beroende pa var hindelsen
intréffar och hur omfattande handelsen ar.

Stod till allménheten sdsom transporter, psykosocialt stod, tillfalligt boende etc. — ta fram
en plan. Ténk pa att stodet ska vara anpassat utifran kon, alder, funktionsnedséttning,
religion, etnisk bakgrund etc.



Darefter fortsittning

Viktigast:

Starta upp krisledning och samverkan
Tydlig och samordnad kommunikation
Samverkan kring trafiksituationen

Hantera trafiksituationen
Fortsatt arbete med att organisera trafik. Forslag pa trafikplanering, vem gor vad,
flaskhalsar, hur samt var finns forberett materiel.

e Information snarast till Hallandstrafiken for att kunna leda om egen trafik runt
omrddet, for att borja forbereda for stod med avtransport av personer fran platsen
ndr det behovet uppstar.

e Tidig samverkan med vidghéllaren (Trafikverket eller kommun) for att snarast vidta
atgérder for trafikreglering, omdirigering av trafik och andra
framkomlighetsokande atgirder — framst {or att underlitta framkomligheten for
insatspersonal, avtransport av skadade och mojlighet till utrymning fran omradet
(samverkan mellan vighallare).

Samverkan / Samordning

For att 6ka forutsittningarna for att 4stadkomma aktdrsgemensam inriktning och
samordning finns det behov av att komplettera samlokalisering med utbyte av
samverkanspersoner mellan olika aktorer.

Den 6vergripande rollen for en samverkansperson &r att foretrdda sin hemorganisation och
agera som en forldngd arm in i organisationen den verkar i.

Samverkanspersoner

Fran aktor Till aktor Kommentar

Lansstyrelsen Berérd kommun

Trafikverket Polisen Eller omvant

Polisen Berord kommun

Raddningstjansten Polisen Kanske ej samverkan mellan olika
raddningstjanster

Raddningstjansten Berérd kommun

Region Halland Polisen

Vastra Militdrregionen Lansstyrelsen

Vastra Militarregionen Polisen Om ej samverkansperson fran
polisen finns vid lansstyrelsen

Med samverkan menas en gemensam vilja att skapa ett helhetsperspektiv vad avser
hanteringen av hiandelsen. Det vill séga att se bortom organisatoriska grénser utan att franta
ndgon organisation eller aktor sitt ansvar. Se Strategi for samverkan vid stora olyckor och
kriser 1 Halland”



Avslutningsvis, 1-21 dagar

Viktigast:

Aterfa kanslan av trygghet

Hantering av information och kommunikation

Planera for att efterarbetet kan ta flera manader i ansprak

Information och Kommunikation
Samordnad information/kommunikation om hot- och riskbild, var hjélp finns att {4, hur
familjer kan aterforenas, forsidkringsfragor.

e Tank pa att informationen/kommunikationen ska vara tillgénglig och
malgruppsanpassad dér hinsyn tas till kon, alder, funktionsnedsittningar
(psykiska/fysiska), olika kunskaper 1 svenska spréaket etc.

e Tank pa att utifran mélgrupp vélja informations- och
kommunikationsvéigar/kanaler.

e Tink pa att information/kommunikation géller inom egen organisation, mellan
organisationer, till drabbade, till allménhet, media.

Stoédinsatser

Krisstod: Bedom fortsatt behov av krisstod till drabbade, anhoériga och allménhet samt
personal. Bedom behov av utveckling av stodcentrum pé plats och/eller digitalt
stddcentrum som alternativ.

Drabbade: Psykosocialt och praktiskt stod sdsom vardkontakter, rehabilitering etc.
Anhoriga: Praktiskt och psykosocialt stod till anhorig till avliden eller skadad.
Allménhet: Stod till allménhet sdsom psykosocialt stdd, tillfalligt boende etc.

Personal/anstillda: Krisstod, personalvard (praktiskt/psykosocialt), extra resurser for
avlastning och for hantering av sjukfranvaro, stodpersoner.

Minnesplats (tillfillig): Uppritta en minnesplats som &r stadigvarande, rymlig,
tillgidnglighetsanpassad, religidst neutral. Aven minnesceremonin bor hallas av en religiost
neutral person.

Vid val av minnesplats kan det vara viktigt att tidigt samverka for att uppnéd onskemalen i
stycket ovan. Forslag pa samverkande myndigheter och organisationer kan vara: POSOM,
trossamfund, Socialférvaltning, barn och ungdomsfoérvaltning, trafikforvaltning,
Trafikverket, raddningstjénst, polis.



Avslutningsvis, 1-21 dagar fortsttning

Viktigast:

Aterfa kanslan av trygghet

Hantering av information och kommunikation

Planera for att efterarbetet kan ta flera manader i ansprak

Olika samverkansbehov
Samverkan mellan olika myndigheter/organisationer, sa som angransande lénsstyrelser,
regioner, kommuner, organisationer och foretag.

e Samverkan med polisen for att bista brottsutredning.

e Samverkan internt inom myndigheten/organisationen.

e Samverkan inom det geografiska omrédet for en samlad lagesbild som ldmnas i
WIS.

e Delta pa samverkanskonferenser med alla samverkansparter.
e Samverkan kring trygghetsskapande atgirder (psykiska och fysiska).

e Samverkan kring bemotande av drabbade och allmédnheten, samt hantering av
alldagliga handelser inom paverkat omrade.

e Samverkan kring beredskap for foljdhéndelser och eventuella fordndringar i
hotbilden regionalt och nationellt.

Hantera trafiksituationen
e Hur ser transportnétet ut? Framkomlighet? Avstingningar?

e Prioritering av transportfloden pa vdg och jarnvig.
e Information till trafikanter om trafikldget (P4 Halland, kommunens hemsida,
Trafikverket).

Att tanka pa inom krisledning

e Analys av olika malgruppers behov av hjélp utifran, kon, alder,
funktionsnedséttning etc.

e Analys av samordningen, prioriteringarna, inriktningen, hanteringen,
kommunikationen mellan Léansstyrelsen, myndigheter, kommuner, Region Halland,
samhéllsorganisationer.

e Vilka resurser finns det kvarvarande behov av? (Personal, material, lokaler).

e Vilka konsekvenser ser vi pa kort och pé lang sikt? Hur kan konsekvenserna
hanteras i tid och rum?

e Hur atergdr man till en normalbild?

e Ta fram en plan for avveckling.
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Avslutningsvis, 1-21 dagar fortsttning

Viktigast:

Aterfa kanslan av trygghet

Hantering av information och kommunikation

Planera for att efterarbetet kan ta flera manader i ansprak

Utvardering

e Starta utvirderingsarbetet tidigt 1 handelsen: vilka atgérder har gett resultat? Vilka
atgérder har okat tryggheten?

e Systematiska utvirderingsdialoger — vad kan vi ldra oss och ta med oss in i ett
forebyggande arbetet?

e Utvirderingen bor vara jimstélldhets- och jamlikhetsorienterad dir det framgar hur
hanteringen av hdandelsen har paverkat olika grupper med koppling till kon, alder,
etnisk bakgrund, funktionalitet etc.
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Aktorsmalbilder

Aktorsmalbilderna ér en beskrivning av Hallands olika aktdrer med syfte att frimja
samverkan genom att forstd varandras behov och hur aktorer kan stddja varandra.

Med samverkan menas en gemensam vilja att skapa ett helhetsperspektiv vad avser
hanteringen av hiandelsen. Det vill séga att se bortom organisatoriska grénser utan att franta
ndgon organisation eller aktor sitt ansvar. Se ”Strategi for samverkan vid stora olyckor och
kriser 1 Halland”.

Vaktare och personal inom eller ndra drabbat omradet

Omrédet ska utrymmas snabbast mojligt samtidigt som tillflode av allménhet in i omrade
ska stoppas. En enkel men tydlig ldgesbild av situationen ska skapas for att underlétta for
polis att oskadliggdra gérningsperson/erna samt for riddningstjanst och ambulans att
snabbt kunna pabdrja eventuell livrdddning och brandbekdmpning.

Malbilden uppnis genom

e Att drabbad verksamhet, om mgjlighet finns, sdnder automatiska
utrymningsmeddelanden kombinerat med snabb och noggrann information till
elever/ kunder/ besokare/ brukare/ personal, for att utrymning ska kunna ske relativt
ordnat och snabbt.

e Att viktare och personal dr vdlovade for att genomfora en effektiv utrymning och
evakuering till tillrdckligt sdkra omraden.

e Att viktare och personal har kunskap om olika gruppers behov vid utrymning och
evakuering med koppling till funktionsnedsittning, kunskaper i svenska spraket,
alder etc.

e Att viktare har RAKEL och kan kommunicera med polis och rdddningstjinst for att
snabbt dverfora lagesbild till dem och andra aktorer.

e Att mojlighet finns anvinda kameradvervakning 6ver drabbad verksamhet for att
lokalisera giarningsperson/ernas position, verksamhet och for en snabb dverldmning
av lagesbild till polis.

e Att védktare och personal har god kinnedom om den drabbade verksamhetens
lokaler for att underlétta for anslutande insatspersonal att kunna ta sig in och
orientera sig ratt.

e Att viktare och personal har sjukvardsutbildning for att ge skadade en tidig forsta
hjilpen.

e Att, i samverkan med kommunen och andra aktdrer, 6ppna lokaler till allménheten
for att ge skydd mot vader samt for att underldtta omhéndertagandet av skadade.

e Att mat och vatten ordnas for allménheten.
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SOS Alarm

Att identifiera omfattningen av hindelsen och fa ritt information skapar forutsittningar for
rdddningstjénst, ambulans, polis och krisberedskapssamordnare - SOS Alarm att samverka.
Den initiala samverkan sker pé tilldelad RAPS-grupp, for att sékerstélla gemensam
lagesbild.

Malbilden uppnis genom

Att SOS Alarm identifierar typ av hindelse i inkommande samtal.

Att SOS Alarm prioriterar samverkan med polisen i inledningsskedet for att
sékerstélla brytpunkter - vilka hot finns 1 detta skede?

Att SOS Alarm utalarmerar resurser sasom raddningstjdnst och ambulans. Polis
larmas av regionledningscentral.

Att SOS Alarms krisberedskapsoperatdr informerar tidigt, enligt checklista, berdrda
organisationer och myndigheter om hindelsen. Internt och externt.

Att SOS Alarm informerar utlarmade resurser om: Vad har hint? Var har det hint?
Vilka hot/risker finns? Resurser pa viag? Ténk pa att informationen ska vara
jamstélldhets- och jamlikhetsorienterad dér det framgar om hindelsen riktade sig
till en sérskild grupp och vilka konsekvenser hidndelsen medfor for olika grupper
med koppling till kon, alder, etnisk bakgrund, funktionalitet etc. Denna information
kan 1 sin tur paverka vilka regionala och lokala resurser som bor involveras och
vilka insatser som bor sdttas in samt hur de genomfors.

Att SOS Alarms forsta resurs pé plats invédntar vindruterapport!

Att SOS Alarm ger forutséttningar for samverkan och koordinering mellan
raddningstjénst, ambulans, polis och 6vriga resurser pa plats.

Att SOS Alarm agerar pa order fran Rdddningstjdnstens systemledning och
kompletterar utryckande styrkor fran rdddningstjanst.

Att SOS Alarm agerar enligt Region Hallands styrdokument. For att sékerstélla det,
larmas TiB Region Halland, som bekréftar och informerar berérda verksamheter.
SOS Alarm agerar enligt faststélld rutin.

Att SOS Alarms teamledare avdelar operatorer for att jobba med héndelsen. 112-
mottagning styrs om till andra centraler.

Att SOS Alarm sidkerstéller ordinarie arbete utdver hiandelsen. Behov av
ambulanser och rdddningstjanst kommer uppstd och samverkan med angrénsande
SOS A-centraler och ldn kan bli nddvéndigt. Sker 1 samrdd med AiB/TiB-region
Halland.

Krisberedskapsoperator pa Krisberedskapsavdelningen pia SOS Alarm

Ansvarar for kontakt mellan myndigheter och/eller organisationer anslutna under
samverkansavtalet.

Ansvarar for att verkstélla beslut om kommunikation frdén myndigheter och/eller
organisationer anslutna under samverkansavtalet.

Ansvarar for att bevaka, inhdmta och vidareféormedla information till SOS Alarm
som kan vara av vikt for interna krisberedskapsperspektiv sasom SOS Alarm TiB,
lokal stab.

Ansvarar for kriskommunikation fran SOS Alarm vid héndelser som har pdverkan
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pa oss eller vara samarbetspartners.
e Ansvarar for att SOS Alarm kan upprétthilla en nationell 1dgesbild.

e Ansvarar for aktivering av VMA (Viktigt Meddelande till Allménheten) till
mobiltelefoner vid behov.

e Ansvarar for att aktivera informationsnumret 113 13 med information om pagéende
hiandelse.

e Ansvarar for omhéndertagande av egen personal som arbetat med hindelsen.

Polis

Polisen dr en av samhaéllets huvudaktorer i kampen mot terrorism och héndelser med
pagéende dodligt vald. Vid en hédndelse har polisen ett huvudansvar att agera for att avbryta
ett pagdende dodligt vald och att hantera konsekvenserna av ett sddant vald. Inriktningen
kan sammanfattas enligt nedan.

1. Avvirja det pagdende dodliga valdet och skydda tredje man genom
riskminimerande atgérder.

2. Begrinsa skadorna av ett genomfort angrepp genom skademinimerande atgérder.
Initiera och vidta forundersokningséatgérder for att lagfora garningsmaén.

4. Skapa trygghet i samhillet genom trygghetsskapande atgérder.

Den initiala yttre samverkan med rdddningstjanst, ambulanssjukvéard och andra direkt
berdrda aktorer sdkerstdlls av utsedda yttre ledningsfunktioner. Regionledningscentralen
(RLC) 1 Goteborg och vakthavande befdl dr den initiala samverkansytan som primért deltar
vid samverkanskonferens for att skapa en aktérsgemensam ldgesbild och inriktning.

Polisen kommer sannolikt att organisera sig i en regional sarskild hdndelse (RSH) med
bland annat en regional stab som Overtar vakthavande befilets initiala ansvar och
sdkerstéller inriktningar, resurser, uthéllighet och samverkan.

Héandelser med pagéende dodligt vald kan foranleda att polisen organiseras sig i en
nationell sdrskild hidndelse (NSH) for att sdkerstilla polisens uppdrag och ansvar i ett
nationellt perspektiv.

Milbilden uppnés genom

e Att polisen tidigt identifierar omfattningen av hindelsen i samverkan med SOS
Alarm for att larma rétt resurser.

e Att forsta patrull pa plats agerar omedelbart och inte invantar en sérskild
insatsstyrka.

e Att polisen har en direktsamverkan/kontakt mellan véktare/personal pa plats och
ankommande polis for en snabb lokalisering av gdrningsperson/erna.

e Att polisen gor en bedomning av eventuellt VMA.

e Att polisen tidigt kontaktar TIB/LST och SOS Alarm for att andra aktorer ska
kunna agera och aktivera fler resurser.

e Att polisen planerar for minst en 2-3 dagars insats for att mdjliggora uthéllighet.

e Att polisen upprittar en samordnad ledningsplats for samordning av alla aktorers
insatser. Samordning innan dess sker genom mer spontan samverkan pa plats samt

14



via information som rapporteras till SOS Alarm och rdddningstjinstens
systemledning.

e Att polisen sékerstéller en sammanhéllen internt/extern kommunikation som é&r
igdng dygnet runt for att mdjliggdra enat budskap till allménheten via exempelvis
SR P4, VMA m.m. Kommunikationen ska vara tillginglig och ta hénsyn till
sprdkkunskaper, funktionsnedséttningar etc.

e Att polisen gor en aktorsanalys dver vilka som maste informeras beroende pa lige.

Raddningstjanst

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor syftar till att i hela landet ge médnniskors liv och
hilsa samt egendom och milj6 ett tillfredsstidllande och likvardigt skydd mot olyckor, med
hénsyn till lokala forhéllandena. Raddningstjdnstens sjélvstindiga roll vid pagaende
dodligt vald ér att bedriva rdddningstjanst (kommunal riddningstjdnst). Raddningstjénsten
kan dessutom bistd i den gemensamma hanteringen genom utdkade atgarder for att ridda
liv och underlitta for andra aktorer att genomfora sina uppgifter.

Réddningstjansten har i sin normala grundberedskap forméga att vidta skadeavhjdlpande
atgirder vid handelser som trafikolyckor, brinder och utsldpp av farliga &mnen, nér
kriterierna for rdddningstjinst dr uppfyllda. Med denna forméga foljer ocksé en
grundlaggande formaga till forsta-hjélpen-insats for att ge skadade hjélp innan sjukvérden
har tillrdcklig forméga pd plats. Radddningstjdnsten har ocksa formaga till skadeplatsnéra
ledning i ett tidigt skede. Denna forméga skapar forutsittningar for aktorsgemensam
inriktning och samordning genom ledning och samverkan.

e Samverkan sker initialt med véktare, polis och ambulans.
e Systemledning sdkerstdller uthalligheten och férmégan till insats i 6vriga regionen.

Milbilden uppnés genom

e Att rdddningstjansten har information om var gérningsperson/erna befinner sig for
att skapa tillrackligt sékra platser.

e Att rdddningstjdnsten tidigt planerar for en resurskrivande insats.
e Att rdddningstjdnsten samverkar via Rakel (RAPS) for tidig samordning.

e Att rdddningstjdnsten kontinuerligt for en dialog med polisen om vilka platser som
for stunden ar tillrackligt sikra.

e Att rdddningstjdnsten planerar for minst en tva till tre dagars insats for att
mojliggdra uthéllighet.

Region Halland

Vid sirskild hindelse eller hot om sérskild handelse, s& som pagéende dodligt vald, ar TiB
vanligtvis forsta regionala tjinsteman som fér information om en intréffad eller hotande
héndelse. Vanligen kommer denna information fran SOS alarm. TiB ska dé eftersoka
eventuellt kompletterande information i syfte att faststilla allvarlighetsgraden av hdandelsen
och utifrdn denna information besluta om det intrdffade &r att betrakta som en sirskild
hindelse som paverkar alternativt riskerar att paverka Region Halland. Om s4 &r fallet s &r
TiB:s mal att tidigt fa till stind en krisledning for strategisk samordning av regionens
samlade resurser eller att utgora stod till lokal krisledning for att omsétta Region Hallands
samlade forméga till effekt genom mest [dmpliga metod for handelsen. Krisberedskaps-
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systemet ryms inom ordinarie forvaltningsstrukturer samt att arbetet utfors i enlighet med
krisplan for Region Halland.

P4 skadeplatsen finns foljande roller inom ambulanssjukvirden

e Medicinskt ansvarig (MA), som ansvarar for medicinsk triagering och prioritering.
e Sjukvérdsledare (SL) leder sjukvardsarbetet pa skadeplatsen.

e Ambulanschefi beredskap (AiB) &r i bakre ledningsfunktion som stddjer insats och
samordnar resurser vilka dr 6vergripande for ambulanssjukvérden.

Organisationen pa skadeplatsen kan forstirkas med sjukvardsgrupp fran Hallands sjukhus.
Pé skadeplatsen skapas en samlad l4gesbild avseende hotbild, skadeutfall och
framkomlighet, tillsammans med uppréttande av samlingsplats for skadade. Detta ger
mojlighet till omhéndertagande av skadade pa ett sa sikert och snabbt sitt som majligt.

Malbilden uppnis genom

e Att Region Halland arbetar efter regional och lokal krisplan for att omsétta Region
Hallands formaga pa basta ldmpliga vis for hindelsen.

e Att Region Halland tidigt upprittar en samlad lagesbild 6ver hidndelsen for en
snabb strategisk samordning av regionens samlade resurser eller att utgora stod till
lokal krisledning.

e Ligesbilden bor vara jamstilldhets- och jamlikhetsorienterad dér det framgar om
héndelsen riktade sig till en sdrskild grupp och vilka konsekvenser hindelsen
medfor for olika grupper med koppling till kon, alder, etnisk bakgrund,
funktionalitet etc. Denna information kan i sin tur paverka vilka regionala och
lokala resurser som bor involveras samt vilka insatser som bor séttas in samt hur de
genomfors.

e Att Region Halland samverkar med polis, rdddningstjidnst och dvriga
samverkansparter.

Kommun

Kommunen ansvarar for att verksamheter inom kommunen fungerar dven vid en kris. Vid
en pdv-héndelse har kommunen ansvar fran forsta stund genom raddningstjénsten, tills
kénslan av trygghet ater finns i kommunen.

De omrédena inom kommunen som arbetar med aterstéllande av trygghet ér till exempel
socialforvaltning, trafikavdelning, elevhilsa, trygghet, kommunikationsavdelning,
sikerhetssamordning POSOM (Psykisk och socialt omhindertagande).

Kommunen ansvarar for att ta hand om alla invanare som befinner sig inom kommunens
geografiska omrade vid en kris. Det innebér att kommunen dven har ett ansvar for dem
som vistas tillfélligt i kommunen.

Det geografiska omrddesansvaret innebér ett ansvar att samverka med andra kommuner,
lansstyrelser, myndigheter och foretag som berdrs av krisens hiandelseforlopp, samt att
informationen till allminheten under sddana forhéllanden samordnas.
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Lansstyrelsen i Halland

Linsstyrelsen har en tjdnsteman i1 beredskap (TiB) med uppgift att initiera och samordna
det inledande arbetet for att uppticka, larma och informera vid allvarliga kriser som berdr
lanet. Samverkan mellan berdrda aktorer pa inriktad regional nivé ska skapas, for att
underlitta bade den akuta hanteringen savél som konsekvenshanteringen av héndelsen.
Samverkan genom regional samverkanskonferens prioriteras for samverkan pa lokal,
regional och nationell niva.

Linsstyrelsen ska som geografiskt omrddesansvarig myndighet vara en sammanhallande
funktion mellan lokala aktorer som exempel kommuner, Region Halland och néringsliv,
och den nationella nivdn och under en kris verka f6r samordning och gemensam inriktning
av de atgdarder som behover vidtas. Information till allménheten och foretradare for
massmedia under en kris ansvarar liansstyrelsen for att samordna.

En gemensam ldgesbild av sdvil det akuta skedet som kommande konsekvenser av
hindelsen skapas och uppritthalls avseende relevans och riktighet. Lansstyrelsen kan bidra
med ledningsforméga dver tid genom mojligheter till resursforstarkning av stabspersonal,
chefer och specialister. Vid en omfattande raddningsinsats i kommunal raddningstjénst kan
lansstyrelsen ta 6ver ansvaret for riddningstjansten i den eller de kommuner som berors av
insatsen.

Malbilden uppnis genom

e Att ldnsstyrelsen upprittar en tidig kontakt med vakthavande befil fran polis, for att
snabbt kunna aktivera prioriterade aktorer.

e Att linsstyrelsen kallar till samverkanskonferens sé tidigt som mojligt.

e Att ldnsstyrelsen tidigt paborjar informationsdelning och skapar ett samlat budskap,
sé att samtliga aktorer gar ut med samma budskap for att forebygga
ryktesspridning.

e Att ldnsstyrelsen sdkerstdller en snabb uppstart och ett snabbt avslut s att
efterfoljande atgirder kan paborjas (utvédrdering, aterstdllning mm).

e Att lansstyrelsen skapar en samlad ldgesbild tidigt som 16pande uppdateras for att
mojliggora prioritering av samverkansbehov. Légesbilden bor vara jamstélldhets-
och jamlikhetsorienterad dér det framgar om hindelsen riktade sig mot en sérskild
grupp och vilka konsekvenser hindelsen medfor for olika grupper med koppling till
kon, &lder, etnisk bakgrund, funktionalitet etc. Denna information kan 1 sin tur
paverka vilka regionala och lokala resurser som bor involveras samt vilka insatser
som bor sittas in och hur de genomfors.

e Att lansstyrelsen tidigt planerar for en resurskrdavande insats.

Trafikverket

Agera proaktivt och tidigt sdkerstélla rorligheten till och fran skadeplatsen genom att
forbattra framkomligheten kopplat till aktuellt viglag. Genom atgérder sikerstilla
framkomlighet for polis, rdddningstjdnst och ambulans.

Samverkan med berorda aktorer och informationsinhdmtning genom medhorning pé

RAKEL, information frin egen trafikledning, regional samverkanskonferens samt via SR
P4.

Malbilden uppnis genom
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o Att Trafikverket utifran hdndelsen tidigt aktiverar operativ och strategisk niva.

e Att Trafikverket har en Regional Operativ Chef (igdng dygnet runt) som proaktivt
samordnar och verifierar trafikinformation internt/extern.

o Att Trafikverkets TiB tidigt aktiverar kriskoordineringsstab for att skapa regional
lagesbild samt samverka med andra myndigheter/aktorer.

e Att Trafikverket i samverkan med blaljusaktdrer planerar alternativa
omledningsvégar for att sdkerstélla framkomlighet for insatspersonal.

o Att Trafikverket tillsammans med polis planerar alternativa omledningsvégar for
tung trafik med avseende pa bérighet och brohgjd.

e Att Trafikverket nyttjar SR P4-trafik for att nd ut med aktuell trafikinformation om
radande situation i trafiken.

e Att Trafikverket inom en timme aktiverar entreprendrer.
o Att Trafikverket via entreprendr genomfor halkbekdmpning vid behov.

e Att Trafikverket via entreprendr bistar med rekvirering av barridrskydd genom
TMA-bilar och avstingningsutrustning.

o Att Trafikverket sdkerstéller uthdllighet genom omprioriteringar av arbeten i
regionen.

e Att Trafikverket faststéller ldgesbild for internspridning 1 samverkan med andra
aktorer. Lagesbilden bor vara jamstélldhets- och jimlikhetsorienterad dér det
framgar om héindelsen riktade sig till en sdrskild grupp och vilka konsekvenser
héndelsen medfor for olika grupper med koppling till kon, alder, etnisk bakgrund,
funktionalitet etc. Den informationen kan 1 sin tur paverka vilka regionala och
lokala resurser involveras samt vilka insatser sitts in och hur de genomfors.

Sikerhetspolisen, SAPO

Sakerhetspolisen har huvudansvaret for terrorbekdmpning i Sverige. I hindelse av ett
misstinkt terroristbrott kommer brottets omfattning avgéra SAPO’s behov av stéd. Vid en
omfattande insats kan SAPO’s kriiva bistind frén ett antal myndigheter, exempelvis
Polismyndigheten, Kustbevakningen och Forsvarsmakten. Sedan 2015 finns en
ramoverenskommelse mellan Polismyndigheten och SAPO om samarbete i vissa fragor. I
bilagor till ramdverenskommelsen beskrivs SAPO’s méjligheter att begira bistind med
operativ samordning och ledning av polisinsatser vid missténkt terroristbrott som att
bistdnd med resurser och ansvarsfordelning vid missténkt terroristbrott.
Overenskommelsen innebir bland annat att Polismyndigheten, efter sirskilt beslut, kan
utreda terroristbrott med stdd av SAPO. Vid en sidan situation kommer SAPO stddja
Polismyndigheten i utredningen men framforallt arbeta for att forebygga, forhindra och
forsvara nya terroristbrott i anslutning till det brott som genomforts.

Tullverket

Tullverkets uppdrag i stort som dven inkluderar terrorism ar att skydda medborgarna i
Sverige och EU fran hot som relaterar till hdlsa, miljo och sékerhet. Det genomfors framfor
allt genom insatser som handlar om att forhindra att illegala varor som kan skada
medborgare och som kan finansiera kriminella nitverk fors in i landet eller ut fran landet.
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Tullverket involveras efter att ett attentat har intrdffat, da framfor allt med baring pa
samverkan och samordning med andra myndigheter. Geografiskt ska Tullverket ha
formaga, forutom att samverka internt och externt, att omhanderta egen personal och
upprétthélla verksamheten.

Forsvarsmakten Vastra Militarregionen
Forsvarsmaktens uppgift kopplat till pagdende dodligt véld ar framst att stodja
Polismyndigheten. Ovrigt stod sker genom 1 l4nsstyrelsen.

Enligt Férordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet
(Stodforordningen) far Forsvarsmakten ldmna stod. Enligt Lag (2006:343) om
Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekédmpning respektive Lag (2003:778) om
skydd mot olyckor (LSO) ska Forsvarsmakten 1dmna stod. Ett nyckelbegrepp 1
sammanhanget ar “risk for egen personal”.

Vid stodbegéran enligt Stodforordningen och stdd enligt LSO stélls begéran till Véstra
Militérregionen och vid begéran om stod enligt Forordningen om Forsvarsmaktens stod till
polisen vid terrorbekdmpning ska polisens begéran stéllas till hdgkvarteret och beslutet
fattas av Overbefdlhavaren eller den inom hdgkvarteret som fatt mandat.

Tidig aktivering mdjliggor delaktighet i planering och dértill kopplat eventuell {or-
/tilldelning av Forsvarsmaktens resurser.

Malbilden uppnis genom

e Att tidigt initieras och delta i uppstartsarbetet i syfte att mojliggora planering for
och vid behov frigora behovssatta resurser.

o Att tidigt sinda samverkanspersonal till Lansstyrelsen Halland och Polisregion
Vist.

e Att tidigt och Over tiden vara delaktiga i lagesbildsframtagning.

o Att tidigt delta i kommunikationsnétverket.
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