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Inledning

Rokning ar den enskilt storsta forebyggbara riskfaktorn for sjukdom och for tidig dod.
Skadeverkningarna till f6ljd av tobaksanvéndning &r valkénda och tobaksférebyggande arbete
ar standigt aktuellt. Sedan 1994 finns en tobakslag som forbjuder rékning pa skolgardar. Det
ar en skyddslag som handlar om att ge barn och unga de bésta forutsattningarna for ett gott
liv, vilket ocksa ligger i skolans uppdrag. Trots att lagen funnits i 6ver 20 ar réks det anda pa
skolgardar i Sverige och i Halland.

Regeringen har stéllt sig bakom ett Rokfritt Sverige 2025. Som ett led i denna satsning fick
lansstyrelserna i uppdrag 2017-2018 att forstarka sin tillsyn av rokfria skolgardar. | det
tobaksférebyggande arbetet ar barn och ungdomar en véldigt viktig malgrupp. Enligt
forskning borjade nio av tio vuxna som roker dagligen att roka fore 18 ars alder.

Att arbeta for en socialt hallbar samhallsutveckling ar ett av Lansstyrelsens grundlaggande
verksamhetsmal. Lansstyrelsens roll ar bland annat att stédja kommunernas arbete med
forebyggande arbete och tillsyn enligt tobakslagen. En av de viktigaste insatserna for att
forebygga ungdomars rokning ar att se till att den miljo de befinner sig i &r rokfri. Den nya
lagen om tobak och liknande produkter innebdr ett utokat rokférbud i utomhusmiljéer som
uteserveringar, entréer, perronger och lekplatser och galler aven elektroniska cigaretter.

For att kunna erbjuda skolan stod i det tobaksforebyggande arbetet behdvs en lagesbild av hur
det ser ut pa skolorna. Lansstyrelsen i Hallands lan har hosten 2018 gjort en kartlaggning dar
lanets samtliga hogstadie- och gymnasieskolor inkluderas. Syftet med kartlaggningen var att
fa en uppfattning om férekomsten av rékning pa lanets skolgardar samt hur skolornas
tobaksforebyggande arbete ser ut.

For att na malet om ett Rokfritt Sverige 2025 kravs samsyn, delaktighet och samarbete. En
ensam eldsjal kan inte gora allt, men tillsammans kan vi na resultat. En del arbete behover
goras pa nationell niva och dar kan lansstyrelserna vara med och paverka. Mycket av arbetet
maste goras pa lokal niva och fér det behévs samverkan mellan manga aktérer. Denna rapport
ar ett faktaunderlag och utgangspunkt for fortsatt samarbete for rokfria skolgardar.

Lovisa Ljungberg

Enhetschef Utvecklingsenheten, Lansstyrelsen i Hallands lan
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Sammanfattning

Ar 1994 kom lagen om rékfria skolgérdar i Sverige i syfte att skydda barn och ungdomar frén
tobakens halsoskadliga effekter. Lagen galler alla, oavsett alder, veckans alla dagar och
dygnets alla timmar. Anda visar undersokningar runt om i Sverige att bade elever, men aven
vuxna, roker pa skolgardarna.

For att skapa en lagesbild av hur det ser ut pa de hallandska skolgardarna har Lansstyrelsen i
Halland under hosten 2018 genomfort observationer pa lanets samtliga hdgstadie- och
gymnasieskolor. Observationsbesoken har genomforts av handlaggare pa lansstyrelsen.
Besoken utférdes oanmalt och fokus var att undersoka om det forekom rokning pa eller i
anslutning till skolgarden, andra tecken pa rokning som cigarettfimpar pa marken och
vilseledande budskap i form av t ex askkoppar och rokrutor. Aven om skolorna informerade
om det radande rokforbudet med hjélp av skyltar eller dekaler undersoktes.

Resultatet som presenteras i denna rapport bygger pa 82 observationer, 59 hdgstadieskolor
och 23 gymnasieskolor. Rokning pa hogstadieskolorna observerades endast pa nagra fa skolor
medan det var betydligt mer vanligt pa gymnasieskolorna, det var ocksa fler elever pa
gymnasieskolorna som rokte jamfort med hogstadieskolorna. Pa atta av tio hogstadieskolor
och pa nio av tio gymnasieskolor observerades andra tecken pa rokning. Pa flera
hogstadieskolor observerades endast nagra fa cigarettfimpar medan det lag cigarettfimpar lite
varstans pa gymnasieskolornas skolgardar. Om rokningen sker under eller efter skoltid gar
inte att faststélla pa de skolor dar inga personer observerades roka. Gymnasieskolorna var
battre pa att informera om géllande rokforbud jamfort med grundskolorna, men de hade i
storre omfattning sadant som vilseleder rokforbudet. 2013 genomforde Léansstyrelsen en
kartlaggning pé de hallandska gymnasieskolorna. Arets kartlaggning visar att vilseledande
budskap minskat pa gymnasieskolorna och att skolorna idag ar battre pa att informera om
rokforbudet med hjalp av skyltar och dekaler. Rokning pa skolgarden ligger pa samma niva
idag som 2013, daremot observerades andra tecken pa rokning pa procentuellt sett fler
gymnasieskolorna i arets kartlaggning.

Under besoket tog handlaggaren del av eventuell tobakspolicy och skolan fick svara pa fragor
om det tobaksforebyggande arbetet. Tobakspolicy horde inte till vanligheterna pa
hogstadieskolorna. Tobaksforbudet lyftes framforallt in i ordningsreglerna. Tobakspolicy var
daremot vanligare pa gymnasieskolorna. Information om tobak ges framforallt inom d&mnena
NO och Idrott & Halsa pa hogstadiet. Pa gymnasieskolorna ar det vanligare med temadagar
om tobak. Ett viktigt redskap i det tobaksforebyggande arbetet ar tillsyn. En fraga till skolorna
handlade om tillsyn av skolgarden utifran tobakslagen. Utifran svaren och observationerna pa
skolgardarna avseende andra tecken pa rokning behdver samtliga kommuner i lanet prioritera
tillsynen pa skolgardarna.

Om vi ska uppna regeringens malsattning om ett Rokfritt Sverige 2025 behover skolorna
arbeta annu kraftfullare mot rékningen pa skolan. Rektorn ar den som har det 6vergripande
ansvaret for att skolan arbetar tobaksforebyggande. En tobakspolicy innehéllande mal, regler,
rutiner och férhallningssatt kring tobak bor finnas pa varje skola. Den ska vara ett levande



dokument som alla, skolpersonal, elever och foraldrar, kanner till. Skolan behéver ocksa
integrera det tobaksforebyggande arbetet i undervisningen sa att elever far en aterkommande
kunskap om tobakens skadeverkningar. Kommunen som helhet behdver arbeta strategiskt och
langsiktigt med tobaksfragan och samverka med de aktorer som berérs av fragan. Det bor
aven finnas en funktion i kommunen, exempelvis ANDT-samordnare, som samordnar och i
samverkan med andra aktorer driver det tobaksforebyggande arbetet framat. Detta saknas i
manga av Sveriges kommuner idag.



Bakgrund

Rokningens konsekvenser utifran ett folkhdlsoperspektiv

Tobaksrokning ar en av de framsta riskfaktorerna for sjukdom och for tidig dod. Mer &n
varannan rokare dor av sin rékning och i genomsnitt forlorar varje rokare 10 ar av sitt liv.
Uppskattningsvis dor ca 12 000 manniskor per ar i tobaksrelaterade sjukdomar i Sverige.

Ca 100 000 personer vardas pa grund av sjukdom orsakat av rokning. Varje brinnande cigarett
ar en liten kemisk fabrik och innehaller ca 7000 kemiska amnen. Manga av dessa har kénda
skadeverkningar pa manniskokroppen. Bruket skadar inte bara brukaren sjéalv utan paverkar
aven personer i omgivningen genom passiv rokning. Utsatts en icke-rokare for upprepad
passiv rokning under en langre period drabbas &ven denne for samma typ av halsorisker som
rokaren (www.cancerfonden.se).

Det &r inte bara den fysiska halsan som paverkas, aven den psykiska. Rokare upplever mer
stress och negativa kanslor an icke-rokare. Det lugn rokaren pastar sig kanna da de roker ar
enbart lindring av nikotinabstinensen, det handlar inte om att rékningen paverkar negativa
kénslor positivt (Tobak och avvanjning, Statens Folkhéalsoinstitut, 2009). Forskning visar att
rokning troligen okar sannolikheten for att drabbas av angestsyndrom, till exempel
generaliserat angestsyndrom och panikangest. Det &r mer osakert hur rokningen paverkar
forekomsten av depression, men personer som lider av depression roker i hogre grad an de
utan depression (Tobaksbruk bland unga vuxna, Folkh&lsomyndigheten, 2015).

Roékning i befolkningen

Under de senaste decennierna har rokningen i befolkningen minskat. P4 1960-talet rokte
hélften av alla man. Kvinnor rékte som mest pa 1970-talet, da ungefar var tredje kvinna var
dagligrokare. Resultatet fran den senaste folkhalsoenkaten Halsa pa lika villkor visar att den
dagliga rokningen fortsatter att minska - sju procent av befolkningen uppger 2018 att de roker
dagligen. Det & mindre vanligt att roka dagligen bland de med eftergymnasial utbildning &n
bland de med kortare utbildning. Sverige ar ett av de fa lander i varlden dér fler kvinnor &n
maén roker. Daremot har vi i Sverige snus. 18% av ménnen snusar dagligen jamfort med 3-4%
av kvinnorna (www.cancerfonden.se, www.folkhélsomyndigheten.se).

| CAN:s (Centralforbundet for Alkohol- och Narkotikaupplysning) arliga skolundersékning
studeras droganvéandningen bland skolelever. Under de senaste aren har andelen rokare i
arskurs 9 legat pa de lagsta nivaerna som uppmatts under den 40-ariga period da
tobakskonsumtionen studerats i denna arskurs. Tobaksanvandningen bland niondeklassare har
minskat patagligt under 2000-talet. | 2018 ars undersokning klassificerades 11% som rokare
och sju procent som snusare, vilket ar ungefar samma nivaer som aret innan. | gymnasiet har
andelen rokande elever minskat sedan 2012 och i arets undersékning uppgav 23% att de rokte
medan 14% uppgav att de snusade. Den nedatgaende trenden i tobaksanvéandningen tycks
dock ha stannat av nagot och framforallt har andelen snusare legat pa en forhallandevis stabil
niva under de senaste aren i bada arskurserna (www.can.se).


http://www.cancerfonden.se/

Tobakskonventionen, Barnkonventionen och Agenda 2030

Ar 2005 skrev Sverige under Varldshilsoorganisationens (WHO) tobakskonvention. Mélet
med konventionen &r att minska den tobaksrelaterade sjukligheten och dédligheten, men
ocksa tobakens paverkan pa samhalle och miljo. Detta ska forverkligas med hjélp av
tobakspolitiska atgarder for att kraftigt minska tobaksbruket som t ex begransning av
marknadsforing, aldersgranser och hdga tobakspriser. Genom att skriva under konventionen
har Sverige forbundit sig till att genomféra den (www.tobaksfaka.se).

Ett minskat tobaksanvandande gar ocksa i linje med FN:s globala mal i agenda 2030. FN:s
193 medlemslander har enats om 17 globala mal for langsiktigt hallbar utveckling. Malen
handlar om hur vi ska fa slut pa fattigdom och hunger och skapa en hallbar utveckling och
goda livsvillkor for alla manniskor, och ska uppnas till ar 2030. Tobaksproduktionen och
tobakskonsumtionen i vérlden utgor ett hinder for att lyckas uppna dessa mal
(www.globalamalen.se).
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Forenta Nationernas konvention om barns rattigheter — Barnkonventionen — antogs 1989 och
innehaller bestammelser om méanskliga rattigheter for barn. Konventionen ratificerades av
Sverige 1990 och riksdagen har beslutat att den ska bli lag. Detta kommer innebdra att barns
rattigheter blir tydligare i lagstiftningen, vilket bor resultera i ett mer barnrattsbaserat synsatt i
all offentlig verksamhet. Konventionen anger bland annat att barn har rétt till basta uppnaeliga
hélsa. Den nya lagen kommer att trdda i kraft den 1 januari 2020 (www.unicef.se).

Sveriges nationella ANDT-strategi

| februari 2016 beslutade regeringen om en fornyad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken, den sa kallade ANDT-strategin. Strategin avser perioden
2016-2020. Ett minskat tobaksbruk i Sverige &r ett 6vergripande och prioriterat delmal i den
nationella ANDT-strategin. Insatser for att skydda barn och ungdomar fran eget och andras
skadliga bruk utgor grunden for det forebyggande arbetet inom ANDT-politiken. Strategin har
foljande delmal for att uppna det 6vergripande malet:



1. Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska minska.

2. Antalet barn och unga som borjar anvanda narkotika, dopningsmedel och tobak och
debuterar tidigt med alkohol ska successivt minska.

3. Antalet kvinnor och méan samt flickor och pojkar som utvecklar skadligt bruk,
missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska
successivt minska.

4. Kvinnor och man samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende ska utifran sina
forutsattningar och behov ha okad tillganglighet till vard och stod av god kvalitet.

5. Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar som dor och skadas pa grund av sitt
eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska minska.

6. En folkhalsobaserad syn pA ANDT inom EU och internationellt.

(En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016 — 2020,

Www.regeringen.se).

Rokfritt Sverige 2025

Tobacco Endgame &r det internationellt gangbara namnet for att ha en strategi med
tobakspolitiska planer kopplat till ett maldatum for nar tobaksrékningen ska ha minskat till
“noll eller ndra noll”. I Sverige har detta fatt namnet Rokfritt Sverige 2025, och det ar
Tobaksfakta och dess medlemsorganisationer som star bakom denna satsning. Rokningen ska
da vara starkt reducerad, helst under fem procent, och inte langre utgora ett dominerande
folkhalsoproblem. Regeringen har stallt sig bakom malet om att na ett Rokfritt Sverige 2025.
WHO:s tobakskonvention och dess breda atgardsprogram ska ses som en verktygslada
innehallande olika verktyg for att kunna uppna malsattningen om ett Rokfritt Sverige 2025
(www.tobaksfakta.se).

Nationell strategi for rokfria skolgardar

Som ett stod for kommuner och skolledningar i det tobaksforebyggande arbetet tog Statens
folkhalsoinstitut fram den nationella strategin for rokfria skolgardar. Strategin &r tankt som ett
redskap for att 6ka efterlevnaden av tobakslagens bestammelser om rokfri skolgard, och den
fungerar som ett underlag for att skolor ska kunna utveckla en policy for tobaksfri skoltid.
Strategin foreslar bland annat samverkan med foraldrar och elevhélsa for att skapa ett
kontinuerligt samarbete kring tobaksprevention (Nationell strategi for rokfria skolgéardar,
Statens folkhélsoinstitut, 2010).

Tobakslagen
Ar 1993 fick Sverige sin forsta tobakslag (1993:581). Ar 1994 skarptes tobakslagen med ett
rokforbud som aven géller skolgardar (1994:98).

"Rékning dr forbjuden i lokaler som dr avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller annan
verksamhet for barn eller ungdom samt pa skolgardar och pa motsvarande omraden utomhus
vid forskolor och fritidshem.” Tobakslagen (1993:581) 2§ p.1



Rokforbudet omfattar alla och géller dygnet runt, dven da skolverksamhet inte bedrivs. Lagen
medger ingen mojlighet till undantag fran rokforbudet pa skolgarden. Det innebar

att inrattande av t ex rokrutor, ha askkoppar pa skolgarden eller anvisa till en sarskild plats for
rokning inte ar tillatet. Det ar enligt tobakslagen otillatet att upplata en rokruta eller liknande
aven utanfor skolomradet. Den som &ger, eller pa annan grund disponerar 6ver en lokal,
utrymme eller omrade utomhus som omfattas av rokforbudet, ansvarar for att lagen foljs
(Handbok Tobakslagen, 2009).

Den 12 december 2018 beslutade Sveriges riksdag om en ny tobakslag som ersétter
tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och pafylinadsbehallare. Den nya
tobakslagen innebar bland annat utokning av rokfria miljoer och tillstandsplikt pa
tobaksforsaljning, dock inga forandringar vad galler rokfria skolgardar och tillsynen av den.
Den nya lagen trader i kraft den 1 juli 2019 (www.tobaksfakta.se).

Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsen ar enlig tobakslagen tillsynsmyndighet 6ver kommunernas tillsyn av rokfria
miljoer. En del i detta &r att se till att lanets kommuner bedriver kontinuerlig tillsyn av de
rokfria miljéerna. En annan del av uppdraget utgors av att bitrada med rad och stod
(Tobakslagen 19 a 8). Utbver detta agerar lansstyrelsen som en regional aktor i regeringens
samlade ANDT-strategi. Uppdraget bestar av en samordningsfunktion dar lansstyrelserna
bland annat ska ha en stédjande roll i genomforandet av strategin i l&net samt sprida kunskap
och stimulera utvecklingen av tvarsektoriella insatser (En samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016 — 2020, www.regeringen.se).

Kommunens roll

Kommunen éar tillsynsmyndighet for flera bestdimmelser i tobakslagstiftningen. Enligt 19 a §
punkt 2 tobakslagen har kommunen tillsyn 6ver att rokforbudet foljs i lokaler som &r avsedda
for barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet for barn eller ungdom samt pa
skolgardar och pa motsvarande omraden utomhus vid férskolor och fritidshem. Det finns inte
uttalat i lagstiftningen hur ofta tillsynen av rokfria skolgardar ska ske. Enligt regeringen ska
kontrollen av rokfria skolgardar vara samordnad, effektiv och likvardig. Tillsynen av rokfria
miljoer ar avgiftsfri da regeringen anser att det ar orimligt att ta ut en avgift. De anser att de
rokfria miljoerna ar sjalvreglerande da allméanheten reagerar om nagon 6vertradelse sker
(Prop. 2001/02:64 — Socialdepartementet, 2001). Folkhalsomyndigheten har sammanstallt ett
protokoll som kommunerna kan anvanda vid tillsyn av skolgardar
(www.folkhalsomyndigheten.se). Kommunen kan besluta om foreldggande, med eller utan
vite. Studier visar att tillsynen av rokfria skolgardar skiljer sig at mellan kommuner, bade vad
galler hur ofta de genomfor tillsyn och hur de praktiskt gar tillvaga. Tillsyn ar en av de
viktiga komponenterna i det lokala tobaksforebyggande arbetet. Den fungerar dels
forebyggande genom att 6ka medvetenhet och kunskap bland personal och elever ute pa
skolorna, dels som en yttre inspektion for att se om lagen efterféljs (Tobaksfri kommun —en
guide for att utveckla det tobaksférebyggande arbetet, Folkhélsoinstitutet, 2010).



Varfor ska skolan arbeta tobaksforebyggande?

Trots all den kunskap som finns om tobakens hélsorisker och skadeverkningar borjar ca 45
ungdomar om dagen roka, bara i Sverige. Pa ett ar ar det ca 16 000 ungdomar. Enligt
forskning borjar nio av tio vuxna som réker dagligen att roka fore 18 ars alder (Tobaksbruk
bland unga vuxna, Folkhdlsomyndigheten, 2015). Folkhdlsomyndighetens rapport ”Skolbarns
hilsovanor 1 Sverige 2013/2014” visar att ungdomar dr mer sarbara dn vuxna nar det géiller
nikotin, det krdvs mindre doser for att skapa ett beroende hos unga &n hos vuxna. Unga rokare
ar ocksa mer kansliga an vuxna for tobakens effekter och riskerar dessutom att pa kort sikt
drabbas av problem sasom minskad lungfunktion med astma, hosta och andnod som féljd.

Det ar bevisat att tobak &r en inkorsport till alkohol och andra droger. Studier visar att
tobaksanvéndare 16per storre risk att bli alkohol- och drogberoende &n den som inte anvéander
tobak. Droganvandandet hos ungdomar utvecklas for det mesta stegvis och rokning brukar
vara det forsta steget. Nikotinet misstanks lara mottagare i hjarnans beldningssystem att kdnna
igen och bli mer mottaglig for andra droger. Studier dar man foljt unga vuxna éver tid visar
att rokning 6kar sannolikheten for framtida alkoholkonsumtion, oberoende av hur mycket
man roker. Dessutom finns ett samband mellan alkoholproblem hos unga vuxna och tidigare
rokning, och detta samband ar starkare bland dem som bérjade roka tidigt i livet. Det &r
betydligt vanligare att personer som anvander tobak borjar roka cannabis senare i livet,
jamfort med de som &r tobaksfria (Tobaksbruk bland unga vuxna, Folkhdlsomyndigheten,
2015). I CAN:s drogvaneundersékning 2017 framgar sambanden tydligt:

e Av de som anvant tobak de senaste 12 manaderna hade en stor andel aven druckit
alkohol. I arskurs 9 uppgav 88% av de som rokt och 86% av de som snusat aven
alkoholerfarenhet, i gymnasiet var motsvarande resultat 95% for de som rokt
respektive snusat.

e Av de som rokt eller snusat i arskurs 9 var det dven 19% som anvant narkotika,
jamfort med 5 % bland samtliga nior. | gymnasiet var 26% narkotikaerfarna bland de
som rokt respektive snusat jamfort med 13% bland samtliga gymnasieelever
(www.can.se).

Enligt en undersdkning som A Non Smoking Generations star bakom framgar det att de
framsta orsakerna till att ungdomar borjar roka ar paverkan fran kompisar och en 6nskan om
att passa in. Barn och unga spenderar en stor del av sin vakna tid pa skolan. Forekommer det
tobak pd skolan ”smittar” det och ju mer forekommande det ar pa skolan, desto fler ungdomar
borjar. Man pratar ofta om att skolan ar en plats dar manga lar sig att roka. Grupptrycket som
uppstar och som pressar pa for att roka kan vara valdigt svart att std emot. Skolan spelar har
en viktig roll i att skapa en trygg miljo som ar fri fran tobak (Stodet brister - Rapport om
ungdomars attityder till rokning, A Non Smoking Generation, 2018).

Det finns ett starkt samband mellan ungdomars egna rékvanor och familjens. Om féraldrarna
anvander tobak ar det vanligare att barnen ocksa gor det. Studier har visat att risken for
tobaksbruk hos ungdomar 6kar om normen i hemmet &r att rokning ar ett acceptabelt
beteende, oavsett om nagon foralder sjéalv brukar tobak. Forskningen visar dock att foraldrar
kan gora stor skillnad, genom att sétta tydliga granser och inte tillata tobak, dven om de roker



sjalva (Tondringar om tobak — Vanor, kunskaper och attityder, Statens Folkhéalsoinstitut,
2010). A Non Smoking Generations undersokning visar att drygt hélften av de tillfragade
ungdomarna i aldern 14-18 ar far ytlig eller ingen information alls om rékning och dess risker
vid sarskilda lektioner. Nar samma fraga stalls till ungdomarna i samma alderskategori
gallande information fran foraldrar, upplever 76% att deras foraldrar lite, eller inte alls, har
pratat med dem om rékning. For ungdomar som av olika anledningar inte far till sig
information om risker med rokning fran sina foraldrar ar skolan den enskilt viktigaste
informationskanalen.

Skolans ansvar och viktiga roll

Rektor dr generellt den som ar ansvarig for att rokforbudet pa skolgarden efterlevs. Syftet med
tobakslagens bestammelse om rokfria skolmiljoer, inomhus som utomhus, ar att skydda barn
och unga fran de hélsorisker som tobaksrékning innebéar. Skolgarden ska vara en rokfri miljo
och detta galler alla som befinner sig pa omradet, veckans alla dagar oavsett tid pa dygnet
Tydlig skyltning om géllande forbud och en tydlig tobakspolicy ar exempel pa atgarder for att
uppna att forbudet efterlevs (2 § 1 p tobakslagen, www.folkhalsomyndigheten.se).

Enligt laroplanerna for grundskola och gymnasieskola har skolan ansvar for att eleverna far
kunskap och forstaelse gallande livsstilens betydelse for halsan, miljon och samhallet. Rektor
har ett sarskilt ansvar for att eleverna far kunskap om riskerna med tobak, alkohol, narkotika
och dopning (www.skolverket.se).

Elevhalsan &r en viktig resurs i det hdlsoframjande och forebyggande arbetet. Enligt skollagen
(2010:800) ska det finnas elevhélsa for alla elever och halsobesok ar en obligatorisk del.
Elevhalsan kan vara med och bidra till att skapa en rokfri miljé, men dven bidra i
undervisningen genom samtal om risker med ANDT och om grupptryck. Dessutom kan
elevhilsan erbjuda stéd och hjalp till de elever som vill sluta réka (Vagledning for elevhélsan,
Socialstyrelsen, 2016).

Tobakspolicy och Tobaksfri skoltid

Skolan ska stréva efter att vara en skyddande miljé dar tobaksprodukter brukas och syns i allt
mindre utstrackning. For att skapa en norm som inte accepterar rokning pa skolgarden kravs
det att all personal engagerar sig i arbetet. En viktig del i det tobaksférebyggande arbetet &r att
upprétta en tobakspolicy vilken rektor ar ansvarig for. En tobakspolicy bor innehalla bland
annat mal med tobaksarbetet, regler, rutiner och forhallningssatt kring tobak. Det ska framga
vad som galler i olika situationer, t ex om en elev roker pa skolgarden. Skolpersonal och
andra vuxna &r forebilder och behdver tdnka igenom vilka signaler de sénder ut om de sjélva
ses roka pa eller i anslutning till skolgarden. Detsamma vad géller om skolpersonal eller
annan vuxen passerar en rokande elev utan att saga till. Idag behandlas tobak i manga fall
enbart som en ordningsfraga i skolans varld. Da utformas ett antal regler och en handlingsplan
som beskriver vad man ska gora om reglerna bryts. Arbetet inriktas pa att efterleva det
lagstadgade forbudet mot rokning pé skolgarden och innebér i princip att ’jaga rokare” och
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forsoka fa dem att fimpa eller avlagsna sig fran skolans omrade. Den langsiktiga
malsattningen bor vara att barn och unga erbjuds en skoltid dar de 6verhuvudtaget inte utsétts
for tobaksprodukter eller tobaksbruk, dvs tobaksfri skoltid. (Tobak och unga —en
kunskapsoversikt, Psykologer mot tobak, 2018). Nar en skola infor tobaksfri skoltid betyder
det att ingen form av rékning och snusning far forekomma under skoltid och att forbudet
géller alla. Védgen till ett lyckat arbete med tobaksfri skoltid ar en tydlig handlingsplan och
policy, kommunikation med elever och vardnadshavare samt olika former av stod. En viktig
del ar ocksa att integrera tobaksfragor i skolans ordinarie amnen (Tobaksfri skoltid, om
tobaksforebyggande arbete i skolan, Stockholm stad, 2017).

Rokfri arbetstid

Det finns ingen lag om rokfri arbetstid, utan nuvarande lagstiftning fokuserar pa anstalldas
ratt att slippa bli utsatta for passiv rékning pa jobbet. Men pa allt fler arbetsplatser runt om i
landet bestams att arbetstiden ska vara rokfri. | fyra av lanets sex kommuner rader rokfri
arbetstid. Rokfri arbetstid innebar att ingen ska utsattas for tobaksrok pa sitt arbete. Den tid
man arbetar eller har paus ska vara rokfri. Lunchen raknas inte in i arbetstiden och ar darmed
undantagen. Genom att inféra rokfri arbetstid visar en kommun att det inte ar okej att roka och
de vuxna fungerar som goda forebilder i motet med elever och risken for att utséttas for passiv
rokning minskar (www.tobaksfakta.se).

Tidigare kartlaggning av rokfria skolgardar i Hallands ldn

Ar 2011 var Lansstyrelsen i Halland ute pa utvalda gymnasieskolor i lanet for att observera
om skolgardarna var fria fran tobaksrok. 2011 ars observationer foljdes darefter upp med en
kartlaggning ar 2013.
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Kartlaggning 2018

Syfte

Syftet med denna kartlaggning ar att skapa en 6vergripande bild av hur lanets hogstadie- och
gymnasieskolor arbetar med rokfria miljoer kopplat till policy géllande tobak och rokfria
skolgardar.

Metod och genomfdrande

En kartlaggning genom oanmalda observationsbesok har genomforts pa samtliga hogstadie-
och gymnasieskolor i Hallands lan. Saval kommunala hdgstadie- och gymnasieskolor som
friskolor har besokts. Det handlar om totalt 82 besok och av dessa ar 59 hdgstadieskolor och
23 gymnasieskolor. Innan besdken dgde rum skickades ett informationsbrev ut till skolorna,
se bilaga 1. Brevet innehdll information om att ett oanmaélt besok var inplanerat under hosten
samt syftet med besoket.

Under observationerna anvandes ett protokoll, se bilaga 2 och 3. Vid framtagandet av
protokollet har Blekinge l&ans observationsprotokoll fungerat som grundmall. Protokollet
anvéandes som en checklista for att senare kunna jamfdra mellan skolorna.

Observationerna dgde rum under perioden augusti — november 2018. Observationerna
genomfordes av handlaggare pa Lansstyrelsen i Halland. Besoken agde framfarallt rum
mellan kl. 9.00-14.00 och varade i minst 30 minuter upp till en timme. Som dokumentation
togs bilder pa cigarettfimpar, skyltar, askkoppar etc. Inga personer finns med pa bilderna.
Ett observationstillfalle borjade med att handldggaren anmalde sig och informerade om
bakgrunden till besoket. | samband med bestken har d&ven samtal med rektor eller annan
personal pa skolan agt rum. Under dessa samtal stélldes fragor om skolans
tobaksférebyggande arbete samt om kommunen tillsynat skolgarden utifran tobakslagen.
Hade skolan en tobakspolicy, ordningsregler eller annat skriftligt material som tydliggjorde
skolans forhallningssatt gentemot tobak tog handlaggaren del av det. Oavsett om
handlaggaren traffade rektor pa skolan eller inte aterkopplade handlaggaren till rektor efter
varje observationsbesok.

Kartlaggningen har genomforts och sammanstallts av en och samma handlaggare pa
Léansstyrelsen i Halland.
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Resultat
Nu foljer en resultatredovisning av observationerna som genomfdrdes under hosten 2018.

Fem av gymnasieskolorna, samtliga friskolor, bedoms inte ha nagon skolgérd 6verhuvudtaget.

Observationer har anda agt rum pa dessa skolor. Resultatet for hogstadieskolorna kommer
presenteras forst, darefter resultatet for gymnasieskolorna och slutligen en jamférelse mellan
hogstadie- och gymnasieskolor. En jamférelse mellan gymnasieskolorna 2018 och 2013
kommer ocksa presenteras i denna del. Nedan foljer en beskrivning av hur beddmningen
gjorts:

Rokning pa eller i anslutning till skolgarden

Om nagon roker innanfor avgransat skolomrade/pa skolgarden har handlaggaren bedomt att
rokning forekommer. Finns ingen skolgard/ar inte skolomradet avgransat bedéms en person
roka pa skolans omrade om personen ifraga star i narheten av skolbyggnaden. Rokning i
anslutning till skolgarden bedoéms férekomma om personen star precis utanfor skolgardens
grans alternativt inom nara synhall fran skolan. Rokning konstaterades om minst en person
sags roka under observationen.

Andra tecken pa att rékning forekommer

Finns cigarettfimpar och/eller cigarettpaket synligt pa skolgarden bedéms det som andra
tecken pa att rokning forekommer pa skolgarden. Dessa tecken skvallrar om att rokning
forekommer trots rokforbudet. Finns det ingen avgransad skolgard baseras svaret pa om det
finns tecken pa tobaksanvandning i nara anslutning till skolbyggnaden. Ingen bedémning av
omfattningen av cigarettfimpar och cigarettpaket har gjorts, utan enbart ett konstaterande att
det finns andra tecken.

Information om rokforbudet
Om skolan har satt upp skyltar, dekaler eller pa annat sétt informerar om géllande rokforbud
bedéms det som att skolan informerar om rokforbudet pa plats.

Vilseledande budskap

Vilseledande budskap bedoms vara sadant som kan ha en vilseledande effekt vad géller
rokforbudet. Exempel &r askkoppar, rokrutor, skyltar som hanvisar till annan plats,
vaderskydd eller annat som kan vilseleda géllande rokforbud.
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Hogstadieskolor

Tidigare observationer som gjorts i lanet har endast innefattat gymnasieskolorna. Denna
kartlaggning ger oss nu en bild av hur det ser ut pa lanets hogstadieskolor. Av de totalt 59
hogstadieskolor som finns fordelat pa lanets 6 kommuner ar 13 av dessa friskolor.

Antalet hogstadieskolor per
kommun:

Laholm 3
Halmstad 16
Hylte 1
Falkenberg 7
Varberg 14
Kungsbacka 18

Roékning pa och i anslutning till skolgarden

Pa en av lanets 59 hogstadieskolor, dvs. 2%, observerades rokande elever pa skolgarden.
Hogstadieskolan delar omradet med en gymnasieskola och detta gor att det inte gar att saga att
de rokande eleverna faktiskt gar pa hogstadiet. Det kan lika garna ha varit elever pa
gymnasieskolan. Pa fyra av hdgstadieskolorna, dvs 7%, sags rokande elever i anslutning till
skolgarden. En av dessa ar den hogstadieskola dar det sags rokande elever inne pa skolgarden.
Inga vuxna observerades roka under besoken. Pa 55 av hogstadieskolorna, dvs. 93%,
observerades inte nagon rékning alls, varken pa eller i anslutning till skolgarden.

Andra tecken pa rokning

Pa 46 av hogstadieskolorna, dvs. 78%, observerades andra tecken pa rokning i form av
cigarettfimpar och cigarettpaket. Cigarettfimpar var vanligast och patraffades pa sa gott som
samtliga skolgardar. Det ar dock viktigt att namna att det pa flera skolor endast observerades
en eller ett fatal cigarettfimpar.
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Skyltar och dekaler som upplyser om géllande rokforbud
Under observationen undersoktes om skyltar och dekaler
fanns uppsatta pa skolans byggnader eller skolgard
innehallande information om rokférbudet. 16 stycken av
hogstadieskolorna, dvs. 27%, informerade pa ett eller annat
satt om detta. Flertalet rektorer patalade att de inte behdver
ha nagra skyltar som informerar om rokforbudet. Nagra
rektorer lyfte problematiken i att det kanske till och med att kan provocera ungdomar till att
roka.

"Vi ser inget behov av skyltar. Alla bor veta
vad som galler, lagen har funnits sa lange.”

// rektor pa en hogstadieskola

Rokning férbjuden

paskolgarden

& | Skolans |
Bt aaset ~ |omrade ar|™
olistommisiot rokfritt

Vilseledande budskap
Vilseledande budskap observerades pa tre av de 59 hdgstadieskolorna,
dvs. 5%. Pa tva av skolorna fanns en liten tunna innehallande fimpar.
Denna var utplacerad av en idrottsforening som nyttjar omradet andra
tider &n skoltider. Den tredje skolan hade en skylt dar det framgick att
det var rokforbud pa skolgarden, men med hanvisning till annan plats
undertecknad rektor. Vaderskydd fanns pa en del skolor men det var
endast pa tva skolor som det fanns
tecken pa rokning. Ovriga vaderskydd
beddms inte vara vilseledande.
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Tobakspolicy, ordningsregler eller annat skriftligt material

Det ar vanligare att tobak ndmns i ordningsregler &n att en
hogstadieskola har en tobakspolicy. Ovantat manga skolor

har inget dokumenterat kring detta alls utan menar att det "Det finns ingen tobakspolicy eller
ordningsregler. Vi pratar mer utifran Vi

tror pd dig och Vi gér varandra bra.

ar nagot som ar sjalvklart for alla. Men alla
hogstadieskolor sager sig ha rutiner for hur de gar tillvaga
om en elev roker under skoltid. For det mesta ar det /{ rektar pa hagstadieskola
mentor som tar kontakt med vardnadshavaren, i vissa fall
rektor eller skolskoterska.

Gar det att se nagon skillnad beroende pa vilka arskurser som finns pa skolan?

. : - — | lanet finns 38 skolor med arskurserna F-9. Detta
Fordelning av arskurser pa ldanets . . . o
skolor: upplégg ar vanligast i lanet. Pa en av dessa skolor
9 ' 38 forekom rokning i anslutning till skolgarden. Det forekom
4-9 5 inte nagon rokning pa eller i anslutning till skolgarden
6-9 9 varken pa 4-9-skolorna eller 6-9-skolorna. Det finns sju
7-9 7 stycken 7-9-skolor i lanet och pa tre av dessa skolor, dvs,

43%, forekom rokning pa eller i anslutning till

skolgarden. Samtliga som observerats roka ar elever.
Andra tecken pa rokning ar vanligast pa 7-9-skolorna. Det observerades pa 86% av dessa
skolor. F-9-skolorna informerade minst om rokforbudet med hjalp av skyltar eller dekaler,
7-9-skolorna var de skolor som gjorde det mest. Se ovan beskrivna i diagrammet nedan:

Jamforelse beroende pa vilka arskuser som finns
pa skolan

100

80

86
78

60 60 57

60
43
40 33
18 20
2
3 0 0
O | |
F-9 4-9 6-9 7-9

B Rokning pa/i anslutning till skolgarden

Procent

o

M Andra tecken pa rékning

Skyltar/dekaler som upplyser om rokforbudet
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Gymnasieskolor

I lanet finns 23 gymnasieskolor. Av dessa ar 12 friskolor och ett gymnasium &r i Region
Hallands regi.

Antalet gymnasier per kommun:
Laholm 1
Halmstad
Hylte
Falkenberg
Varberg
Kungsbacka

NON RPN

Ro6kning pa och i anslutning till skolgarden

RoOkning pa skolgarden observerades pa 13 av de 23 gymnasieskolorna, dvs. 57%. Rokning i
anslutning observerades pa sju av gymnasieskolorna, dvs. 30%. Pa nagra av
gymnasieskolorna observerades rokning bade pa skolgarden och i anslutning till. Pa sju
gymnasieskolor, dvs. 30%, observerades inte nagon rokning, varken pa eller i anslutning till
skolgarden. Enbart elever observerades roka. Pa tva av skolorna observerades personal be
elever sldcka sin cigarett.

Andra tecken pa rokning

Andra tecken pa rokning observerades pa 20 av gymnasieskolorna, dvs. 87%. Oftast lag
cigarettfimparna samlade pa marken inom ett visst omrade, men pa de flesta skolorna lag
cigarettfimpar utspridda lite varstans pa skolgarden.




Skyltar och dekaler som upplyser om géallande rokférbud

18 av gymnasieskolorna, dvs. 78%, informerade pa ett eller annat satt om
gallande rokforbud. En av skolorna hade bestallt skyltar och véntade pa att fa
dem. Nagra av skolorna har i efterhand fatt skyltar/dekaler av Lansstyrelsen.

omrade ar
rokfritt

Tobaksférbud
galler hela
skolomradet

Vilseledande budskap

Detta observerades pa sju av gymnasieskolorna, dvs. 30%. Vanligast var askkoppar och
spannar och betongkrukor som nyttjades som askkoppar. Askkopparna var dock inte
utplacerad av skolan, utan av andra verksamheter som delade skolans omrade. Varken rékruta
eller vindskydd observerades pa gymnasieskolorna.

Tobakspolicy, ordningsregler eller annat skriftligt material

Nastintill alla gymnasieskolor har ett dokument dér skolans stéllningstagande gentemot tobak
framgar. De skolor som inte hade det patalade att de forhaller sig till kommunens
gemensamma tobakspolicy eller drogplan. Ungefar hélften av skolorna kontaktar
vardnadshavare till elever under 18 ar om de anvénder tobak.
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Jamforelse hogstadieskolor med gymnasieskolor

Resultatet visar att det &r stora skillnader mellan lanets hogstadie- och gymnasieskolor.
Andelen skolor dar rékning pa skolgarden observerats ar avsevart hogre bland
gymnasieskolorna &n bland hdgstadieskolorna. Skillnaden &r inte lika stor nér det handlar om
rokning i anslutning till skolgarden, men det gar dock att se en skillnad. P& nagra av
gymnasieskolorna observerades rokning bade pa och i anslutning till skolgarden. Nar rokande
elever observerats pa hogstadieskolorna har eleverna varit fa till antalet. P4 gymnasieskolorna
har de daremot varit fler till antalet. Andra tecken pa rokning, som cigarettfimpar och
cigarettpaket pa marken, var vanligt forekommande bade pa lanets gymnasie- och
hogstadieskolor. Men héri finns en stor skillnad mellan hdgstadie- och gymnasieskolorna som
ar viktig att poangtera. Protokollet svarar inte pa hur manga cigarettfimpar och cigarettpaket
som observerats pa skolgarden, bara att det har observerats. Liksom det var fler elever som
rokte pa gymnasieskolorna var det betydligt fler cigarettfimpar och cigarettpaket liggandes pa
marken pa skolgarden. Ovan beskrivna presenteras i diagrammet nedan.

Tecken pa rokning & andra tecken pa rokning

100
90
80
70
60
50
40 30
30
20
10 2 /
0 — [ |
Rokning pa skolgérden  Rokning i anslutning till  Andra tecken pa rékning
skolgarden

87
78

57

Procent

W Hogstadiet Gymnasiet

78% av gymnasieskolorna hade skyltar eller dekaler som informerar om gallande rokférbud.
Detta kunde endast observeras pa 27% av hogstadieskolorna. | protokollet framgar det inte
om en eller flera skyltar/dekaler observerats. Viktigt att namna har ar att gymnasieskolorna
overlag hade fler skyltar/dekaler uppsatta jamfort med hogstadieskolorna. Vilseledande
budskap i form av t ex askkoppar &r valdigt ovanligt pa hogstadieskolorna och férekom endast
pa tre av skolorna. Vilseledande budskap var vanligare pa gymnasieskolorna. Rokrutor
forekom varken pa hogstadie- eller gymnasieskolorna. Vaderskydd observerades pa tva
hogstadieskolor. Ovan beskrivna presenteras i diagrammet pa nasta sida.
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Skyltar/dekaler som upplyser om rokférbudet och
vilseledande budskap

90 78
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60
c
o 50
S 40
= 30

27

* 30

20

10 >

0 |
Hogstadiet Gymnasiet
B Skyltar/dekaler som upplyser om rékforbudet m Vilseledande budskap

Jamforelse gymnasiet 2013 och 2018

Nar arets observationer pa gymnasiet jamférs med de observationer som gjordes 2013 ser man
att rokning pa skolgarden ligger pa ungefar samma niva 2018 som 2013. Det observerades pa
lite mer an halften av gymnasieskolorna respektive ar. Procentuellt sett observerades tecken
pa rokning pa fler gymnasieskolor 2018 jamfoért med 2013. Enligt diagrammet framgar det att
det skett en 6kning vad géller att upplysa om gallande rékférbud, medan vilseledande
budskap i form av askkoppar och vaderskydd minskat sedan 2013, se diagram nedan.

Gymnasiet 2013 och 2018

100
90 87
20 76 78
70 67
2 60 55 57
g 50
a 40 30
30
20
10
0
Rokning pa Andra tecken pa  Skyltar/dekaler som Vilseledande
skolgarden rékning upplyser om budskap
rokforbudet

m2013 m2018
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Resultatdiskussion

Forekomst av rokning pa eller i anslutning till skolgarden

Trots att rokforbudet pa skolgardar galler sedan 1994 roks det fortfarande pa de hallandska
skolgardarna, saval pa gymnasieskolor som pa hogstadieskolor. Det gar dock att se en stor
skillnad mellan de bada skolformerna. R6kande elever observerades pa eller i anslutning till
skolgarden pa fa hogstadieskolor, men pa desto fler gymnasieskolor. Besoken pagick i 30
minuter upp till en timme, vilket bara ger en 6gonblicksbild som kan férandras over tid. De
rokande eleverna var ocksa fler till antalet pa gymnasieskolorna jamfort med
hogstadieskolorna. Detta bekraftas ocksa i de samtal som forts med skolorna och bilden
stammer val overens med hur det ser ut i riket — rokning blir allt vanligare ju aldre eleverna ar
och procentuellt sett roker gymnasieelever mer an hogstadieelever. Det var endast elever som
observerades roka pa skolgardarna, inga vuxna.

Manga skolor upplever att det & manga av de nyanlanda ungdomarna som roker. Detta
bekréftades ockséa pa observationsbesoken. Pa gymnasieskolorna rokte eleverna 6ppet pa
skolomradet och verkade antingen vara omedvetna om skolgardens rokforbud eller sa
ignorerade de forbudet. Det sag inte likadant ut pa hogstadieskolorna. P4 manga av
hogstadieskolorna namnde personal att det fanns nagra elever som roker, men att de inte roker
pa skolgarden. Platsen dit eleverna gar for att roka var kand fér personalen och handlaggaren
blev ofta tipsad om dessa stallen. Rokning pa skolgarden observerades pa endast en av
hogstadieskolorna. En mojlig forklaring till skillnaden mellan hdgstadie- och
gymnasieskolorna kan vara att rékning ar mer socialt accepterat pa gymnasiet. Tre av de fyra
hogstadieskolor, dar rékning i anslutning till skolgarden observerades, var ak 7-9-skolor.
Detta resultat tror inte Lansstyrelsen ar en tillfallighet, utan foreslar en mer ingaende
undersokning av hur det ser ut pa skolor med olika arskurser. En bedémning ar att det inte ar
lika vanligt pa de skolor med yngre barn, som t ex en F-9-skola.

Andra tecken pa rokning

Andra tecken pa rokning ger en mer omfattande bild av hur det faktiskt ser ut vad géller
rokning pa skolgarden. Enligt skolgardsobservationerna roks det pa atta av tio hogstadieskolor
och pa nio av tio gymnasieskolor i Hallands lan. Cigarettfimpar var det vanligaste tecknet,
bade pa hogstadie- och gymnasieskolorna. Pa de flesta gymnasieskolor 1ag cigarettfimpar
utspridda lite varstans pa skolgarden. Men det var nastan lika vanligt att de lag koncentrerat
vid sérskilda omraden pa skolgarden, som t ex vid personalparkeringen, en trappa som leder
ner till en kallare och en plats som upplevs ligga avsides. P4 manga av hogstadieskolorna
observerades daremot endast nagra fa cigarettfimpar pa marken.

Vem har da rokt dessa cigaretter? Och nar pa dygnet har det &gt rum? De flesta
hogstadieskolorna, men ocksa gymnasieskolor, uppger att skolgarden &r en plats for
ungdomar att uppehalla sig pa, saval vardagskvall som helg. Bade nedsmutsning och
forstorelse sker da. Efter helgen, pa mandag morgon, far vaktmastaren eller ndgon annan, ga
ett varv runt skolgarden och stada. En skola hade t ex ett stadschema for eleverna. En fraga
som ar relevant att fundera kring ar om allmanheten kanner till att skolgarden ar rokfri. Det
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kan t ex handla om féraldramoten, byggarbetare som gor ett arbete pa skolan, en annan
kommunal férvaltning som hyr in sig kvallstid i aulan eller en familj som besdker skolans
lekplats pa helgen. Handlaggaren traffade skolpersonal som inte kande till att det enligt lag &r
forbjudet att roka pa skolgarden. Skolan uttrycker att de informerar vardnadshavare, bade pa
foraldramoten och utvecklingssamtal, och en del skolor skickar med ordningsregler hem som
ska undertecknas av bade elev och vardnadshavare. Fran skolans hall gar det inte att vara
tydlig nog i informationen om att skolans omrade ar rokfritt, eller att skolan foresprakar rok-
eller tobaksfri skoltid.

Information om rékforbudet

En rekommenderad atgard att vidta, bade for att informera om férbudet men ocksa for att
uppratthalla forbudet, ar att informera och markera genom skyltning. Ansvaret for detta ligger
pa den som disponerar lokalen eller omradet i fraga, i detta fall ar det rektors ansvar. Lanets
hogstadieskolor &r dverlag inte bra pa att upplysa om gallande rokforbud med hjalp av skyltar
eller dekaler. | samtal med nagra rektorer for F-9-skolor framkom det att de inte riktigt kunde
forsta varfor de skulle upplysa om gallande rokforbud. Nagra menade att det till och med
skulle kunna bli kontraproduktivt, dvs istallet uppmuntra eller provocera ungdomar till att
roka pa skolgarden. Upplysning om férbud mot notter var mer vanligt forekommande én
forbudsskyltar mot rokning. Gymnasiet var daremot béattre pa att upplysa om rékforbudet och
det gar att se en 6kning sedan kartlaggningen fran 2013.

Alla skolor utom en gymnasieskola, dér rékning pa skolgarden observerats, upplyser om
rokforbudet genom skyltar eller dekaler. Gymnasieskolan som inte hade nagon information
om detta patalade att de vantade pa skyltar som de bestallt. Utifran detta gor Lansstyrelsen
bedémningen att det inte gar att gora nagon koppling mellan rékning pa skolgarden och
brister i att upplysa om rokforbudet med hjalp av skyltar eller dekaler.
Observationsprotokollet sdger inget om skyltarna och dekalernas skick, storlek och tydlighet,
inte heller var de &r utplacerade eller hur manga till antalet skolorna satt upp. Detta var nagot
som anda noterades under observationerna och det gar hér att se en stor variation. Skyltarna
och dekalerna varierar bade i antal och i skick. Manga var gamla, slitna och dven nedklottrade
och det saknas en enhetlighet, bade nar det galler placering och utformning. Vissa skolor hade
endast en skylt eller dekal uppsatt, medan andra hade skyltar och/eller dekaler uppsatta vid
alla stora entréer. Skyltar och dekaler i daligt skick far troligtvis inte den effekt de ska ha och
signalerna utat blir snarare att forbudet inte ar nagon prioriterad fraga.

Gymnasieskolorna var inte bara battre pa att upplysa om rokforbudet jamfort med
hogstadieskolorna, de hade ocksa fler skyltar/dekaler uppsatta. Att det ser ut pa detta vis
bedomer Lansstyrelsen ha att géra med att rokning ar ett storre problem pa gymnasieskolor
jamfort med hogstadieskolor. Pa observationsbesoken hade handlaggaren med sig bade
skyltar och dekaler, och de skolor som ville ha nagra exemplar fick av handlaggaren. Skolor
har ocksa hort av sig i efterhand och bett om skyltar och dekaler. Vid en framtida observation
upplyser troligtvis betydligt fler skolor om rokférbudet.
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Vilseledande budskap

Vilseledande budskap var i 6vrigt ganska ovanligt. Forutom askkoppar som andra
verksamheter satt upp, férekom ocksa spannar eller blomkrukor med syfte att fungera som
askkopp. De flesta var av personalen kénda. Ett tdnkbart argument till att dessa fortfarande
forekommer kan vara att minska nedskrapningen. Har eleverna ingenstans att slanga
cigarettfimpar hamnar de pa marken. Rokrutor verkar vara ett minne blott och &r en
utveckling som gatt at ratt hall. Vindskydd dar tecken pa rokning observerades pa tva av
hogstadieskolorna. Detta verkar ocksa vara nagot som skolorna ar uppméarksamma pa.
Foljande citat vittnar om detta;

“Vara vaktmastare gar dit pa mornarna for att rensa upp och de har aven flyttat pa bankar
som tidigare stod under tak for att det inte ska bli lika mysigt att sitta ddr”.

Tobakspolicy och rutiner for det tobaksférebyggande arbetet

| samband med observationerna énskade handlaggaren ta del av tobakspolicy eller annat
liknande material. Nar fragan stalldes var det en hel del skolor, framférallt hogstadieskolor,
som inte hade sirskilt bra koll pa detta. Ett ganska s4 vanligt svar pa frigan var “Det star nog
i ordningsreglerna” eller sa hanvisades handlaggaren till rektor. Men det forekom ocksa att
rektor inte hade koll pa detta nar fragan stalldes under bescket. | aterkopplingen som varje
rektor fick efter observationsbesoket 6nskade handldggaren ta del av aktuell tobakspolicy eller
annat liknande material. Trots paminnelser &r det nagra skolor som inte aterkopplat.

Ett bra exempel pa hur skolor kan arbeta med tobak ar Halmstad kommun. Under 2016 gick
kommunens samtliga gymnasieskolor, kommunala och friskolor, samman i en gemensam
satsning som heter Rokstopp. De arbetade t ex fram gemensamma grundlaggande rutiner och
regler som skolorna férde in i sin tobakspolicy och brev formulerades for att skickas hem till
elever och malsman samt APL-platser och foretag infor skolstarten med information om att
det rader rokfri skoltid pa skolan. Samtliga gymnasieskolor utom en arbetar idag vidare enligt
Rokstopps principer. En av dessa skolor uttryckte pa observationsbescket att smittorisken
minskat i och med arbetet och att de pa bara nagra ar gatt fran manga rokande elever till att
vid observationstillfallet endast ha nagra fa. Ingen av personalen roker, de skyltar om
rokforbudet och trots att andra verksamheter haller till inom omradet observerades inte ett
enda tecken pa rokning runt skolbyggnaden. De har en plan for det tobaksférebyggande
arbetet, var tredje ar kommer t ex A Non Smoking Generations och haller férelasningen
Tobakens barn.

Tobakspolicy visade sig vara vanligare pa lanets gymnasieskolor nar jamforelser gérs med
hogstadieskolorna. Pa hogstadieskolorna lyfts tobaksforbudet framforallt in i
ordningsreglerna. Det forekom de skolor som ansag att det var sjalvklart att rokning pa
skolgarden ar forbjudet, men att de inte behover vara nedskrivet i t ex ordningsreglerna.
Andra skolor namnde att de forhaller sig till kommunens 6vergripande tobakspolicy eller
ANDT-plan. Att skolor har ett bra tobaksforebyggande arbete ar en ledningsfraga och det ar
rektors ansvar att leda arbetet och skapa forutsattningar for personalen.
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Oavsett om skolan hade tobakspolicy, ordningsregler etc. eller inte, tryckte samtliga skolor pa
att det fanns rutiner for hur personalen ska ga tillvaga nér en elev roker och att dessa var
kanda for personalen. En rutin, som att saga till rokande elever att det ar forbjudet att roka pa
skolgarden, fanns pa sa gott som samtliga skolor. Under observationerna sags tva vuxna saga
till elever om rokning pa skolgarden. Ingen vuxen observerades ga forbi utan att saga till. Att
elever roker ppet pa skolgarden kan vara ett tecken pa att det inte ar ett prioriterat omrade,
men det kan ocksa vara ett tecken pa att uthalligheten i att saga till avtar. Just uthalligheten i
att saga till rokande elever ar nagot som flera skolor har uttryckt som en utmaning. | borjan pa
terminen finns energin och orken, men ju langre in pa terminen de kommer desto tjatigare blir
kanslan hos personalen. Nagra uttryckte till och med att de kande sig som “rokpoliser”.
Studier talar dock sitt klara sprak, ungdomar vill att vuxenvarlden ska saga till och agera vid
overtradelser av regler och bestammelser, som det i det har fallet ar. Det ar ett tecken pa att
vuxna bryr sig. Det &r oerhort viktigt for vuxenvérden att ha kunskap om att vuxna som inte
reagerar signalerar att rokning ar accepterat.

“Du tycker att jag tjatar, men det gor jag for att jag dr rddd om dig.”
(Citat ur Tobaksfri skoltid — om tobaksfdrebyggande arbete i skolan)

Nar en elev patraffas roka pa eller i anslutning till skolgarden, eller om en misstanke finns,
kontaktar samtliga hogstadieskolor vardnadshavare. Pa gymnasieskolorna gar det inte se en
samstammighet i detta. En del skolor kontaktar omyndiga elevers vardnadshavare, andra
kontaktar vardnadshavare till omyndiga elever ibland, nagra skolor kontaktar aldrig
vardnadshavare och nagon skola kontaktar vardnadshavare oavsett om eleven ar myndig eller
inte. Samarbete med vardnadshavare &r en viktig del i det tobaksforebyggande arbetet. For en
vardnadshavare kan samtalet fran skolan vara en forsta signal pa att barnet har bérjat med
tobak. Denna kontakt kan vara avgdrande for att eleven inte fortsatter. For en annan
vardnadshavare kan det redan vara ként och aven accepterat. Flera skolor uttrycker att det ar
svart nar rokningen legaliseras av vardnadshavare. Har ar det av extra stor vikt att skolan
haller pa sin vardegrund och férmedlar sin syn pa tobak. Eftersom en elev som brukar tobak
pa skoltid aven paverkar andra elever &r det viktigt att vardnadshavaren kontaktas och att den
tar ansvar oavsett om den tillater sitt eget barn att roka eller inte. Foraldrar behover fa
kunskapen om att deras stallningstagande spelar roll. De kan genom att satta tydliga granser
och inte tillata tobak gora en stor skillnad.

Nar skolans omrade delas med andra verksamheter

Manga av lanets skolor, bade hogstadie- och gymnasieskolor, delar omradet med andra
verksamheter. Det kan t ex vara bibliotek, verksamhet inom Region Hallands regi,
matvarubutik och lunchrestaurang. | detta finns en problematik med att en del verksamheter
placerar ut askkoppar som &r avsedda for personal, kunder och bestkare, och oavsett om det
finns askkopp eller inte sa roks det pa omradet. Enligt tobakslagen ar detta forbjudet. Det kan
delvis bygga pa okunskap, men oavsett vad det beror pa ar det viktigt att skolan
kommunicerar med de olika verksamheterna. Pa nagra skolor har personal namnt att det roks
pa kvallarna nar fritidsgarden halls 6ppen. Detta kunde t ex bekréftas pa en av
observationerna da det var mycket tecken pa rokning i form av cigarettfimpar och
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cigarettpaket utanfor ingangen. Oavsett om det ar skolverksamhet eller fritidsgardsverksamhet
géller rokforbudet, och det &r samma barn och ungdomar det handlar om. Har behdver
tobaksfragan lyftas mellan forvaltningarna. Det handlar om att vuxna ar forebilder och att
vuxna vid varje tillfalle maste signalera att rokning inte ar accepterat. Samtliga skolor var
tydliga med att skolpersonal som roker maste lamna skolans omrade vid de tillfallen de ska
roka, och att de ocksa gor det. Det &r oerhort viktigt utifran vuxnas trovardighet, ocksa utifran
taleséttet "Barn gor inte som vuxna sdger, barn gér som vuxna gor...”. Fyra av lanets sex
kommuner har rokfri arbetstid. En rektor pa en skola dar kommunen inte tagit beslut om
rokfri arbetstid lyfte problematiken med att matsalspersonalen, som tillhér en annan
forvaltning, rokte pa rasterna. Rokfri arbetstid hade i detta fall underlattat for rektorn i fraga.
Att en kommun beslutar om att infora rokfri arbetstid ger stod till skolans tobaksférebyggande
arbete.

Tobak i undervisningen

Skolan har bade en viktig roll i, och ett viktigt uppdrag, att informera om rékning och
samtidigt arbeta forebyggande for att forhindra rokning. Som namnts tidigare i rapporten ar
skolan en riskmiljo nar det galler rékning. Det ar pa skolan manga testar roka for forsta
gangen, men ocksa lar sig roka. Under observationsbestken har skolorna fatt fragan om hur,
och inom vilka &mnen, de lyfter in tobak i undervisningen. Fa skolor verkar ha en plan for hur
och inom vilka &mnen detta sker. P4 hogstadiet namndes framforallt NO och Idrott & Halsa
som de @mnen dér tobak lyfts in. En av skolorna namnde att de testat ANDT-pa-schemat. Pa
gymnasiet var det vanligare med temadagar och att skolskdterskan lyfte tobak pa
halsosamtalen. Flertalet skolor, bade hégstadie- och gymnasieskolor, har haft besék av A Non
Smoking Generation och deras foreldsning Tobakens barn. Dessa skolor var valdigt positiva
till forelasningen. Tobaksutstallningen namndes ocksa som ett bra verktyg i det
tobaksforebyggande arbetet. For de elever vars foraldrar eller vardnadshavare inte informerar
om riskerna och som tillater rékning ar det extra viktigt att skolan fullgor sitt uppdrag och &r
tydliga med var de star i tobaksfragan. Att na fram till nyanlanda ungdomar i tobaksfragan ar
en utmaning som uttrycktes av bade rektorer och elevhalsa. De efterfragade bland annat
lattforstaeligt material om tobak.

Tillsyn pa skolgarden utifran tobakslagen

Skolorna fick fragan om miljoforvaltningen varit och gjort tillsyn pa skolgarden utifran
tobakslagen. En del skolor svarade ja pa fragan, andra svarade nej. En skola namner t ex att
de for nagra ar sedan fick klagomal av miljoférvaltningen gallande askkoppar som de sedan
tog bort, pd nagra skolor var rektorerna nya och de uttryckte att det inte var nagot som de
kande till. Nagra skolor visste att miljéforvaltningen varit dar avseende andra fragor utifran

t ex miljobalken, men kunde inte dra sig till minnes att de inspekterat just skolgarden utifran
tobakslagen. Utifran svaren gar det inte att se nagot monster, som t ex att en kommun
genomfor mer tillsyn an 6vriga kommuner. Lansstyrelsen gor bedémningen att kommunernas
miljonamnder inte prioriterar tillsynen av skolgardar fullt ut. En mojlig forklaring ar att tillsyn
av rokfria miljoer inte ar avgiftsgrundat.
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Ovrig tobak

Kartlaggningen visar dven att snusning forekommer pa skolorna, framférallt pa
gymnasieskolorna. Pa de flesta hogstadieskolor var upplevelsen att snuset minskat bland
eleverna. Den relativt nya foreteelsen e-cigaretter hade fa skolor stott pa. Det blir latt ett fokus
pa rokningen, men det ar viktigt att snus och andra tobaksprodukter, som t ex e-cigaretter,
ingar i arbetet med att skapa tobaksfria miljéer inom barn- och ungdomsverksamheterna.
Genom ett tydligt stallningstagande mot all tobak blir skolan mer trovardig i sitt
stallningstagande jamfort med att enbart forbjuda rokning. Barn och ungdomar kan annars fa
en forvrangd bild 6ver tobakens skadeverkningar.

Finns det da nagot i det tobaksforebyggande arbetet som skiljer de skolor dar rékning inte
forekommer alls fran de skolor dar rokningen &r vanligt forekommande? Denna fragestallning
har funnits med under kartlaggningens gang. Likasa om det gar att se nagon skillnad
kommunerna emellan. Lansstyrelsen kan inte bedéma om en kommun gor ett battre jobb &n
nagon annan kommun. Det skiljer sig snarare at fran skola till skola. Det finns de skolor i
lanet dar det inte observerats varken rokning eller andra tecken pa rokning, som skyltar om
rokforbudet och har en tobakspolicy. Samtidigt finns det skolor som har tobakspolicy, skyltar
om rokforbudet, men trots detta forekommer bade rékning och andra tecken pa rékning pa
skolgarden.
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Forslag till fortsatt tobaksforebyggande arbete

Skolan har ett stort och viktigt uppdrag dar det tobaksférebyggande arbetet endast &r en liten
del. Lansstyrelsen ar val medveten om att de flesta skolor gor sa gott de kan i fragan. Dock
visar resultatet fran denna kartlaggning att det finns en hel del arbete kvar att gora for att leva
upp till ett Rokfritt Sverige 2025. | foljande avsnitt lamnar Lansstyrelsen forslag pa hur det
tobaksférebyggande arbetet kan utvecklas, bade for den enskilda skolan men ocksa i ett
bredare perspektiv.

Kommunal tobakspolicy och rokfri-/tobaksfri arbetstid

Ett sétt att mobilisera kraft i det tobaksforebyggande arbetet ar att ta fram en kommunal
tobakspolicy med tillhérande handlingsplan fér kommunens olika férvaltningar. Policyn bor
utga fran det forebyggande och halsoframjande perspektivet, men ocksa ta med delar som
beror tillsyn. En tjansteman, exempelvis ANDT-samordnare, bor finnas i kommunen. ANDT-
samordnarens roll &r att samordna och i samverkan med andra aktorer driva arbetet framat.
ROkfri arbetstid ar idag mer regel &n undantag bland Sveriges kommuner. | Halland har fyra
av de sex kommunerna tagit beslut om rokfri arbetstid. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt
att en kommun har en évergripande tobakspolicy, har infort rok- eller tobaksfri arbetstid for
personalen och att det finns en anstalld tjansteman med ansvar for ANDT-fragor.

Beslut om tobaksfri skoltid och en levande tobakspolicy

Skolan ska stréva efter att vara en skyddande miljo dar cigaretter och andra tobaksprodukter
brukas och syns sa lite som mojligt. For att undvika den problematik som det for med sig, t ex
i att ”jaga rokare”, bor skolan istéllet ha som malsattning att erbjuda barn och unga en rokfri
skoltid, allra helst tobaksfri skoltid dar &ven andra tobaksprodukter inkluderas. Allt fler skolor
foresprakar tobaksfri skoltid. VVagen till ett lyckat arbete med tobaksfri skoltid ar en tydlig
handlingsplan och policy, kommunikation med elever och vardnadshavare samt olika former
av stod. En viktig del ar ocksa att integrera tobaksfragor i skolans ordinarie &mnen. A Non
Smoking Generation har genom ett mangarigt och systematiskt arbete utvecklat och testat ett
flerkomponentsprogram for tobaksférebyggande arbete i skola som gar under namnet
Tobaksfri skoltid NU. Metoden &r ett stod for det tobaksforebyggande arbetet i 1&n och
kommuner. A Non Smoking Generation kommer framover sprida metoden och Lé&nsstyrelsens
forhoppning ar att lanets kommuner ar intresserade av att ta del av metoden.

ANDT-undervisning

Skolans uppdrag att informera om rokning och samtidigt arbeta forebyggande maste tas pa
allvar, och en plan for det tobaksforebyggande arbetet bor finnas pa skolan. Det finns olika
metoder for hur skolan kan arbeta med detta, nedan foljer tva verksamma metoder:

e ANDT pa schemat - ar ett metodmaterial for pedagoger som gar ut pa att integrera
undervisning om alkohol, narkotika, dopning och tobak i olika &mnen. Materialet gar
att anvanda bade pa hogstadie- och gymnasieskolor. Det dr evidensbaserat och
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uppbyggt utifran amnesplaner och betygskriterier. Materialet bestar av fardiga
lektionsplaneringar som ar latta att anvanda inom manga olika skolamnen, fragor som
uppmuntrar till debatt och idéer till projekt (www.drugsmart.com).

e Kontraktsmetoden — ar en metod med syftar till att ge ungdomar mdojligheten till att
goOra smarta val som att valja bort tobak och andra droger, och skjuta upp
alkoholdebuten. Genom bel6ning i form av olika férmaner uppmuntras unga att skriva
under ett kontrakt och f6lja det. Tobak &r minimikravet vid kontraktsskrivning. Med
tobak avses all form av tobak sdsom cigaretter, snus, vattenpipa, e-cigaretter samt
produkter som har till avsikt att locka till framtida tobaksanvandning. Foraldrar och
vardnadshavare involveras och &r med for att stotta. Gemensamt for alla
kontraktsverksamheter ar att de arbetar tidigt ANDT-forebyggande med hjélp av
positiv forstarkning och individuella kontrakt med unga. Lokalt avgors vilka arskurser
som ska inga. Kontraktsmetoden ar en evidensbaserad metod som utvérderats av
Orebro universitet. | utbyte mot att skriva under kontraktet far eleven ett medlemskort
med formaner. Dessa kan se olika ut, allt fran ekonomiska medel till aktiviteter,
lotterier eller rabatter i nagon butik, badhus eller liknande.
(www.kontraktsmetoden.se/metoden/).

Om en skola &r intresserad av att borja arbeta med nagon av metoderna kan Lansstyrelsen
formedla kontakt med kommunernas kontaktpersoner inom ANDT-omradet.

Vikten av att kommunicera rokforbudet pa skolgarden

Alla, elever, skolpersonal som allméanhet, ska ha vetskap om gallande rokforbud pa
skolgarden, alla dagar i veckan dygnets alla timmar. Nedan féljer forslag pa hur detta kan
kommuniceras:

Information via skyltar och dekaler uppsatta pa skolans byggnader eller péa skolgarden.
Information pa enskild skolas webbsida.

Information pa kommunens hemsida, t ex under Miljo- och hélsa och Barn- och
utbildning, och andra férvaltningar/kontor/avdelningar som bedéms likvardiga.
Information till vardnadshavare pa foéraldraméten och utvecklingssamtal.

Information till féretag som har uppdrag pa skolan, t ex matleveranser och
byggnadsarbeten.

Information vid uthyrning av lokalerna, t ex foérelasningar i aulan, idrottsféreningar som
hyr skolan for dvernattning.

Fora dialog med andra verksamheter som delar skolans lokaler och utomhusmiljéer.
Kommunen bor gora en riskanalys om vilka problem som kan uppsta nar omradet delas
och hur de kan mota dessa.

Samarbete med hemmet

Samarbete med hemmet ar oerhort viktigt i allt som ror eleverna. Skolan behéver informera
foraldrar och vardnadshavare om skolans forhallningssatt gentemot tobak, vilka regler som
géller och vilka konsekvenserna blir om eleverna bryter mot reglerna. Skolan som arena har
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bland de allra bésta mojligheterna att komma i kontakt med foraldrarna via féraldramoten.
Hérigenom har skolan mojligheten att starka foraldrarnas medvetande om sin egen betydelse
for barnens halsoval och att samverkan med foréldrar &r en viktig del i arbetet mot tobak och
andra droger. Skolan bor utveckla arbetssatt for detta. Det behover inte vara pedagogen sjalv
som haller i informationen, det kan t ex vara en storforelasning i aulan med efterfljande
diskussion klassvis. Kommunens preventionssamordnare och elevhalsa kan vara de som haller
i informationen om tobak och skolledningen informerar om skolans tobakspolicy.

Foraldraskapsstod

Foraldraskapsstod &r ett satt att 6ka mojligheterna till ett gott liv for barn och ungdomar och
maximera skydd mot ohélsa med sociala problem. Kommuner, landsting och regioner ska
erbjuda stod till foraldrar. Det ska vara allt fran breda och lattillgangliga insatser som erbjuds
alla foraldrar, till mer riktade insatser for foraldrar och familjer med identifierade problem och
mer omfattande behov (Foraldraskap och tonarstid, Lansstyrelserna 2017). Det &r viktigt att
foraldraskapsstodet innefattar kunskap om tobak och dess skadeverkningar, samt argument att
ta till i diskussionen med sina barn. Informationen bor ges tidigt i fordldraskapet. Rokande
elever som deltagit i fokusgrupper vittnar om att tobaksdebut kan ske redan i sa laga aldrar
som pa lagstadiet (Malgruppsanalys, Smasydlanen). Informationen bor fortlopa kontinuerligt i
takt med att barnen véxer och blir dldre. Det ar ocksa valdigt viktigt att foraldrar och
vardnadshavare som sjalva anvander tobak far kunskap om att deras nej kan gora skillnad och
att de far argument och stod for att hantera och paverka barn som ar nyfikna pa tobak eller
borjar anvanda tobak.

Tillsyn skolgardar

Kommunerna maste borja prioritera tillsynen av skolgardarna utifran tobakslagen.
Folkhalsomyndigheten kommer 2019 att ta fram ett samlat kunskapsstod som ska stodja
kommuner och skolor for att forbattra efterlevnaden av rokforbudet pa skolgardar. Det
innefattar bade tillsynsvagledning for en samordnad, effektiv och likvardig tillsyn och en
sammanstallning av tillgangliga metoder och strategier som syftar till att forbattra
efterlevnaden av rokforbudet pa skolgardar. Léansstyrelsen foljer Folkhalsomyndighetens
arbete och haller kommunerna uppdaterade. Lansstyrelsens kommer dven féra dialog med
kommunernas miljoférvaltningar for att tillsammans komma fram till hur tillsynen av
skolgardar pa sikt kan forbattras.

Tobaksférsaljning i ndrheten av skolan

| narheten av manga av lanets skolor ligger butiker som séljer tobak. Skolornas
tobaksférebyggande arbete kan vinna pa att ha en kontinuerlig dialog med tobakshandlare om
skolans tobakspolicy. Om skolan far vetskap om, eller misstanker, att en butik inte haller pa
aldersgransen vid tobaksforsaljning, ska skolan genast kontakta kommunen som har
tillsynsansvaret. Kommunen bér bedriva en aktiv tillsyn utifran forséljningsstallets
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nérhet till skolan. Kontrollkdp ar en metod kommunen kan anvanda for att kontrollera om
butiker saljer tobak till ungdomar. Vid kontrollkép gar en person som &r éver 18 ar, men som
ser ung ut, in i butiker och ber att fa kopa tobak. Pa sa vis undersoks om handlaren ber om
legitimation och kollar aldern pa den som koper. Undersékningar visar att metoden &r ett
effektivt satt att minska forsaljning till minderariga. Enligt Lansstyrelsen ar kontrollkop ett
viktigt redskap i att begréansa tillgangen pa tobak till barn och ungdomar och Lénsstyrelsen
rader lanets kommuner att framover genomfora kontrollkop. Detta kan med fordel ske i
samarbete 6ver kommunerna och det finns ett kontrollkdpsmaterial som kommunerna kan
anvanda i planering och genomférande av kontrollkdpen (Kontrollképsguiden,
Folkhalsomyndigheten).

Samverkan

Det tobaksforebyggande arbetet ger bast resultat om barn och ungdomar méter samma
forhallningssatt till tobak overallt i sin omgivning. Samverkan mellan olika samhallsaktorer &r
nodvandigt for att skapa den attitydférandring gentemot tobak som maste till for att stodja
barn och ungdomars tobaksfrihet. Detta géller bade pa lokal, regional och nationell niva.
Kommuner behover samverka mellan t ex skola, fritidsgardar och foreningar for att skapa ett
gemensamt forhallningssatt till tobak. Pa detta satt méter barn och ungdomar samma budskap
oavsett i vilket sammanhang de méter en vuxen, dagtid saval som kvallstid.
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Slutord

Resultatet visar att det finns spar av rokning pa atta av tio hogstadieskolor och nio av tio
gymnasieskolor vilket varken ar dnskvart eller acceptabelt. Rektorn &r den som har det
overgripande ansvaret for att skolan arbetar tobaksforebyggande. En tydlig information om
rokforbudet och att se till sa att det inte finns ndgot som vilseleder om férbudet pa skolgarden
ar relativt enkla atgarder som skolan kan vidta. Pa sa satt sander skolan ut signaler att rokning
inte ar accepterat pa skolan. Det &r viktigt att skolan har en tobakspolicy som alla kanner till
och att skolan tar ett samlat grepp kring alla former av tobak, inte bara rékningen. Det &r
ocksa viktigt att kommunens tillsyn av skolgardarna ses som ett komplement till skolans
tobaksforebyggande arbete.

Det finns en ambition fran skolans hall att arbeta tobaksforebyggandet, men arbetet kan inte
bara géras inom skolans vaggar. Vi vet att nio av tio dagligrokare borjar roka fore 18 ars
alder. Vuxna ar forebilder och alla har ett gemensamt ansvar att se till sa att vara barn och
ungdomar far en rokfri uppvéxt. Bast resultat nds om barn och ungdomar méter samma
forhallningssatt till tobak Gverallt i sin omgivning.

Med denna kartlaggning vill Lansstyrelsen visa bade allmanhet och skolor att rékning
fortfarande férekommer pa de hallandska skolorna och att det aterstar en hel del arbete for att
na malet om ett Rokfritt Sverige 2025. Lansstyrelsen kommer nu driva arbetet med rokfria
skolgardar vidare tillsammans med kommunerna.
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Bilaga 1

Till skolledningar och Utbildningsférvaltningar i Hallands kommuner

Kraftsamling rokfria skolgardar i Hallands lan

Regeringen har gett lansstyrelserna i uppdrag att forstarka sin tillsyn enligt tobakslagen for att
minska tobaksbruket i Sverige, med ett extra fokus pa tillsynen av skolgardar.

Rokning ar den enskilt storsta forebyggbara riskfaktorn for sjukdom och fér tidig dod. Mer an
varannan rokare dor av sin rokning och i genomsnitt férlorar varje rokare 10 ar av sitt liv. Bade
bland vuxna och yngre i svenska befolkningen har anvandningen av cigaretter och snus
minskat under 2000-talet. Men regeringen ndjer sig inte med detta utan vill se ett fortsatt
minskat tobaksbruk dar rékningen inte langre utgor ett dominerande halsoproblem. |
nationella strategin mot Alkohol, Narkotika, Dopning och Tobak (ANDT) 2016-2020 staller
regeringen sig darfor bakom malet att na ett rokfritt Sverige 2025, med ambitionen att mindre
an 5 % av befolkningen roker. For att minska barn och ungas exponering av tobak kravs rokfria
miljoer och en dnnu battre efterlevnad av tobakslagen. Rokning pa skolgardar ar enligt
tobakslagen forbjudet sedan 1994, men trots detta roks det fortfarande pa manga skolgardar
runt om i Sverige.

Som ett led i uppdraget ska Lansstyrelsen i Halland under hésten observera om det finns
tecken pa att rokning forekommer pa lanets skolgardar. Darav kommer lanets samtliga
hogstadieskolor och gymnasieskolor fa ett oanmalt besok av handlaggare pa Lansstyrelsen. Vi
kommer ocksa att lyssna in vilka behov av stéd ni har i det tobaksférebyggande arbetet. Ar inte
skolledare pa plats vid besoket kommer kontakt tas i efterhand. Observationerna kommer att
sammanstallas i en rapport, som respektive skola och forvaltning far ta del av.

Syftet med besdken ar att skapa en bild av hur det ser ut pa lanets hogstadier och gymnasier
angaende rokfria skolgardar, for att kunna stédja kommunerna pa ett bra satt i det fortsatta
tillsyns- och férebyggande arbetet inom tobaksomradet.

Lansstyrelsen hoppas ni ser positivt pa denna insats som en del i lanets tobaksforebyggande
arbete.

Vid eventuella fragor eller funderingar, vanligen kontakta undertecknad.

Med véanliga halsningar

Jennie Wallin

Handldggare rokfria skolgardar
Lansstyrelsen Hallands lan

Telefon: 010-2243329
E-post:jennie.wallin@lansstyrelsen.se

Postadress Bestksadress E-post Telefon
30186 HALMSTAD Slottsgatan 2 halland@lansstyrelsen.se 010 - 224 30 00



Bilaga 2

Observationsprotokoll — Rokfria skolgardar
Grundskola

Tidpunkt for besoket

Datum: Veckodag:

Tid fran — till:

Vaderforhallanden:

Tillsynsobjekt

Namn:

Adress:

Kommun/stadsdel:

Verksamhet som bedrivs

[] F-9 Forekommer det dven annan verksamhet i lokalerna?

4-9 (3
6-9 7 Nej

7-9 Kommentar:

Kommunal skola

Oooog

Friskola

Skolgarden

Finns det en tydligt avgransad skolgard?
[] Ja
[ Nej,

Kommentar:

Rokning pa skolgarden

Postadress: Besoksadress: Telefon/Fax: Webbadress: E-post:



Forekommer det rokning pd | Om ja, vilka roker pa skolgarden?
skolgarden?

[] Elever Antal flickor: Antal pojkar:
[ Ja [] Skolpersonal Antal kvinnor: Antal mén:
[ Nej [ ] Andra,

beskriv:

Férekommer det rokning i

anslutning till skolgarden?

[] Ja

L] Nej

Férekommer det i 6vrigt uppgifter om att rokning forekommer pa omradet (fimpar, cigarettpaket etc.)?
[] Ja, beskriv:

L] Nej

Forebyggande atgarder

Férekommer sédant som Om ja, vad forekommer;

kan vilseleda om

5KFE ?

rokforbudet? [] Rokruta

] o [] Askkoppar

] Nej [] Vaderskydd for rokare
[ ] Annat,
beskriv:

Finns det ndgon information | Om ja, pa vilket satt?
om rokforbudet pa plats?

[] Skyltar

L] Ja ] Dekaler

[ Nej [ Informationsblad
] Annat,
beskriv:

Har skolan nagot av foljande dokument?

] Tobakspolicy
[] Handlingsplan vid 6vertradelser av rokforbud
[] Annat, beskriv:

P& vilket satt formedlades denna information? Vem formedlade denna information?

Ovrig tobak pé skolgérden




Forekommer det uppgifter om att annan tobak forekommer pa omradet?
] Ja, beskriv:

L] Nej

Forsaljningsstallen i naromradet

Finns det tobaksforsaljning i nérheten av skolan?
[]Ja Antal:
[] Nej

Kommentar:

Ovrigt

| Skolans kontakt vid observationstillfallet




Namn:

Befattning:

Namn:

Befattning:

Observationerna gjordes av

Namn:

Namn:

Underskrift:

Underskrift:

Bifogas foton?

] Ja
[ Nej

Om ja, bilaga nr.




Bilaga 3

Observationsprotokoll — Rokfria skolgardar

Gymnasium
Tidpunkt for besoket
Datum: Veckodag:
Tid fran —till:

Vaderforhallanden:

Tillsynsobjekt

Namn:

Adress:

Kommun/stadsdel:

Verksamhet som bedrivs

Forekommer det aven annan verksamhet i lokalerna?

[] Kommunal ]
[] Fristdende ] Nej
Kommentar:

Skolgarden

Finns det en tydligt avgransad skolgard?
[] Ja
[ Nej,

Kommentar:

Rokning pa skolgarden

Postadress: Besoksadress: Telefon/Fax: Webbadress: E-post:



Forekommer det rokning pd | Om ja, vilka roker pa skolgarden?
skolgarden?

[] Elever Antal flickor:___ Antal pojkar:
[ Ja [] Skolpersonal Antal kvinnor:____ Antal mén:
[ Nej [ ] Andra,

beskriv:

Férekommer det rokning i

anslutning till skolgarden?

[] Ja

L] Nej

Férekommer det i 6vrigt uppgifter om att rokning forekommer pa omradet (fimpar, cigarettpaket etc.)?
[] Ja, beskriv:

L] Nej

Forebyggande atgarder

Férekommer sédant som Om ja, vad forekommer;

kan vilseleda om

5KFE ?

rokforbudet? [] Rokruta

] o [] Askkoppar

] Nej [] Vaderskydd for rokare
[ ] Annat,
beskriv:

Finns det ndgon information | Om ja, pa vilket satt?
om rokforbudet pa plats?

[] Skyltar

L] Ja ] Dekaler

[ Nej [ Informationsblad
] Annat,
beskriv:

Har gymnasieskolan nagot av féljande dokument?

] Tobakspolicy
[] Handlingsplan vid 6vertradelser av rokforbud
[] Annat, beskriv:

P& vilket satt formedlades denna information? Vem formedlade denna information?

Ovrig tobak pé skolgérden




Forekommer det uppgifter om att annan tobak férekommer pa omradet?
(] Ja, beskriv:
(] Nej

Finns det tobaksforsaljning i nérheten av skolan?
L] Ja Antal:
[ Nej

Kommentar:




Namn:

Befattning:

Namn:

Befattning:

Observationerna gjordes av

Namn:

Namn:

Underskrift:

Underskrift:

Bifogas foton?

] Ja
] Nej

Om ja, bilaga nr.
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