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Kommun | Antal | Fardig- Fardig- Okl Okl Tot 6kl | Okltillsyn | Okl sankt- | Tot &kl
1000 | stallda agda | stallda bost, | bygglov | bygglov | bygglov |foreldaggn | byggnavg | Ovrigt
inv smahus Igh exkl mm bost mm start be-
specbost sked mm
Kungs- 80 390 520 77 35 112 17 16 33
backa
Varberg 62 235 373 40 11 51 12 3 15
Halmstad 99 207 383 20 10 30 8 5 13
Laholm 25 22 28 7 0 7 1 1 2
Hylte 11 1 2 4 0 4 0 0 0
Totalt 320 943 1446 171 58 229 40 31 71
antal

Tabell 1 Statistik kvartal 4- 2016, SCB samt lansstyrelsens drendeprogram 2017

Forklaring 6verklagade BN-beslut: Lov- Bygglov, marklov, rivningslov eller forhandsbesked, dock ej e]
bygglov for bostader, annat an fritidshus. Bostader- Bygglov for bostdder, dock ej fritidsbostader.
Ovrigt- Tillsyn, féreldgganden, avskrivning. Sanktions- och byggnadsavgifter, avvisning, startbesked.
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Ett litet Ian med stor befolkning och mycket arenden
Lanet med de sex kommunerna k&nnetecknas av befolkningskoncentration till kustreg-

ionen och stor inflyttning. Befolkningen uppgar till ca 320 000 invanare, vilken under
sommaren uppgar till ca 500 000. Det stora antalet fritidshus utmed kusten for med sig
en kraftigt okande arendemangd avseende framst tillbyggnader for byggnadsndmnderna
sommartid. En stor uppgift for framfor allt kustkommunerna ér bostadsférsérjningen,
vilken ytterligare fatt en storre tyngd néar det géller att ordna bostéader till de nyanlanda
Fardigstallda bostader uppgick 2016 till ca 1450 st varav ca 940 smahus. Specialbosta-
der uppagick till 38 st.

De inre delarna av lanet préaglas av glesbygd och Iagt bebyggelsetryck. Laholm och
Hylte med lagre befolkning har fa dverklagade tillsynsarenden. De 6verklagade &ren-
dena ror i huvudsak sanktionsavgift, forelaggande om olovliga atgéarder och ovardade
fastigheter och byggnader.

Antal bostdder- 6verklagade drenden
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Tabell 2

Antalet 6verklagade arenden om lov uppgick 2017 till 229 st vilket &r en minskning fran
foregaende ar vilket var en 6kning jamfort med aren dessférinnan. Knappt halften av
dessa rér dverklaganden i kusten vid Kungsbacka kommun, Onsalahalvén och Asa. Ta-
bellerna visar att Kungsbacka har mest dverklagade tillsynsarenden, 33 st av totalt 71 st
for lanet som helhet
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Bakgrund

Den nuvarande plan- och bygglagen (2010:900) tradde ikraft 2011 och samtidigt fick
Boverket och lansstyrelserna ett gemensamt ansvar att vagleda kommunernas bygg-
nadsnamnder i deras tillsynsarbete. | plan- och bygglagen, PBL, gors en distinkt atskill-
nad mellan tillsyn, tillsynsvégledning samt uppféljning.

Tillsyn

Innegar en sjalvstandig granskning for att kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller de
krav som foljer av lagar och andra bindande foreskrifter. Enligt Plan- och bygglagen
utdvar regering, Boverket, lansstyrelsen saval som kommunens byggnadsnamnds till-
syn. Det & kommunernas byggnadsnamnder eller motsvarande namnd som har huvud-
ansvaret for tillsynen inom PBL-omradet och ska dvervaka att systemet efterlevs.
Byggnadsndmnderna ska se till att det som ar olovligt undanrdéjs. Karnan i byggnads-
namndernas tillsynsansvar genom eftergranskning lyfts fram i PBL?. Tillsynen precise-
ras i PBF? (Plan- och byggforordningen) och omfattar stora delar i 8 kap och 9 kap i
PBL. Vidare &r det byggnadsnamndernas ansvar att regelbundet folja upp och utvérdera
tillsynsarbetet enligt PBF,

Lansstyrelsens tillsyn riktas mot kommunernas planering och ar en del av den ordinarie
hanteringen av plandrenden och behandlas inte hér. Lansstyrelsens tillsyn pa byggsidan
omfattar prévning av lamnade bygglov inom sa kallade PBL 11:12- omraden. For Hal-
lands del galler det for narvarande endast ett omrade kring Ringhals karnkraftverk.

Tillsynsvagledning

Tillsynsvagledningen regleras i 8 kap. PBF Vidare ska lansstyrelsen aterrapportera till
Boverket lansstyrelsens insatser inom tillsynsvagledningen och hur byggnadsnamnder-
nas tillsynsarbete utvecklats. Det framgar dar bl.a. att lansstyrelsen ska ha en plan for
sin tillsynsvagledning som omfattar en period av tre ar. Tillsynsvagledning innebar en-
ligt PBF* att lansstyrelsen ska ge byggnadsnamnderna rad och stod i deras tillsynsar-
bete. Kravet pa att lansstyrelsen saval som Boverket ska uppratta en trearig tillsynsvag-
ledningsplan framgar av PBF°. Lansstyrelsen ska i sin vagledande roll ge réd och stod
pa en dvergripande och generell niva men det &r byggnadsnamnderna som ska besluta i
de enskilda fallen.

Denna plan &r en del av lansstyrelsens verksamhetsplanering for ar 2018. Planen redovi-
sar bland annat aktuell lagstiftning och metoder for tillsynsvégledning och uppféljning.
Planen redovisar dven hur planen arligen ska revideras. Ett av syftena med tillsynsvag-
ledningsplanen dr att informera lanets kommuner om vilken typ av tillsynsvégledning
lansstyrelsen planerar att genomfora under de kommande tre aren.

111 kap 5 § PBL?8 kap 2 § PBF
38 kap 8 § PBF *8 kap 14 § PBF
58 kap 16 § PBF
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Aktiviteterna ska vara inriktade pa att starka och utveckla kommunernas insatser inom
tillsynsverksamheten. Lansstyrelsen ska ocksa arligen utvardera den tillsynsvagledning
som har genomforts. Utifran den utvarderingen, utvardering av arets enkat och med stod
av uppgifter i regeringens regleringsbrev kan tillsynsvéagledningsplanen formuleras.

Uppfoljning, utvardering och enkater
Lansstyrelsens arbete med uppféljning av tillimpningen av PBL regleras i PBF® och

definieras narmare i regeringens arliga regleringsbrev till lansstyrelsen. | denna del av-
ses aven uppfoljning inom planomradet. Uppfdljningen och utvarderingen av kommu-
nernas tillampning av PBL utgdr stommen i lansstyrelsens arbete for en korrekt och
effektiv tillampning av PBL-systemet och behovs for att beddma om tillsynen uppfyller
plan- och bygglagens syfte. Med uppféljning menas att samla in och registrera data,
vanligen genom enkater eller kommunbesok.

Utvardering ar en systematisk bedémning i efterhand som sadan syftar till att skapa ett
bra underlag for att forandra och utveckla arbetet med saval tillsyn som tillsynsvagled-
ning. Lansstyrelserna har pa regeringens uppdrag utarbetat gemensamma arbetsformer
och riktlinjer for uppfoljning och utvardering av tillsyn och tillsynsvégledning inom
PBL.

De fragestallningar som regeringen 6nskar fa belyst om hur kommunernas byggnads-
namnder tillampar regler om tillsyn skiftar ar fran ar. | arbetet med att utforma enkaten
har lansstyrelserna och Boverket samratt med Sveriges kommuner och landsting, SKL.
Enkaéter skickas till landets alla byggnadsndmnder och svaren kommer att sammanstal-
las och redovisas till Boverket samt att de kan laggas till grund for tillsynsvéaglednings-
insatser. Enkaterna skickas ut i slutet av september som en webbenkat och ar inriktad pa
att fa kvalitativa svar pa hur arbetet bedrivs.

Denna tillsynsvagledningsplan ar ett resultat av planering av insatser med utgangspunkt
fran enkatsvaren samt kommunernas behov. Exempel pa insatser ar gemensamt inform-
ationsmaterial pa hemsidorna och utbildningsinsatser for byggnadsnamndernas hand-
laggare vid lanstraffar eller besok hos de enskilda kommunerna. Plan- och byggenkat ar
ytterligare en enkédt som Boverket skickar ut till 1ansstyrelserna och till kommunerna
som en del i uppféljningen av lansstyrelsernas arbete med tillsynsvéagledning och kom-
munernas tillsynsarbete och PBL-tillampning.

Lanstraff bygg
Lansstyrelsen bjuder (samlat eller grupperna var for sig) in lanets bygglovhandlaggare,

byggnadsinspektorer med flera vilka under de senaste aren uppgatt 2- 3 méten. Traffar-
na halls av lansstyrelsens personal, med hjalp av interna och externa experter och fore-

lasare som medverkar, beroende pa det aktuella innehallet. Dokumentationen laggs dar-
efter ut pa hemsidan. Stod av lansjurister bedoms vara vardefullt for en rad olika fragor
med anknytning till tillsyn genom att forklara andringar i rattslaget i bygglovsfragor.

68 kap 18-19 §§ PBF
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Formen for lanstraffarna har utvecklats fran forelasningsformen till seminarieformen,
dar kommunernas representanter i allt storre utstrackning delar med sig av praktiska
erfarenheter till kollegorna vid de andra kommunerna. For att starka natverksbyggande
mellan de olika kommunernas handlédggare, kombineras lanstréaffen med gemensam
lunch. Inbjudan till lanstraffar gar ut till kollegor pa lansstyrelserna i angransande lan.
Halmstads fordelaktiga lage och goda kommunikationer har gett mojlighet for handlag-
gare vid kommunerna i nordvastra Skane och Goteborgsregionen att deltaga vid nagra
traffar.

Kommunbesdk
Ambitionen &r att med jamna mellanrum besoka byggnadsnamnderna for att med tjans-

teméan och ibland ansvariga politiker diskutera aktuella tillsynsfragor, att informera om
nyheter inom PBL-omradet. Lansstyrelsen tar ocksa emot besok med representanter fran
byggnadsnamnderna. Hosten 2017 gjordes kommunbesok vid byggnadsndmndernas
forvaltningar i Falkenberg och Halmstad. Besok till de andra kommunerna planeras i
borjan av 2018.

Ovrig tillsynsvagledning och inhamtning av information
Aven inom lansstyrelsens ordinarie verksamhet finns inslag som kan ses som tillsyns-

vagledning. Individuell radgivning i specifika fragor sker i telefonkontakt eller mail till
allmanhet och handlaggare vid byggnadsnamnderna. Overklagade lovarenden ger dven
god insyn i fragor som ror tillsyn (och uppféljning). Mark- och miljédomstolen har i ett
Overklagat bygglovsarende upphévt Byggnadsndmndens i Kungsbackas beslut om bygg-
lov for forskola placerad pa ett kort avstand till en radhustomt i Kolla Parkstad. Beslutet
innebar att gaveln till forskolan far rivas och flyttas in fran gransen. Lansstyrelsen tar
aven del av eventuella JO- beslut och inspektioner samt nyheter i press. Laget i Kungs-
backa kommun har uppmarksammats vid flera tillfallen av JO (bland annat i beslut
2017-05-09). Byggnadsnamnden har kritiserats for mycket langsam handlaggning av
tillsynsarenden.

Utvardering av tillsynsvagledningen 2017

Utvardering av tillsynsvagledningen (TVL)

En kombinerad informations- och utbildningstraff med avseende av PBL-enkat 2015
och 2016 holls om obligatorisk ventilationskontroll, OVK och lekplatser holls i januari
2017. Under hosten inleddes besoken till byggnadsnamnderna med syftet att géra upp-
foljningar till den pagaende PBL-enkaten, informera om gjorda och kommande lagfor-
andringar samt diskutera vilken vagledning lansstyrelsen kan bidra med.

Lanstraffar bygg fortsatte med att utveckla seminarieformen med inbjudna forelasare
och dar kommunens handlaggare kommer forberedda till métet med fragestallningar
och gérna bidrar med egna presentationer.
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Léansstyrelsen tar i samband med bestken del av uppréttade tillsynsplaner och uppfolj-
ningen av dessa. Utskick av nyhetsbreven med nyheter som ror bade plan- och byggom-
radet gjordes i juni och december. Hemsidan uppdaterades med information fran ge-
nomford l&nstraff.

Utvardering och analys av PBL- enkat

I regleringsbrev 11 och 12 a for 2017 har regeringen foreskrivit att lansstyrelsen sarskilt
ska granska kommunernas avseende uppfoljning av tillsyn dver ovardade fastigheter
och forfallna byggnader i plan- och bygglagen och plan- och byggforordningen och lov
for atgarder som avviker fran detaljplan i plan- och bygglagen. Del 1 berér tillsyn 6ver
ovardade fastigheter och forfallna byggnader och del 2 ror lov for atgarder som avviker
fran detaljplan.

Det ar stora skillnader mellan kommunerna vad géller &rendemangd och 6verklagade
arenden. Att Kungsbacka ligger hogst upp vad galler 6verklagade tillsynsérenden
stammer dverens med lansstyrelsens statistik av att Kungsbacka ligger pa knappt hélften
av de overklagade bygglovs- och férhandsbeskedsérendena i Halland. A andra sidan
ligger Kungsbacka lagst vad galler att meddela bygglov for liten avvikelse. Kommuner-
na &r positivt installda till Boverkets rapport om ovardade tomter och forfallna byggna-
der. Hylte staller sig dock negativt till ett eventuellt obligatoriskt krav pa tillsynsplan.
Skillnaderna &r stora vad géller bruket att bevilja bygglov med liten avvikelse. De tva
storsta kommunerna, Kungsbacka och Halmstad har ett oférminskat behov av att &ndra
aldre detaljplaner. Klargorande av definitioner efterfragas, bland annat ser Varberg att
Boverkets rapport om definitioner om vaningsantal och byggnadshéjder utgor underlag
for regelforandringar blir verklighet. Lansstyrelsen bor ta initiativ till genomgang av
vagledande réattsfall kring begreppet “lite avvikelse”. Att kommunerna énskar genom-
gang av rattsfall, helst vagledande som ror lokala rattsfall med definitioner aterkommer
i svaren.

Genomforda aktiviteter 2017

Manad Aktivitet Malgrupp

Januari Svar PBL- enkat enligt Redovisning till Boverket. Alla

Lanstraff om OVK, luftkvalité i skolmiljoer och tillsyn av | Handlaggare BN

lekplatser.
Augusti Enkat B (RB 11 och 12 a, 2017) skickades ut till kom- BN

munerna (bygg)
November Uppfdljning enkat och tillsynsarbete. Internt
December Uppfdljning enkat (RB 11 och 12 a, 2017) Internt

Uppgift arkivsokning RB 12 b.

Besok BN Halmstad och Falkenberg Handlaggare BN
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Tillsynsvéagledningsplan for 2018

Utdrag regleringsbrev 2018

Avrets regleringsbrev avser uppdrag 42 och ev uppdrag 45. Uppdrag 42 avser uppfolj-
ning av hur kommunerna uppfyller kraven om lagstadgade handlaggningstider ska re-
dovisas tidigt 30 april till Boverket och medfor att arbete med uppgiften inleds sa tidigt
som mojligt innan dess och samordnas med pagaende besok till kommunerna. Uppdrag
45 handlar om uppf6ljning och tillampning av kravet om att en byggnad ska ha god
form-, farg- och materialverkan samt om uppf6ljning av hur bestimmelserna PBF och
Boverkets foreskrifter tillampas av kommunerna avseende vissa undantag for de ordina-
rie utformnings- och egenskapskraven for s k tillfalliga anlaggningsboenden. Uppdraget
ska redovisas till Boverket 31 januari 2019.

Aktiviteter i samverkan med oOvriga lansstyrelser

Samverkan med andra lansstyrelser sker inom lansstyrelsernas samarbetsyta Forum.
Inom denna organisation skéts fragor om tillsynsvagledning och viss uppféljning av
PBL av Forumgrupp 6. Hur regeringsuppdragen ska klaras behandlas i méten med
handlaggare vid l&nsstyrelserna och Boverket. Planering av utbildning- lanstraffar i en-
lighet av foregaende ars PBL-enkat, samt 6vrig efterfragad véagledning ar ocksa en fraga
for Forumgrupp 6. Samarbetet med angréansande lansstyrelser kommer fortsattas genom
att kallelser till lanstréffar i angransande lan vidarebefordras till handlaggarna i Halland.
Radgivning vad géller upplagg och innehall lanstraffar, samt rddgivning i handlaggning
av Overklagade bygglov- och férhandsbesked (tolkning av planbestammelser och andra
bedémningar i sakfragor, tips pa vagledande rattsfall mm) sker med enskilda handlag-
gare pa andra lansstyrelser.

Aktiviteter enligt tillsynsvagledningsplan

Pa grund av den stora mangd arbetsuppgifter och begransade resurser kommer lanssty-
relsen begréansa antal lanstraffar bygg upptill 1-2 ggr/ar. Fokus kommer ligga pa upp-
foljning av PBL-enkéat 2017 men &ven pa tidigare ars enkater kommer fangas upp. Ex-
empel pa tillsynsplaner med genomgang av laget i Hallands lan pa detta omrade. De
inledande kommunbesdken hdsten 2017 kommer fortsdtta med planerade besok i Var-
berg, Kungsbacka, Laholm och Hylte. For Kungsbackas del ror en del av informationen
vilka atgarder som kommunen vidtagit pa grund av kritik fran JO. Vad géller PBL-
enkater avser lansstyrelsen under hésten genomféra besok vid byggnadsndmnderna
bland annat med avsikten att pa plats stalla uppféljande fragor och bena ut oklarheter i
fragestallningarna direkt med handlaggarna. Lansstyrelsens nyhetsbrev ar en direktkanal
till kommunerna, vars innehall ar lampligt for aterkoppling vid lansplans- eller byggtraf-
farna vid lansstyrelsen.

Vid fortatning av bebyggelse kan det uppsta problem med att bostaderna far for lite
dagsljus eller hamnar i skugga. Detta har uppmarksammats i samband med plansamrad
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och overklagade bygglov. Védgledning kring hur dessa problem béttre kan hanteras, sker
inom en kommande lanstraff.

Lansstyrelserna har fatt i uppdrag att sprida information om trahusbyggande och de mil-
jomassiga fordelar som &r forenat med att bygga tréhus i 6kad utstrackning. Det &r
Lénsstyrelsen i Visterbotten och foreningen “Tréastad” som samordnar aktiviteter. Lans-
styrelsens i Halland kan bidra med i att informera byggnadsinspektorer om hur fragor
kring brandskydd, fuktskydd och bullerskydd hanteras i den tekniska granskningen.

Ytterligare aktivitet ar forelasning avseende vagledande domar och innehallet i ny for-
valtningslag vad galler motivering av beslut.

En viktig forutsattning for att klara av de kommande insatserna &r att arbetstid i storre
utstrackning kommer till godo for tillsynsvégledningsaktiviteter mot tidigare. Uppgifter
for Kommittén for Modernare Byggregler kommer till under varen 2018.

Tillsynsvagledningsplan for 2019

Inom byggomradet tas aktuella fragor upp, bland annat med hénsyn till sadant som
framkommer i enkéten och vad kommunerna anmélt intresse for vid besdk under hosten
2018. Antal traffar bedoms vara minst 2 ganger per ar. Sedan foregaende ar redovisas
resultaten av PBL-enkaten till Boverket i januari. Redovisning av enkatsvar och upplagg
av planerad végledning tas upp pa arets forsta lanstraff eller vid besok.

Planerade lanstréffar vilka inte hunnits med att halla under 2018 kan istallet hallas 2019.
Nagra lampliga amnen for lanstraffar ar byggprocess och motivering av beslut, risk- och
sakerhetsfragor. PBL- enkat skickas ut till kommunerna i augusti. For att lamna stod
och reda ut oklarheter & ambitionen &r att utskicket foljs upp av besok pa kommunerna.
Under slutet av aret sker sammanstallning och analys av enkétsvar.

Tillsynsvagledningsplan for 2020

Inom byggomradet tas aktuella fragor upp, bland annat med hénsyn till sadant som
framkommer i kommunenkéten och vad kommunerna prioriterar. Vagledningen ar till
stor del beroende av innehallet i 2019 ars regleringsbrev. Antal traffar bedoms vara
minst 2 ganger per ar. Ny enkat med aktuella fragestallningar genomfors under aret.

Detta PM om tillsynsvagledningsplan &r en del i den gemensamma tillsyns- och till-
synsvégledningsplanen for samhallsbyggnadsenheten, och har beslutats av enhetschef
Cecilia Engstrom och foredragits av bygglovshandldggare Dag Rundegren.

Cecilia Engstrom
Dag Rundegren

Detta beslut har godkéants digitalt och saknar darfor namnunderskrifter
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