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Forord

Klimatférandringar ar en av var tids storsta utmaningar. Utslapp av klimatgaser medfor
Okad global uppvarmning. Negativa effekter &r redan markbara och om uppvarmningen
inte kan hallas langt under tva grader hotar mycket allvarliga och oaterkalleliga konsekven-
ser for ménniskor och ekosystem.

Lansstyrelsen i Halland har fatt i uppdrag av regeringen att leda och samordna arbetet med
att i dialog med andra aktorer i lanet ta fram en ny langsiktig regional energi- och klimat-
strategi for Halland.

Den nya energi- och klimatstrategin utgor en milstolpe i lanets klimatarbete, genom att den
for forsta gangen satter tydliga kvantitativa, regionala mal for de utslappsminskningar som
ska uppnas. De hallandska energi- och klimatmalen utgor en regional nedbrytning av de
nationella energi- och klimatmalen, vilka i sin tur harmonierar med internationella 6verens-
kommelser som Parisavtalet och Agenda 2030.

Det ar Lansstyrelsens forhoppning att strategin ska bli en inspiration till handling och fun-
gera som ett viktigt kunskapsunderlag och beslutsstdd for lanets aktorer. Med en gemen-
sam malbild har Hallands lan alla forutséttningar att framgangsrikt bidra till nationella och
internationella energi- och klimatmal, inom ramen for den globala hallbarhetsagendan.

Beslutad den 14 oktober 2019 (dnr 1666-2019)
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Sammanfattning

Klimatforandringar ar en av var tids storsta utmaningar. Omfattande atgarder maste vidtas
for att begransa utslappen av klimatgaser och hejda den globala uppvarmningen. Energi-
och klimatstrategin for Hallands lan ska bidra till att de av riksdagen faststallda energi- och
klimatpolitiska malen uppnas. Strategin har tagits fram i bred och nara samverkan med
olika aktorer i lanet. | strategin identifieras fyra energi- och klimatutmaningar. For var och
en av dessa har ett langsiktigt mal formulerats. Likasa har ett évergripande klimatmal for-
mulerats for hela lanet. Malen har sin utgangspunkt i nationella energi- och klimatmal och
harmonierar ocksa véal med Parisavtalet. For varje utmaning pekas fyra strategiska stall-
ningstaganden ut. Dokumentet ska kunna anvéndas som ett underlag och ett prioriterings-
stod for flera olika aktorer.

Mal

e Ar 2030 ska de hallandska klimatgasutslappen inte 6verstiga 800 000 ton
koldioxidekvivalenter och &r 2045 ska de inte dverstiga 375 000 ton
koldioxidekvivalenter (detta kan jamféras med 2016 ars utslappsniva som
uppgick till 1,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter)

e Ar 2030 ska de hallandska klimatgasutslappen frén transportsektorn vara
minst 70 procent lagre an 2010

e Det hallandska energisystemet ska vara resurseffektivt och fossilfritt

e | Halland bedrivs en resurseffektiv och hallbar livsmedelsproduktion som
bidrar till okad grad av sjalvforsorjning, samt ett hallbart skogsbruk till
gagn for en biobaserad ekonomi

e Ar 2030 ska de konsumtionsbaserade utslappen ha sénkts till 3—4 ton
koldioxidekvivalenter per person och till 2050 ska de ha sankts till 1 ton
koldioxidekvivalenter per person (detta kan jamforas med 10,1 ton som var
den genomsnittliga utslappsnivan i Sverige 2016)




Strategiska stdllningstaganden

Utmaning 1 — Fossilfria och effektiva transporter
e Kommuner och offentliga aktorer gar fore i omstallningsprocessen
e Omstallning till fossilfritt
e Energieffektiva transporter
e Transportsnalt samhélle

Utmaning 2 — Resurseffektiva och fossilfria energisystem
Okad produktion av fornybar el

Okad produktion av biobranslen

Okad energieffektivisering

Okad robusthet och flexibilitet

Utmaning 3 — Klimatsmart jord- och skogsbruk

Klimatsmarta och klimatanpassade metoder

Minskat resurssloseri

Klimatsmarta livsmedel

Okad samverkan mellan naringsliv, myndigheter och akademi

Utmaning 4 — Hallbar konsumtion och produktion
e Omstallning fran kop-och-slang till cirkular ekonomi
e Fortsatt digitalisering
e Biobaserade och férnybara material prioriteras
e Klimatsmart upphandling och klimatsmarta investeringar
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Inledning

Det dvergripande syftet med den halldndska energi- och klimatstrategin &r att den ska bidra

till att

de av riksdagen faststéllda energi- och klimatpolitiska malen uppnas. Framtagandet

av saval de nationella malen som den regionala strategin har tagit utgangspunkt fran de in-
ternationella 6verenskommelser som ingatts pa klimatomradet och i arbetet for hallbar ut-
veckling under de senaste aren, sasom Parisavtalet och Agenda 2030.

Faktaruta — Sveriges klimatpolitiska mal

I juni

fattade dessa tydliga klimatpolitiska mal:

2017 antog en bred riksdagsmajoritet ett klimatpolitiskt ramverk, vilket bland annat inne-

Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av véaxthusgaser till atmosfaren,
for att darefter uppna negativa utslapp.

Utslappen i Sverige i de sektorer som kommer att omfattas av EU:s ansvarsfordelnings-
forordning, bor senast ar 2030 vara minst 63 procent lagre an utslappen 1990, och
minst 75 procent lagre ar 2040.

Utslappen fran inrikes transporter, utom inrikes flyg, ska minska med minst 70 procent
senast ar 2030 jamfort med 2010.
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Figur 1 Sveriges klimatpolitiska mal

Kalla: Klimatpolitiska radet.



Faktaruta — Internationella klimatdverenskommelser

Hosten 2015 enades varldens stats- och regeringschefer om Parisavtalet, som slar fast att den
globala uppvarmningen ska hallas val under tva grader och att vi ska jobba for att den ska
stanna vid 1,5 grader. Samma hdst enades varldens stats- och regeringschefer om den globala
héllbarhetsagendan, Agenda 2030. | denna agenda aterfinns hallbarhetsmal 13 — bekampa kli-
matforandringarna. Flera av agendans dvriga mal berér ocksa energi- och klimatarbetet, bland
annat mal 7 — hallbar energi for alla, mal 9 — hallbar industri, innovationer och infrastruktur,
mal 11 — hallbara stader och samhéllen samt mal 12 — hallbar konsumtion och produktion.

ALLBAR R HALLBAR 1 BEKAMPA KLIMAT-
NNOVATIONER KONSUMTION FORANDRINGARNA
NFRASTRUKTUR DCHPRODUKTIO
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Strategin har tagits fram i bred och ndra samverkan med olika aktorer i l&net. Harigenom
kan strategin bidra till en hallandsk samsyn kring 1) lanets viktigaste energi- och klimatut-
maningar, 2) lansgemensamma energi- och klimatmal samt 3) dvergripande strategiska
stallningstaganden for respektive utmaning. Varen 2019 genomfordes en bred remiss som
visade att strategin ar emotsedd och vél forankrad i lanet. Lansstyrelsen har beaktat re-
missvaren i den slutliga strategin, som har presenteras. Den viktigaste forandringen i rela-
tion till remissversionen &r att skogens roll i omstallningsarbetet har tydliggjorts och att ett
explicit mal har inkluderats for skogsbruket.

Publiceringen av denna strategi ar ett viktigt delmal, men nu kravs omfattande atgarder for
att na de uppsatta malen. Det ar Lansstyrelsens forhoppning att strategin ska bli en inspira-
tion till handling och fungera som ett viktigt kunskapsunderlag och beslutsstod for lanets
aktorer, bland annat i arbetet med 6versiktsplaner, infrastrukturplaner och lokala energi-
och klimatplaner. Med stdd av strategin ges lanets aktorer forutsattningar att agera sam-
stdmt och effektivt, bland annat vid fordelning av regionala medel och klimatinvesterings-
stdd, vid planering av gemensamma projekt och i arbetet med handlingsplaner inom olika
atgardsomraden.

Avgransning och definitioner

De energi- och klimatpolitiska malen fokuserar pa att begransa klimatforandringar. Lans-
styrelsens arbete med att anpassa samhaéllet till ett férandrat klimat ingdr inte i klimat- och
energistrategin utan behandlas i Regional handlingsplan for klimatanpassning i Hallands
lan.

Foreliggande strategi utgar fran att energi- och klimatfragor bor behandlas i ett systemper-
spektiv och med beaktande av en bredare hallbarhetsagenda, dar hansyn tas till saval miljo-
massiga som ekonomiska och sociala faktorer. Strategin har samtidigt fokus pa energiom-
stallning och minskad klimatpaverkan och ska darmed inte ses som en 6vergripande hall-
barhetsstrategi, dar samtliga hallbarhetsdimensioner blir grundligt behandlade.



| strategin anvéands begreppen klimatgas och véxthusgas synonymt. For att mojliggora
jamforelse anges storleken pa dessa uteslutande i koldioxidekvivalenter (se Faktaruta —
Klimatgaser pa sidan 13). Generellt sett kan séagas att tillforlitligheten i det statistiska
underlaget &r relativt hdg. For ndrmare redogorelser kring klimatgasstatistik respektive
energistatistik hanvisas till kallorna i denna fotnot.*

Vagledande principer

Under hosten 2018 genomfordes flera regionala dialogmdten kring lanets klimatutma-
ningar. Utifran dessa identifierades nagra vagledande principer for ett kraftfullt regionalt
omstallningsarbete: Pionjarskap, Klimatsmart lokal produktion samt Planera rétt fran bor-
jan.

Pionjarskap

Det finns manga goda exempel som kan lyftas fram for att fungera som inspiration och
som foredomen for andra. Det ar ocksa tydligt att manga aktorer efterfragar arenor for erfa-
renhetsutbyten. Likasa finns det potential for 6kade satsningar pa innovation och pa test-
arenor for innovativa losningar. Aktorer som vill visa pa pionjarskap kan gora detta genom
medvetna prioriteringar, inkdp och investeringar. Har har offentliga aktérer som kommu-
ner och Region Halland en viktig roll att spela.

Klimatsmart lokal produktion

Halland har goda forutsattningar for att bli ett resurseffektivt och fossilfritt 1an. Genom att
satsa pa grona naringar, produktion av fornybar el och férnybara branslen samt ékad cirku-
laritet kan Halland bli ett féregangslan. | forsta hand &r det naringslivets representanter
som kommer att arbeta med klimatsmart lokal produktion. Offentliga aktérer har dock en
viktig roll som bestéllare och uppdragsgivare. Likasa finns behov av gemensamma projekt
mellan néringsliv, akademi och offentlig sektor.

Planera ratt fran borjan

De energi- och klimatpolitiska malen maste ha hog prioritet i all form av samhéllsplane-
ring. Likasa &r det centralt att samhéllsplaneringen gors utifran ett systemperspektiv, dar
fragor rérande klimat, energi och andra resurser ses ur ett helhetsperspektiv. Harigenom

mojliggors en omstallning till ett langsiktigt hallbart samhalle som &r attraktivt for inva-

nare, besokare och naringsliv. Eftersom det framtida klimatet kommer att paverkas av de
utslapp som redan skett ar det &ven viktigt att samhallsplaneringen inkluderar klimatan-

passningsatgarder.

1 SMED (Svenska Milj6EmissionsData), Metod- och kvalitetsbeskrivning for geografiskt fordelade emis-
sioner till luft: SMED rapport Nr 10 2018 (2018); Lansstyrelserna, Energistatistik: For Sveriges lan och
kommuner for ar 2015 (2017), bilaga 1.
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Faktaruta — Hur stort ar klimathotet?

Hosten 2014 publicerade FN:s klimatpanel IPCC The Climate Change 2014 Synthesis report. |
denna tog ledande klimatforskare fram koldioxidbudgetar, dar maximala sammanlagda koldi-
oxidutslapp faststalldes for en rad olika sannolikheter. Exempelvis gjordes bedémningen att
tvagradersmalet skulle kunna nas med 66 procents sannolikhet om koldioxidutslappen fran
2011 och framat begransas till 1 000 miljarder ton koldioxid. Sedan 2011 har vi dock redan
konsumerat drygt en fjardedel av denna budget.

Om aterstaende budget, cirka 750 miljarder ton, fordelas jamnt pa 7,5 miljarder varldsmedbor-
gare skulle varje person kunna slappa ut 100 ton koldioxid. Med tanke pa att det genomsnittliga
utslappet &r drygt 10 ton per person och ar i Sverige skulle det innebéara att svenskarnas andel
av den globala koldioxidbudgeten skulle vara forbrukad pa tio ar.

Hosten 2018 publicerade IPCC sin sa kallade 1,5-gradersrapport. | denna konstaterades att de
kvarvarande globala koldioxidutslappen maste understiga 420-570 miljarder ton koldioxid om
den globala uppvarmningen ska begrénsas till hogst 1,5 °C. Svenskarnas “utslappskvot” skulle i
detta fall forbrukas pa 6-8 ar med nuvarande utslappstakt.

1,5-gradersrapporten visade dven att mansklig aktivitet redan orsakat en global uppvarmning pa
cirka 1,0 °C och att konsekvenserna for ekosystem och samhélle forvantas bli mycket mer all-
varliga och betydligt mer kostsamma vid en global uppvarmning pa 2,0 °C an vid en global
uppvarmning pa 1,5 °C. Likasa pekade rapporten pa vikten av snabba dtgarder och att negativa
utslapp kommer att kravas kring 2050.

Kélla: IPCC, The Climate Change 2014 Synthesis report (2014); IPCC, Global Warming of
1.5 °C: Summary for Policymakers (2018).
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Regionala forhallanden

Av figur 2 framgar att utslappen av klimatgaser i Halland sjonk med 33 procent mellan
1990 och 2016. Samtidigt 6kade befolkningen fran 255 000 till 320 000 invanare. Dérav
minskade de arliga per capita-utslappen fran 8,8 till 4,7 ton koldioxidekvivalenter. For riket
i stort sjonk utslappen fran 8,2 till 5,2 ton. Har ska dock papekas att figuren endast visar de
utslapp som skedde inom lanets granser, salunda inkluderas inte utslapp fran varor som im-
porteras eller fran internationella transporter.
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Figur 2 Utslapp av klimatgaser i Halland 1990-2016 (miljoner ton CO.€)
Kaélla: Nationella emissionsdatabasen.

Den positiva utvecklingen forklaras till stor del av minskade utslapp fran uppvarmning av
bostader och lokaler. Utbyggd fjarrvarme, utfasning av fossila branslen och andra energief-
fektiviseringsatgarder har bidragit till detta.

Storst utslappssankning skedde dock inom industrisektorn, dar omfattande atgarder, sdsom
okad energiatervinning, energieffektivisering och utfasning av fossila branslen, genom-
forts. Till viss del kan de minskade utslappen forklaras av industrinedlaggningar. Pilking-
ton stangde sin anlaggning i Halmstad 2012 och aren 20122013 stoppades tva av tid-
ningspappersmaskinerna vid Hylte Bruk. Aven om dessa nedlaggningar medforde att ut-
sldppen inom l&nets granser minskade, finns inga garantier for att de globala utslappen
minskat i samma takt.

Ur figur 2 framgér ocksa att transporter och jordbruk star for stora utslapp i Halland. Ar
2016 stod transportsektorn for 45 procent och jordbruket fér 25 procent av lanets klimat-
gasutslapp. Utslappen fran dessa sektorer har dessutom varit relativt stabila dver tid. Att
jordbruket star for en hog andel av klimatgasutslappen forklaras av jordbrukets starka stall-
ning i lanet, liksom av att det hallandska jordbruket ar djurintensivt. Ur figur 3 framgar att
en stor del av de jordbruksrelaterade klimatgasutslappen utgors av metan och lustgas.

12



600 000

400 000
200 000 .

0 — —

< < N ) N Q
& &S & & S
QL)Q @/b{’) o& Q(Q \(\b ’z)(\b %—'b
;\\’b Q’/&" QQA @(\A ’Z>\
Q o> s v&\
v < ob\}
Qﬂ

Koldioxid m Metan M Lustgas = Fluorkolvaten M Svavelhexafluorid B Perfluorkarboner

Figur 3 Utslapp av klimatgaser i Halland 2016 (ton CO2e)
Kélla: Nationella emissionsdatabasen.

Faktaruta — Klimatgaser

Klimatgaser (vaxthusgaser) absorberar varmestralning och bidrar darfor till vaxthuseffekten.
Vattenanga, koldioxid, metan och lustgas ar exempel pa naturligt forekommande klimatgaser i
atmosféaren och de bidrar till en “naturlig” vaxthuseffekt. Utan denna skulle jordens medeltem-
peratur varit sa lag som —18 °C, istallet for dagens +14 °C.

Utslapp av klimatgaser som orsakas av manniskan spar dock pa vaxthuseffekten genom att
”onaturligt” forekommande klimatgaser adderas, vilket gor att jordens medeltemperatur okar.
Det &r detta vi kallar klimatforandring. | praktiken innebér klimatférandringen att energibalan-
sen mellan inkommande solinstralning och utgaende varmestralning forandras. Mer och mer av
energin stannar kvar i jordens atmosfar, vilket far till foljd att temperaturen stiger. Klimatfor-
andringen kan orsaka katastrofala effekter med stigande vattennivaer, extremvader, hungerkata-
strofer och minskad biodiversitet. Detta ar effekter som redan pagar, och kommer att forvarras
ju mer jordens medeltemperatur stiger.

Formagan att absorbera varmestralning skiljer sig at mellan olika klimatgaser. Likasa varierar
den atmosfariska livslangden stort mellan olika klimatgaser. For att kunna jdmfora olika Kli-
matgaser har man darfor berdknat en GWP-faktor (global warming potential) for respektive
gas. | ett hundraarsperspektiv ar klimateffekten 28 ganger storre for metan an for koldioxid och
265 ganger storre for lustgas an for koldioxid. Darav blir GWPe-faktorn 1 for koldioxid, 28
for metan och 265 for lustgas. Genom att multiplicera utslappen med gasernas GWP1qo-faktorer
erhalls utslappsnivaerna i koldioxidekvivalenter (COe). De mest betydande klimatgaserna ar:
o Koldioxid (CO2), som bildas vid férbranning av fossila branslen
e Metan (CH,), som bildas vid nedbrytning av organiskt material i syrefattiga miljoer
sasom matsmaltningssystemet hos idisslande djur och avfallsupplag
e Lustgas eller dikvaveoxid (N20O), som bildas nér bakterier omvandlar kvavefdreningar i
marken och vid lagring av stallgodsel
e Fluorkolvéten (HFC), som anvénds i kylmaskiner och varmepumpar
e Svavelhexafluorid (SFs), som anvénds fradmst som isolering i hdgspanningsbrytare
e Perfluorkarboner (PFC), som blir en biprodukt vid produktion av aluminium och an-
véands bland annat vid tillverkning av halvledare och i brandskyddssystem
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Hallands klimatmal

Ar 2030 ska de hallandska klimatgasutslappen inte dverstiga 800 000 ton kol-
dioxidekvivalenter och ar 2045 ska de inte 6verstiga 375 000 ton koldioxidekviva-
lenter. Detta kan jamforas med 2016 ars utslappsniva som uppgick till 1,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Klimatmalet innebar att utslappen av klimatgaser i Halland be-
hover sdnkas med 47 procent mellan 2016 och 2030 och med 53 procent mellan 2030
och 2045. | praktiken maste utslappen saledes i genomsnitt sankas 4-5 procent per ar
mellan 2016 och 2045.

Det hallandska klimatmalet utgor en regional nedbrytning av de nationella energi- och kli-
matmalen, vilka i sin tur harmonierar med Parisavtalet. Har ska patalas att klimatmalet
endast galler de utslapp som sker inom lanets granser. De konsumtionsbaserade utslappen
behandlas under Utmaning 4 — Hallbar konsumtion och produktion. Det ska ocksa patalas
att klimatmalet innefattar de anlaggningar som omfattas av EU:s system for utslappshandel
ETS, trots att dessa ofta inte inkluderas i nationella och regionala ataganden (se exempelvis
figur 1, sidan 8).2 | berikningsunderlaget har antagits att Hallands befolkning kommer att
oka till 370 000 ar 2030 och till 404 000 ar 2045. Klimatmalet motsvarar saledes per ca-
pita-utslapp pa 2,2 ton 2030 och pa knappt 1 ton 2045, vilket kan jamforas med 8,8 ton
1990 och med 4,7 ton 2016.3

| figur 4 redovisas en sektorsuppdelning av det hallandska klimatmalet. Har framgar att 42
procent av de utslapp som forvantas kvarsta 2030 harror fran jordbruket och 30 procent
fran transportsektorn. Lansstyrelsen har aven gjort en kommunvis och sektorsuppdelad
nedbrytning av det hallandska klimatmalet, se bilaga. F6r de kommuner som dnskar kan
den uppdelningen fungera som kommunala koldioxidbudgetar, alternativt som underlag
vid framtagande av mer utforliga sadana.

2 Ar 2016 uppgick de hallandska ETS-utslappen till 143 000 ton, vilket motsvarade mindre &n 10 procent av
lanets totala klimatgasutslapp. Eftersom de hallandska ETS-utslappen &r relativt 1aga och att merparten (63
procent) av dem sker inom kommunaldgda energibolag menar Lansstyrelsen att det &r val motiverat att av
pedagogiska skl inkludera samtliga utslapp inom lanet i det hallandska klimatmélet. En forteckning dver
de hallandska ETS-akt6rerna aterfinns i tabell 5 i bilagan.

3 Lansstyrelserna, Regionalisering av klimat- och energimal (2018), inklusive berakningsunderlag.
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Figur 4 Utslapp av klimatgaser i Halland 2016 samt sektorsuppdelade klimatmal for 2030 och
2045 (ton CO.e)
Kélla: Nationella emissionsdatabasen; Lansstyrelserna, Regionalisering av klimat- och
energimal (2018), inklusive berakningsunderlag.

15



Utmaning 1 - Fossilfria och effektiva transporter
Mal

Ar 2030 ska de hallandska klimatgasutslappen frén transportsektorn vara minst
70 procent lagre an 2010

Det hallandska malet 6verensstammer med det nationella klimatmalet som sager att utslap-
pen fran inrikes transporter (utom inrikes flyg som ingar i EU:s utslappshandelssystem) ska
minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010. | denna strategi inbegrips
aven utslappen fran arbetsmaskiner i ovan namnda mal. Hittills har minskningstakten varit
valdigt lag. For att klara malet maste utslappen fran transportsektorn darfor minska med 64
procent mellan 2016 och 2030. Nér det galler arbetsmaskiner har utvecklingen gatt annu
langsammare och darfor kravs en 68-procentig minskning mellan 2016 och 2030.

Bakgrund och indikatorer

Resande och transporter utgor den i sérklass storsta klimatutmaningen i Halland. Ar 2016
stod den sektorn for 45 procent av klimatgasutslappen i Halland. Om utslappen fran arbets-
maskiner inkluderas stiger andelen dessutom till 51 procent. Transportsektorns dominans i
lanet forklaras dels av det geografiska laget, dels av att transportintensiva naringsgrenar
sasom handel, jord-skog-fiske och byggverksamhet ar stérre i Halland &n riksgenomsnittet.

Som framgar av tabell 1 utgor personbilstransporterna den storsta enskilda utslappskallan.
Ar 2016 stod dessa for 65 procent av utslappen i transportsektorn och fér 29 procent av 14-
nets totala klimatgasutslapp. Sedan 1990 har utslappen fran personbilar dock minskat med
11 procent.

Tabell 1 Utslapp av klimatgaser fran transportsektorn i Halland 1990 och 2016

Fordonsslag 1990 2016

ton COze andel ton COze andel
Personbilar 485 300 69,5 % 433 700 64,7 %
Latta lastbilar 33 300 4,8 % 58 400 8,7%
Tunga lastbilar 127 600 18,3 % 141 100 21,0%
Bussar 26 600 3,8% 20 300 3,0%
Mopeder och motorcyklar 1600 0,2% 2 500 0,4%
Inrikes civil sjofart 11 300 1,6 % 6 100 0,9%
Inrikes flyg 8400 1,2 % 5 800 0,9 %
Jarnvag 1700 0,2% 800 0,1%
Militar transport 2 800 0,4 % 2 000 0,3%
Totalt 698 600 100 % 670 600 100 %

Kalla: Nationella emissionsdatabasen.

Av tabell 2 framgar att antalet personbilar per capita ar hogre i alla hallandska kommuner
an i riket i stort. Vidare framgar att korstrackorna per capita ar langre an riksgenomsnittet i
samtliga kommuner utom Halmstad, vilket forklaras av att Halmstad &r mer tatbefolkat
samt att kollektivtrafiken &r béattre utbyggd. Samtidigt finns det ett starkt samband mellan
inkomstniva och privatbilism.
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Tabell 2 Det hallandska personbilsbestandet 2017

Antal personbilar per 1 000 Korstracka per capita Andel fossiloberoende®
invanare (mil) personbilar
Falkenberg 560 767 57%
Halmstad 504 662 5,6%
Hylte 548 816 4,8 %
Kungsbacka 531 764 5,4 %
Laholm 612 854 5,0 %
Varberg 547 737 57%
Halland 537 737 5,5%
Sverige 480 674 6,3 %

Kélla: http://2030.miljobarometern.se/nationella-indikatorer/
https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/transporter-och-kommunikationer/vagtrafik/for-
donsstatistik/

Av tabell 1 framgar dven att de sammanlagda utslappen fran latta och tunga lastbilar stod
for narmare 30 procent av transportsektorns klimatgasutslapp ar 2016. Sedan 1990 har ut-
slappen fran tunga lastbilar 6kat med 11 procent och fran latta lastbilar med hela 76 pro-
cent. En stor del av lastbilstransporterna sker till och fran hamnar eller jarnvagsterminaler.
Av de tunga lastbilstransporterna i Halland ar halften kortare &n 50 kilometer och en femte-
del kortare &n 10 kilometer.®> Samtidigt beddmer Trafikverket att 44 procent av den tunga
trafiken pa E6 utgors av sa kallad transittrafik med start- och malpunkt utanfoér Halland.
Storleksmassigt motsvarar detta knappt 1 700 fordon eller 23 000 ton gods per dygn.®

Trafikverket gor i sin basprognos for 2040 beddmningen att godsvolymerna kommer att
oka kraftigt fram till 2040. Detta galler for saval inrikes transporter som for import och ex-
port. Trafikverket raknar med att det totala antalet fordonskilometer kommer att 6ka med
51 procent pa E6 och med 79 procent pa dvriga hallandska vagar mellan 2014 och 2040.
Samtidigt berdknas de lastade volymerna fran hamnarna i Varberg och Halmstad att 6ka
med 96 procent, fran 2,2 till 4,3 miljoner ton.’

I Halmstad och Kungsbacka har kommunerna samordnat sin interna varudistribution sedan
2008 respektive 2016. Samordningen leder till betydande effektivisering av kommunala
transporter och till stora utsldppsminskningar. Dessutom ges mindre och lokala leveranto-
rer 6kade mojligheter att delta i upphandlingarna. Enligt kommunens egna berdkningar
medforde samordnad varudistribution att antalet leveranser reducerades med 60 000 i
Halmstad under 2018.

Omstéllningen av transportsektorn har redan pabérjats, med det finns fortfarande ett stort
behov av forbattrad infrastruktur for elfordon och férnybara drivmedel. Ar 2018 fanns sju
tankstationer for fordonsgas i Halland.® Det finns dock langtgéende planer for att uppféra

4 Ett fossiloberoende fordon ska vara typgodkant for att koras pé ett kommersiellt tillgangligt drivmedel som
till minst 75 % ér tillverkat av fornybar ravara. Det ska finnas minst 50 publika pafylinadsplatser for detta
drivmedel, ndgorlunda jamnt utspridda 6ver landet. | dagsliget galler detta etanol (E85/ED95), biogas,
HVO och el. Laddhybrider rdknas som fossiloberoende, men ej elhybrider utan laddmdjlighet.

® Region Halland, Naringslivets transporter i Halland — Nuldge och framtidsblick (2016).

® Trafikverket, Godskartlaggning i Halland (2013), s. 44.

" Trafikverket, Prognos for godstransporter 2040 — Trafikverkets Basprognoser 2018, s. 27, 62 och 65.

8 https://www.ngva.eu/stations-map/ (hamtad 2019-03-01)
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tankstationer for biobranslen till tyngre fordon i lanet. Bland finns det aktorer som avser att
bygga stationer for flytande biogas och for etanolbrénslet ED95.

Av tabell 3 framgar att antalet laddbilar per capita ar lagre i Halland &n i riket i stort. Detta
trots att Halland har fler publika laddmojligheter per capita &n det svenska genomsnittet.
Det ar dock betydligt glesare mellan laddpunkterna i Halland &n i laddtéta 1an som Jamt-
land och Gotland.

Tabell 3 Lansvis statistik 6ver laddbara bilar och publik laddinfrastruktur 2018 (i urval)

Folkmdngd Antal ladd- Antal Antal Invanare Invanare Invanare per
bara ladd- snabb- perladd-  per ladd- snabb-
bilar punkter laddare bar bil punkt laddare

Halland 327 000 1552 188 12 211 1741 27 300
Gotland 59 000 252 130 5 233 452 11 800
Jamtland 130 000 254 283 18 254 459 7 200
Jonkoping 359 000 1368 198 9 262 1813 39900
Kronoberg 198 000 629 111 6 315 1785 33 000
Skane 1353 000 7 088 492 23 191 2750 58 800
Stockholm 2 326 000 29 975 1337 38 78 1739 61 200
Vastra 1701 000 7483 818 57 227 2079 29 800
Gotaland

Sverige 10172 000 60 256 5602 297 169 1816 34 200

Kaélla: SCB; Trafikverket, Infrastruktur for snabbladdning langs storre vagar — ett regeringsuppdrag (2018),
s. 23; www.elbilsstatistik.se (hdmtad 2018-09-19)

Vétgas och branslecellsbilar kommer sannolikt att spela en viktig roll i framtidens hallbara
transportldsningar. Flera europeiska lander, daribland Danmark, Tyskland och Storbritan-
nien, bygger ut nationellt tdckande infrastruktur for vétgas. | Sverige fanns dock endast
fyra vatgastankstationer 2018.° Vitgas ingdr vid sidan om biogas och el i EU:s infra-
strukturdirektiv.

Enligt det nationella etappmalet ska andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel
och géng i Sverige vara minst 25 procent ar 2025. Ar 2011-2016 stod detta resande endast
for 17 (£4) procent i Halland, vilket var lagre an riksgenomsnittet som uppgick till 20 pro-
cent.!® En resvaneundersokning for Vastsverige fran 2017 visade dock att det finns en stor
potential for att ersétta bilresor med gang, cykel och kollektivtrafik. Enligt undersdkningen
stod bilism for 24 procent av vardagsresorna som understeg tva kilometer, for 51 procent
av resorna i langdintervallet 2-5 kilometer, for 57 procent av resorna i intervallet 5-10
kilometer, for 70 procent for de langre resorna.!! Region Hallands statistik visar ocksa att
44 procent av den forvarvsarbetande befolkningen i Halland inte har langre an fem kilome-
ter fagelvagen mellan bostad och arbete.

® Sweco, Vatgasinfrastruktur for transporter: Fakta och konceptplan for Sverige 2014-2020 (2014), s. 4-5.
10 http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-luft/resvanor/hallands-lan/ (hamtat 2019-07-02)
11 vastsvenska paketet, Resvaneundersokning 2017, s. 49.
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Mellan 2009 och 2017 tkade antalet kollektivtrafikresor i Halland med 51 procent. Har
kan ocksé noteras att resandet med Oresundstag 6kade med 132 procent under samma pe-
riod.2 Samtidigt tillhér Halland och Uppsala de 1an dar higst andel av inkomsttagarna gor
reseavdrag (24 procent). Enligt en undersokning fran 2003 reste 85 procent av de personer
som gjorde reseavdrag ensamma i bil, en procent samakte med bil och fem procent reste
kollektivt. | sju procent av fallen framgick inte vilket fardmedel som anvéndes.*®

Mojligheterna att resa kollektivt forsamrades nagot i Halland mellan 2014 och 2017, se ta-
bell 4. Pa nationellt plan skedde samtidigt forbattringar. Ur tabellen framgar ocksa att
Halmstad ar den enda kommunen i lanet dar mojligheterna for att resa kollektivt &r battre
an riksgenomsnittet.

Tabell 4 Befolkning i kollektivtrafiknara lage 2014 och 2017

Inom 400 meter fran hallplats Inom 1 000 meter fran hallplats
2014 2017 2014 2017
Falkenberg 71,6 % 68,4 % 85,9 % 85,6 %
Halmstad 86,5 % 86,0 % 94,3 % 94,3 %
Hylte 48,5 % 49,7 % 69,9 % 69,7 %
Kungsbacka 56,7 % 57,5 % 83,2 % 83,7 %
Laholm 58,9 % 55,7 % 72,1% 72,1%
Varberg 71,1 % 67,8 % 82,1 % 81,8 %
Halland 70,6 % 69,3 % 85,5% 85,5%
Sverige 73,4 % 74,2 % 87,5 % 88,2 %
Kélla: SCB, statistikdatabasen — miljo — indikatorer for hallbar utveckling — befolkning i kollektivtrafiknara
lage.

Inom transportomradet har flera nationella styrmedel inforts for att 6ka takten pa utslapps-
minskningarna. Reduktionsplikt och bonus-malus &r tva sadana exempel. Regeringen har
aven utlovat férbud mot nybilsforséljning av bensin- och dieselbilar, liksom att reseavdra-
get ska bli avstandsbaserat och fardmedelsoberoende.* Det finns ocksa langt gdngna pla-
ner pa en vagslitageskatt for tunga transporter.

Flera av styrmedlen ovan behandlas i den sa kallade SOFT-utredningen, vars syfte var att
bidra till det nationella malet om 70 procents utslappsminskning i transportsektorn.t® I ut-
redningen, som togs fram av Energimyndigheten, Boverket, Naturvardsverket, Trafikana-
lys, Trafikverket och Transportstyrelsen, framhalls att omstallningen till fossilfrihet beho-
ver sta pa tre ben: 1) ett mer transporteffektivt samhélle, 2) energieffektiva och fossilfria
fordon och farkoster, samt 3) en hogre andel fornybara drivmedel. Vidare patalas att det
inte kommer att vara tillrackligt att endast arbeta med ett eller tva av dessa omraden.

12 Hallandstrafiken, Arsredovisning 2017, s. 7.

13 WSP, Reseavdrag och slopad forménsheskattning av kollektivtrafikbiljetter — Effektiva styrmedel som ger
onskad effekt? (2012), s. 51 och 57-58.

14 Utifran gallande regler kring EU:s inre marknad ar det inte i dagslaget mojligt att férbjuda vare sig forsalj-
ning av nya bensin- och dieselbilar eller att forbjuda férsaljning av bensin och diesel.

15 Energimyndigheten, Strategisk plan fér omstélining av transportsektorn till fossilfrihet (2017), s. 1.
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Strategiska stallningstaganden

e Kommuner och offentliga aktorer gar fore i omstallningsprocessen
e Omstallning till fossilfritt

e Energieffektiva transporter

e Transportsnalt samhalle

Tre av de strategiska stallningstagandena motsvarar SOFT-utredningens tre ben. Dessa il-
lustreras aven i figur 5. | denna utgor kubens volym ett matt pa de totala klimatgasutslap-
pen. Harigenom framgar ocksa betydelsen av ett aktivt och parallellt arbete med alla tre di-
mensionerna.

Val av briinsle eller andelen férnybara drivmedel (klimatgasutsldpp per kWh)

Energieffektivitet (kWh per fordonskilometer eller tonkilometer)

Transportintensitet (antalet fordonskilometer eller tonkilometer)

Figur 5 Tre dimensioner av transportsektorns klimatgasutslapp

Kommuner och offentliga aktérer gar fore i omstallningsprocessen

Genom att prioritera fossilfria transporter, kollektivtrafik, resfria moten och andra hallbara
transportlésningar kan kommuner, Region Halland och myndigheter driva pa utvecklingen
kring fossilfria och effektiva transporter. Detta bidrar dels till minskade klimatgasutslapp,
dels till 6kad efterfragan pa hallbara transportlésningar. Samtidigt sands viktiga signaler
till allménheten och 6vriga samhallsaktorer.

Offentlig upphandling ar ett effektivt verktyg for att skapa en dnskad omstallning. Ambi-
tiosa mal om fossilfria transporter och framjande av férnybara drivmedel vid upphand-
lingar av fordon och transporttjanster spelar en nyckelroll har. Det skapar dessutom incita-
ment for utbyggnad av infrastruktur for férnybara drivmedel samt for investeringar i fossil-
fria fordon hos akerier och trafikforetag.

Samtliga kommuner i lanet och Region Halland bor efterstrava effektiviseringsatgarder
inom hela logistikomradet, exempelvis genom samordnad varudistribution och ruttopti-
mering. Kommunerna kan ocksa bidra till omstallningsarbetet med konkreta atgarder
sasom att inratta miljozoner eller att upplata mark till infrastruktur for fornybara branslen.

Néra en tredjedel av samtliga forvarvsarbetande i Halland &r sysselsatta inom offentlig sek-
tor. Om de offentliga aktorerna har tydliga och efterlevda moétes- och resepolicys som
framjar resfria méten samt miljovanliga och energisnala resor kan dessa paskynda trans-
portsektorns omstéllning.
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Att stélla om den hallandska transportsektorn kraver insatser av samtliga aktorer i sam-
hallet. Offentliga aktorer kan arbeta med utbildnings- och informationsinsatser, vilka syf-
tar till att skapa en helhetssyn och forhojd kunskapsniva kring fossilfria och effektiva trans-
porter. Mdjligheterna att soka stod for enskilda, foretag och organisationer behéver kom-
municeras och spridas effektivt, detta for att maximera klimatnyttan. Samverkansprojekt
ska uppmuntras i syfte att uppna synergieffekter inom samhallets olika sektorer.

Omstallning till fossilfritt

Utbyggnad av infrastruktur for elfordon och fornybara drivmedel &r viktiga delar i trans-
portsektorns omstéllningsprocess. Under 2019 kommer en regional plan for infrastruktur
for elfordon och fornybara drivmedel att tas fram. Bland férnybara drivmedel bor biogas
(bade komprimerad och flytande) fa en alltmer 6kad betydelse som fordonsbransle, speci-
ellt med tanke pa en stor outnyttjad potential for hallandsk biogasproduktion. Okad lokal
produktion av biogas bidrar till flera lokala nyttor samtidigt som beroendet av importerade
branslen minskar. Tankinfrastrukturen for komprimerad och flytande biogas kraver dock
fortsatta atgarder for att uppna en 6nskad omfattning.

Enligt EU:s direktiv om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen anges som
riktméarke en publik laddpunkt per tio laddbara fordon. Vidare patalas att myndigheterna
bor vidta atgarder for att exploatorer och byggherrar ska tillhandahalla lamplig infrastruk-
tur med tillrackligt antal laddpunkter.'® | ménga fall &r avsaknaden av laddmajligheter i
flerbostadshus och pa arbetsplatser en faktor som gor att konsumenter avstar fran att inve-
stera i laddbara fordon.

Redan i dag finns det tekniska l6sningar som mojliggor omstéllning till fossilfrinet. Samti-
digt ar det tydligt att det kravs pionjarskap och innovation for att kommersialisera tekniska
I6sningar. Har kravs starkt samarbete mellan privat och offentlig sektor samt akademi.
Hogskolan i Halmstad har potential att bli en viktig aktor tack vare sin bredd med utbild-
ningar pa grund-, avancerad och forskarniva samt forskning exempelvis inom miljo, hall-
barhet, energiteknik, IT och innovation.

Vid framtagning av atgardsforslag for att minska transportsektorns klimatutslapp ar det
viktigt att inkludera saval akerinaring, trafikforetagen, producenter och distributorer av
drivmedel, som bestallare, upphandlare och offentlig sektor. Det &r av stor vikt att forsta
respektive aktors potential for omstéllning och darigenom identifiera de mest effektiva at-
garderna ur ett systemperspektiv.

Energieffektiva transporter

For att minska transportsektorns klimatpaverkan bor godstransporter i mojligaste man flytt-
tas Over fran vag till mer energieffektiva transportslag sdsom jarnvag och sjofart. Med
tanke pa de kande godsmangderna, Hallands geografiska lage, tillgangen till tva expande-
rande hamnar samt kapacitetsokningen pa Vastkustbanan ar det angelaget att vidta atgarder
for att stimulera en dylik dverflyttning.

16 2014/94/EU (23).
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Samtidigt ar det angeldget att effektivisera de vagburna godstransporterna, liksom att mini-
mera anvandningen av fossila brénslen. | dagslaget ar jarnvag konkurrenskraftigt nar det
galler transporter av massgods. For styckgods har jarnvagen dock svart att konkurrera, da
det i praktiken kravs hela vagnslaster. Atgarder fér samlastning bor saledes valkomnas.

Okad energieffektivitet kan aven astadkommas genom 6vergang till mer energieffektiva
fordon. Har kravs ett kontinuerligt arbete med att utveckla och valja mer energieffektiva
fordon. For att astadkomma mer radikala forbattringar kravs dock aven att en stor del av
fordonsflottan Gvergar till eldrift, da elmotorer har betydligt hogre verkningsgrad an for-
branningsmotorer.

Transportsnalt samhille

Ett transportsnalt samhélle ger manga fordelar och trafiken bor av flera skal minska. Samti-
digt ar tillganglighet till attraktiva transportldsningar en forutsattning for ett konkurrens-
kraftigt naringsliv och goda levnadsforhallanden i lanet.

Det stadstrafikmal som foreslagits av flera nationella myndigheter ar efterstravansvart dven
for Halland och bor saledes anvandas som utgangspunkt for regional och lokal samhaélls-
och infrastrukturplanering: ”en 6kad andel persontransporter ska ske med gang, cykel och
kollektivtrafik i stader/tatorter samtidigt som tillgangligheten for dessa trafikslag priorite-
ras sd att den totala biltrafiken minskar i staden/titorten”.!” Ddrav maste den fysiska plane-
ringen styra tydligare mot minskad privatbilism framst i stadsmiljo. Om samhallsplane-
ringen styr mot en tatare och mer samlad utveckling langs befintliga transportstrak kan bil-
beroendet begransas.

Kollektivt agande av fordon och effektiva delningstjanster kan ocksa bidra till att skapa
mer transportsnala och transporteffektiva samhallen. Okad digitalisering och fler resfria
moten bidrar ocksa till minskat transportbehov.

Liksom i den offentliga sektorn finns det i den privata sektorn stor potential att samordna
privata varutransporter, exempelvis med hjélp av logistikplanering och samlastningscen-
traler utanfor stadscentrum. Har krévs dock ytterligare erfarenheter och nya affarsmo-
deller.®® Pilotprojekt kring klimatsmarta distributionssystem fér e-handel och andra varor
ar onskvért, men samtidigt ar det viktigt att detta inte bidrar till 6kad konsumtion av oné-
diga varor.

17 Energimyndigheten, Strategisk plan for omstallning av transportsektorn till fossilfrihet (2017), s. 14.

18 |_eesement, Emelie & Svensson, Matilda, Kartlaggning av lastbilstransporter i Halmstads tatort ur ett mil-
joperspektiv: en nulagesbeskrivning med forslag pa atgarder for att effektivisera lastbilstransporternas
logistik (2017), s. 23-24.
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Sammanfattande exempel pa atgardsomraden for fossilfria och effektiva trans-
porter

Klimatsmart upphandling

Samordnade varutransporter

Miljozoner

Motes- och resepolicys

Utbildnings- och informationsinsatser
Infrastruktur for elfordon och fornybara drivmedel
Overflyttning till jarnvag och sjétransporter
Samlastning

Klimatsmart samhéllsplanering
Delningstjanster

Logistikplanering
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Utmaning 2
— Resurseffektiva och fossilfria energisystem

Mal

Det hallandska energisystemet ska vara resurseffektivt och fossilfritt

Definitionsmassigt utgor energisystemet ett antal samverkande delar som tillsammans bil-
dar en helhet. Eftersom olika energislag, i varierad grad, kan ersattas av varandra och da
energi kan omvandlas mellan olika energiformer ar det befogat att prata om ett energisy-
stem. Detta energisystem innefattar exempelvis utvinning, produktion av el och biobréns-
len, distribution, anvandning och lagring.

Med utgangspunkt fran 2016 ars energiéverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Mo-
deraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna antog riksdagen sommaren
2018 tre energipolitiska mal. Enligt det dvergripande malet ska energipolitiken férena eko-
logisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsérjningstrygghet. Det andra malet &r att elpro-
duktionen ska vara helt fornybar ar 2040. Det tredje &r att Sverige ar 2030 ska ha 50 pro-
cent effektivare energianvandning jamfort med 2005.%°

Faktaruta — Nagra hallandska energipionjarer

Halland har under lang tid varit en viktig leverantor av elektrisk energi. Till exempel uppférdes
vattenkraftverket i Yngeredsfors 1905-1907, initialt férsedde detta Papyrus industrier i Mdlndal
med el. Ar 1906 bildades Sydsvenska kraftaktiebolaget av Malmd, Lund, Landskrona, Helsing-
borg och Halmstad kommun. Genom att bygga ut vattenkraften i Lagan skulle kommunernas
kraftforsorjning tryggas. Redan 1909 driftsattes fyra kraftverk i Lagan och aren 19221932 till-
kom tre stora verk.

Genom tillkomsten av de fyra karnkraftsreaktorerna i Ringhals 1975-1983 blev Halland ett av
fyra svenska karnkraftslan. Ringhals karnkraftverk har ocksa varit en starkt bidragande orsak till
att l&net kunnat fortsétta exportera stora kvantiteter el.

Nar det géller biogas finns en lang tradition i Halland. Den forsta biogasanléaggningen byggdes
som en atgard mot dvergddningsproblematiken i Laholmsbukten, i Laholm, i borjan av 1990-
talet. Andra exempel pa hallandska pionjaranlaggningar ar vindkraftsparken Backagard utanfor
Tvaaker och solkraftparken Solsidan utanfor Varberg. Dessa invigdes 1991 respektive 2016 och
var Sveriges forsta vindkraftspark och landets forsta storre solkraftspark.

19 Prop. 2017/18:228.
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Bakgrund och indikatorer

| figur 6 redovisas den totala energitillférseln och energianvandningen i lanet. Av figuren
framgar betydelsen av Ringhals kéarnkraftverk tydligt. Sammanlagt genererades 22,9 TWh
el vid karnkraftverkets fyra reaktorer 2016. For detta atgicks 67 TWh karnbransle.
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Figur 6 Energibalans for Halland 2016 (TWh), inklusive Ringhals karnkraftverk
Kélla: Lansstyrelsen i Halland & Region Halland, Energildget i Halland 2016/2017 — en
malstyrd energi- och klimatuppféljning (2018).

25



Da karnkraftsproduktion ofta betraktas som en nationell angeldgenhet redovisas Hallands
energibalans exklusive Ringhals karnkraftverk i figur 7. Ur figuren framgar att det produ-
cerades drygt 1,6 TWh fornybar el i Halland 2016. Aven svartlut, beckolja och en stor del
av biobranslena har sitt ursprung i lanet. Vid redovisning av energistatistik antas att den
anvanda elenergin utgor ett genomsnitt av den el som produceras i Sverige, Danmark,
Norge och Finland, s& kallad nordisk elmix.2° Ar 2016 var 71 procent av den nordiska el-
mixen fornybar och 90 procent icke-fossil (fornybar el samt karnkraftsgenererad el).?

Total energitiliférsel: 13 000 GWh Total energianvandning: 12 590 GWh
Distributions-
forluster
El 464 GWh
4 530 GWh
35% Hushall
= 2330 GWh
Varav vattenkraft i lanet; 590 G ‘ 19 %
Ovriga
Biobranslen tjdnster
1860 GWh ﬁéﬁ 1000 GWh
14 % ? - 7.9%
Avfall f il
5144 (?Q,N " ! L Offentlig
e Kraftvarmeverk verksamhet
Naturgas & gasol Spillvirme 443 Gwh
306 GWh o 97 GWh 35%
2,4 % . :
Ovrigt Fiarrvarmeverk
161 GWh Jord, skog,
1,2 % fiske
. 320 GWh
Beckolja 250
245 GWh ’
1,9 %
Svartlut
! 8:132 SWh Industri
o 5190 GWh
Biogas 41 %
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0.3%
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605 GWh
4,7 %
Oljeprodukte Transporter
2910 GWh 3310 GWh
22 % 26 %

Figur 7 Energibalans for Halland 2016, exklusive Ringhals karnkraftverk
Kélla: Lansstyrelsen i Halland & Region Halland, Energildget i Halland 2016/2017 — en
malstyrd energi- och klimatuppféljning (2018).

20 | denna strategi har nordisk elmix anvants for berakning av historiska siffror (andel fornybar el och andel
fossil el). Med tanke pa att Sverige har haft stor nettoexport och att den svenska importen till stor del
skedde fran de nordiska grannlanderna kan detta motiveras.

2L https://www.entsoe.eu/data/power-stats/monthly-domestic/ (hamtad 2019-02-05)
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Av kategorierna i figur 7 &r oljeprodukter och naturgas & gasol helt fossila. Kategorin av-
fall bestar till storsta delen av fornybart material och till 39 procent av fossilt material.
Sammantaget stod fornybara branslen for 63 procent och icke-fossila for 69 procent av
energianvandningen i det hallandska energisystemet 2016.

Halland har mycket goda majligheter att framstalla fornybar el. Ur figur 7 framgar att den
hallandska eltillforseln uppgick till drygt 4,5 TWh 2016 och att det producerades 0,6 TWh
vattenkraftsel och 1,0 TWh vindkraftsel. Utdver det framstélldes cirka 0,2 TWh el i kraft-
varmeverk och industriella mottrycksanldggningar. Merparten av energin i den senare kate-
gorin ar fornybar.

Ar 2017 redovisade Energimyndigheten olika scenarier fér Sveriges framtida energisy-
stem.?? | inget av dessa scenarier antogs elanvindningen att 6ka med mer an atta procent
fram till 2050. I en rapport fran Svenskt Naringsliv gjordes dock bedomningen att Sveriges
elforbrukning kommer att 6ka med 29 procent fram till 2045, om naringslivets fardplaner
for fossilfrinet eller klimatneutralitet fullfoljs.?® For Hallands del ar det framforallt inom
transportsektorn som elférbrukningen kan antas oka.

Pa senare ar har antalet solcellsanlaggningar 6kat successivt och 2017 fanns det 1 111 sol-
cellsanlaggningar i lanet. Den installerade effekten befinner sig fortfarande pa en relativt
lag niva (18,5 MW 2017), men det finns stor potential for expansion. Den genomsnittliga
solinstralningen i Halland uppgar till cirka 1 000 kWh per kvadratmeter och ar.

| dag ar Halland landets fjarde mest vindkraftstata lan sett till antal verk. Sett till installerad
effekt och elproduktion kommer Halland daremot forst pa plats sju. Ur figur 8 framgar
dock att utbyggnaden av vindkraft har avstannat. Inom en snar framtid kommer manga
vindkraftsanlaggningar att na sin forvantade livslangd.
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Figur 8 Vindkraft i Halland 2008-2017
Kaélla: Energimyndigheten.

22 Energimyndigheten, Scenarier dver Sveriges energisystem 2016 (2017).
23 Svenskt Naringsliv, Klimatneutral konkurrenskraft — Kvantifiering av atgarder i klimatfardplaner (2019).

27



De senaste aren har elproduktionen fran de hallandska vattenkraftverken varierat mellan
0,6 och 1,0 TWh. I dagsléaget ses ingen potential for utdkad produktion. Tvartom kan antas
att produktionen kommer att minska med 2-3 procent pa grund av skarpta miljokrav, vars
syfte ar att hoja vattendragens ekologiska status.

For biobrénslen finns det inte lika detaljerad produktionsstatistik som for el. Ar 2017 pro-

ducerade Derome Timber, Sodra Cell och Knaredssagen sammanlagt 97 000 ton tréapellets.
Energiinnehallet i denna pellets uppgick till drygt 500 GWh. Enligt SCB:s statistik anvan-

des 431 GWh biobransle for uppvarmning av smahus i Halland 2016. Hur fordelningen ser
ut mellan pellets, ved och 6vriga branslen &r dock inte ként.

Vid flera av de skogsindustriella anlaggningarna i Halland tillvaratas restprodukter som i
sin tur anvands for att generera varme som dels kan anvéndas i egna anldggningar, dels sal-
jas som fjarrvarme till externa aktorer. Vid Hylte Bruk och Sddra Cell Var6 produceras
aven el i sa kallade mottrycksturbiner.

| dag finns det 15 hallandska produktionsanlaggningar for biogas, vilka tillsammans star
for knappt sex procent av landets produktion. Ar 2017 producerades 108 GWh biogas i
Halland och for narvarande planeras for en utokad produktion pa flera anlaggningar. Unge-
far hélften av lanets biogasproduktion &r gddselbaserad.

Energirika grodor som sockerbetor, salix och majs ger en genomsnittlig arlig energiskaérd
pa 170-190 GJ per hektar i sodra Sverige. Detta kan jamforas med den arliga solinstral-
ningen som uppgar till cirka 1 000 kWh per ar och kvadratmeter (36 000 GJ per hektar). |
praktiken innebar det att verkningsgraden vid omvandling fran solenergi till bioenergi blir
sa lag som 0,5 procent, aven for energirika grodor. Grovt sett halveras denna verknings-
grad nér energigrodan omvandlas till biobransle, vilket ger en totalverkningsgrad pa cirka
0,2-0,3 procent. Detta kan jamforas med solceller, dar verkningsgraden &r cirka 18 pro-
cent. | praktiken innebéar detta att solceller erbjuder ett drivmedel som ar 60—-80 ganger mer
energieffektivt an grodobaserad bioenergi.?* En viktig slutsats utifrn resonemanget ovan
ar att biomassan sannolikt kommer att bli en exklusiv resurs jamfért med fornybar el. Detta
starker ocksa tesen att fornybar el, alternativt vatgas framstalld av fornybar el, kommer att
bli den huvudsakliga energikallan for framtidens transportsektor.

Sedan 1990 har de hallandska klimatgasutslappen fran energisektorn och uppvarmning av
fastigheter minskat med 66 procent. Samtidigt har utslappen fran industrisektorn sjunkit
med 75 procent. Denna utveckling forklaras av flera olika faktorer. For det forsta har an-
vandningen av fossila bréanslen minskat, medan anvéndningen av fjarrvarme, el och
biobranslen har dkat. For det andra har namnda sektorer blivit mycket mer energieffektiva.
Dessutom har produktionen upphort eller minskats pa nagra industrianlaggningar. Exem-
pelvis medforde nedlaggningen av Pilkingtons glasfabrik i Halmstad att koldioxidutsléap-
pen minskade med 135 000 ton per ar.

24 Trafikutskottet, Fossilfria drivmedel for att minska transportsektorns klimatpaverkan — flytande, gasform-
iga och elektriska drivmedel inom vagtrafik, sjéfart, luftfart och sparbunden trafik, 2017/18:RFR13
(2018), s. 68-69 och 221.
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Figur 9 Energianvandningen i Halland 2016 samt en skiss 6ver 2030 ars anvandning (TWh)
Kélla: Lansstyrelsen i Halland & Region Halland, Energildget i Halland 2016/2017 — en
malstyrd energi- och klimatuppféljning (2018).

Hallands energianvandning 2016 och 2030

Ar 2016 anvéndes cirka 13 TWh energi i Halland, se figur 9. Fossila oljeprodukter stod tillsam-
mans med fossila inslag i el och fjarrvarme for 4 TWh av anvandningen. Den halldndska pro-
duktionen av fornybar el uppgick till drygt 1,6 TWh. Utover detta anvandes 2,2 TWh el, vilken i
figuren utgdrs av karnkraftsel. Aterstdende energianvandning utgjordes av 5 TWh biobrénslen.

Av biobranslena var det framst biodrivmedel som HVO, FAME och etanol som importerades.
De senaste aren har 40 procent av den svenska raoljeimporten hamtats fran Ryssland, 26 procent
fran Norge, 12 fran Danmark och 11 fran Nigeria. Darav kan antas att Halland arligen importe-
rade 1,4 TWh oljeprodukter fran Ryssland, 0,9 TWh fran Norge, 0,4 TWh fran Danmark och 0,4
TWh Nigeria.

I figur 9 har det aven gjorts en skiss pa hur den hallandska energianvandningen teoretiskt skulle
kunna se ut 2030. Med en utbyggd produktionskapacitet for vind- och solkraft skulle Halland
kunna vara sjalvforsorjande pa fornybar el. | skissen har antagits att elanvandningen okar fran
4,5 till 5 TWh. Vidare har antagits att anvandningen av biobranslen okar fran 5 till 6 TWh samt
att 1 TWh kan sparas genom effektivisering, framst inom transportsektorn. Av figuren framgar
ocksa att Halland har stora mojligheter att minska sitt beroende av importerade energibarare.
Under 2019-2020 kommer tva av karnkraftsreaktorerna i Ringhals att tas ur drift. De atersta-
ende tva reaktorerna forvantas vara kvar i drift 2030. Skissen i figur 9 visar dock att Halland har
potential att vara sjalvforsorjande pa fornybar el 2030.

Kélla: Lansstyrelsen i Halland & Region Halland, Energilaget i Halland 2016/2017 — en mal-
styrd energi- och klimatuppféljning (2018); https://spbi.se/statistik/import-export/ (hdm-
tad 2019-02-25)
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Strategiska stdllningstaganden

Okad produktion av fornybar el
Okad produktion av biobrénslen
Okad energieffektivisering
Okad robusthet och flexibilitet

Okad produktion av fornybar el

En 6kad produktion av férnybar el bidrar dels till det nationella malet om 100 procent for-
nybar elproduktion 2040, dels till att produktionen av fossilbaserad marginalel kan mins-
kas.? For att gora Halland sjalvforsorjande pa fornybar el skulle produktionen behéva dka
med atminstone 2,7 TWh per ar.

I en rapport fran 2018 gjordes beddmningen att det pa kort sikt finns potential att producera
775 GWh solel genom att installera solceller pa sodervanda tak. Vidare antogs att potentia-
len pa langre sikt uppgar till cirka 2,5 TWh, men da kréavs aven att ytor mot vaster och 6s-
ter nyttjas.?®

| Halland ar potentialen for vindkraft annu storre an for solkraft. Exempelvis antas den
icke genomférda utbyggnaden av en havsbaserad vindkraftspark pa Stora Middelgrund en-
sam kunna bidra med 3 TWh per ar. Framtida vindkraftsetableringar maste givetvis upp-
fylla lag- och miljémassiga krav. For att 6ka allmanhetens acceptans ar det ocksa viktigt att
etableringarna ger ekonomisk nytta lokalt. Kooperativt dgda anlaggningar for vindkraft och
solkraft skulle kunna bidra till detta. For att uppratthalla eller 6ka produktionen av férnybar
el fran vindkraftverk maste aven manga anldaggningar ersattas eller fornyas. Har ar det
Onskvart att basta mojliga teknik anvands samt att vindresurser och mark utnyttjas opti-
malt. Dérav bor ett stort antal befintliga verk ersattas med verk med andra dimensioner an
vad som ryms inom befintliga tillstand. Atgarder for att underlatta ett generationsskifte
och etableringar av nya vindkraftverk behéver prioriteras. Detta géller savél land- som
havsbaserade verk.

Okad produktion av biobrinslen

Precis som for el finns det en stark potential for 6kad produktion av biobrénslen i Halland.
Ar 2012 togs ett underlag fram for en regional biogasstrategi.?” | detta bedémdes den totala
biogaspotentialen for Halland till 720 GWh per ar. Storst potential sags for energigrodor,
men samtidigt gjordes bedémningen att det var mgjligt att producera cirka 200 GWh bio-
gas fran godsel.

Att grodobaserad bioenergi ar betydligt mindre energieffektivt &n férnybar el innebér inte
att vi ska sluta att satsa pa biogas och andra biobréanslen. Tvértom, ur ett systemperspektiv
ar det viktigt att tillvarata de restprodukter som kan anvandas for att framstélla biobrans-
len. En viktig atgard blir darfor att identifiera de ravaror och de materialstrommar,

25 Marginalel ar den el som produceras i det kraftverk som for stunden &r dyrast att anvanda.
% Lingfors, David, Solenergipotentialen fér Hallands bebyggelse enligt tva framtidsscenarier (2018).
27 Sandberg, Alexandra, m.fl., Underlag till regional biogasstrategi i Hallands lan — forslag pa vision och
mal for produktion och anvandning av biogas i Halland (2012):
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exempelvis inom jordbruk, skogsbruk och livsmedelssektorn, som kan vara lampliga for
produktion av biobrénsle.

Som framgar av figur 10 finns flera olika tekniska lésningar for att producera biobranslen

av olika ravaror. Ingen av dessa l6sningar eller ravaror kan ensam ersétta de fossila brans-
lena. Dérfor ar det viktigt att uppmuntra satsningar pa olika ravaror och olika biobrans-
len, vilka kan utgora komplement i de fall dar 6vergang till fornybar elenergi inte ar lamp-

lig.
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Figur 10 Exempel pa biobranslen, ravaror och tillverkningsprocesser
Kélla: https://www.chalmers.se/SiteCollectionDocuments/SO%20Energi/Maria-
Grahn_Pres_The-role-of-biofuels-electrofuels-and--180426.pdf (hdmtad 2019-02-04)

Observera att biobranslen kan bidra med olika indirekta nyttor sasom okad sjalvforsorj-
ningsgrad, 6kad efterfragan pa arbetskraft i regionen, 6kad kunskap och biprodukter. En
sadan biprodukt &r den biogddsel som erhalls vid produktion av biogas.

Okad energieffektivisering

Som framgick av figur 4 (sidan 15) behover utslappen fran energisektorn och fran upp-
varmning av fastigheter sankas ytterligare for att upphora helt senast 2045. For att uppna
detta mal kravs ett fortsatt systematiskt arbete med energieffektivisering, ett battre tillvara-
tagande av lagvardig restvarme samt fortsatta satsningar pa nar- och fjarrvarme. Kon-
kreta atgarder som kan vara lampliga ar en eller flera pilotanlaggningar for lagtempererad
fjarrvarme, vilket ar ett omrade dar Hogskolan i Halmstad redan bedriver forskning. En
satsning pa lagtempererad fjarrvarme skulle dessutom cka forutsattningarna for ett battre
tillvaratagande av restvarme.

Nar det galler fastigheter finns det stor potential for att minska energibehovet dels genom
nybyggnation av néra-nollenergibyggnader, dels genom energieffektivisering av befintligt
bestand. Aven inom 6vriga sektorer finns stor potential till energieffektivisering, inte minst
genom ett systematiskt energieffektiviseringsarbete. Ur ett systemperspektiv ar det ocksa
viktigt att ratt energikallor anvands till ratt behov, exempelvis ar lagvardiga kallor lampliga
for uppvarmning av fastigheter.
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For att skapa en hallbar resurshushallning kravs saval tekniska innovationer som beteende-
forandringar. Den kommunala energi- och klimatradgivningen har en viktig roll, bade for
att introducera ny teknik och paverka medborgarnas beteendemonster.

Det &r ocksa tydligt att offentliga aktorer behdver arbeta mer aktivt med energi- och Kli-
matfragor i den fysiska planeringen. Enligt plan- och bygglagen (kap 2, § 3, 5 och 6) ska
hansyn tas till dessa fragor i samband med planlaggning. Har finns dock behov av kompe-
tenshdjande insatser och erfarenhetsbyten mellan kommuner och myndigheter.

Okad robusthet och flexibilitet

Elektrifiering och évergang till fornybar el medfor stora klimatmassiga vinster. Men samti-
digt gor detta att sarbarheten i energisystemet okar. Detta inte minst med tanke pa att dver-
gangen till fornybar el till storsta delen baseras pa intermittenta (vaderberoende) energikél-
lor som sol och vind. | Halland forstarks problematiken dessutom av stora sésongsméssiga
variationer i energianvandningen, liksom av att en hog andel av bostdderna varms upp av
varmepumpar som har Iag verkningsgrad vid kyla. Saledes finns en reell risk att effektbrist
uppstar, i alla fall under ett begransat antal timmar per ar.

Samtidigt finns en stor risk for kapacitetsbrist i elnatet. Om transmissions- och distribu-
tionsnét inte har tillracklig kapacitet, finns risk att den regionala tillvdxten hdmmas och att
etableringar av industrier och nya bostadsomraden hindras. Ett undermaligt elnat kan aven
begransa mojligheterna for snabbladdning av bussar och andra storre fordon.

Till viss del kan problemen ovan hanteras genom att skapa nya flexibilitetsmarknader som
stimulerar en mer flexibel efterfragan. Med stor sannolikhet skulle en mer diversifierad
prissattning bidra till en mer anpassad energianvéndning hos kunderna. Rent tekniskt kan
konsumenter med egna elfordon anvanda dessa for att minimera sina egna effekttoppar el-
ler for att salja elenergi nar marknadspriserna ar hoga. Genom smart styrning av elnét och
elanvandning kan effekttoppar kapas.

Det ar tydligt att fastigheternas roll i energisystemet haller pa att forandras. Tidigare sags
fastigheter som slutanvandare av energi, men i dag ser vi att fastigheter alltmer far rollen
som en central nod i energisystemet. Redan nu tjanar flera fastigheter som mikroproducen-
ter av el. Fastigheter fungerar ocksa som en motesplats for el, varme och kyla. Samtidigt
utvecklas nya digitala tjanster, vilka bidrar till att gora fastigheterna allt ”smartare”. En
battre styrning av uppvarmning, ventilation, laddutrustning for elfordon och vissa vitvaror
mojliggor dels en mer flexibel energianvéandning, dels att effektbehovet kan begransas.

For att maximera nyttan med smarta fastigheter krdvs dven en 6kad samverkan mellan lo-
kala system. Dylika systemtjanster behover utvecklas och testas i storre skala. | Fjaras har
Eksta Bostads AB redan uppfoért en pilotanlaggning. Har har flera flerbostadshus kopplats
samman med batterilager och likstromsnat for energidverforing. Harigenom har egenan-
vandningen av solel och sjalvforsorjningsgraden kunnat ékas markant.
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Energilager har ocksa en viktig roll for att skapa en trygg elforsorjning under vindstilla pe-
rioder och under kalla vintertimmar. Storskalig energilagring &r kostnadskravande och san-
nolikt endast intressant for ett begrénsat antal aktorer. Daremot torde det finnas ett bredare
intresse for smaskalig och distribuerad energilagring. Dylika anlaggningar bér uppmunt-
ras.

Sammanfattande exempel pa atgardsomraden for resurseffektiva och fossilfria
energisystem
e Solenergi
o Atgarder for att underlitta generationsskifte och etableringar av nya vindkraft-
verk
Biogas
Okat tillvaratagande av restprodukter
Mangfald av I6sningar
Battre tillvaratagande av lagvardig restvarme
Nér- och fjarrvarme
Systematiskt arbete med energieffektivisering
Energi- och klimatradgivning
Aktivt arbete med energi- och klimatfragor i den fysiska planeringen
Atgarder for att hantera effekt- och kapacitetsbrist
Flexibilitetsmarknader
Smart styrning av elnat och fastigheter
Smaskalig och distribuerad energilagring
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Utmaning 3 — Klimatsmart jord- och skogsbruk
Ma|

I Halland bedrivs en resurseffektiv och hallbar livsmedelsproduktion som bidrar
till 6kad grad av sjalvforsorjning, samt ett hallbart skogsbruk till gagn for en bio-
baserad ekonomi

Det hallandska jordbruket har goda forutséattningar for att bedriva en resurseffektiv och
hallbar livsmedelsproduktion med begransad miljopaverkan. Samtidigt finns det risk for att
en okad produktion skulle kunna leda till negativa miljoeffekter, sdisom dkade utslapp av
klimatgaser och ammoniak eller risk for vaxtnéringslackage. Kottproduktion kraver dessu-
tom storre produktionsresurser &n vegetabilieproduktion.

Ur ett globalt perspektiv har svenska livsmedel relativt 1ag klimatpaverkan och darfor ar
det inte prioriterat att minska produktionen av hallandska livsmedel. Tvartom finns det po-
tential att 6ka produktionen for att darmed kunna minska importen av livsmedel med héga
klimatavtryck. Dérav kan den halldndska livsmedelssektorn bidra till forverkligandet av
den nationella livsmedelsstrategin. Enligt dess dvergripande mal ska livsmedelsproduk-
tionen dka samtidigt som relevanta miljomal uppnas. Darmed ska dven sjalvforsorjnings-
graden dka, medan sérbarheten i livsmedelskedjan ska minskas.?® Aven ur ett beredskaps-
perspektiv ar en 6kad livsmedelsproduktion efterstravansvard.?

Ur klimatsynpunkt &r det i forsta hand den globala totalkonsumtionen av kétt och konsum-
tionen av kott med samst klimatprestanda som behdver minskas. Ur ett systemperspektiv ar
det darfor inte nédvéndigt att prioritera en minskad hallandsk animalieproduktion. Detta
med tanke pa att den hallandska livsmedelssektorn kan fungera som leverantér pa den glo-
bala marknaden.

| det nationella skogsprogrammet lyder malet for det forsta fokusomradet: Ett hallbart
skogsbruk med okad klimatnytta ska vara en hallbar skoglig tillvaxt med god och séker-
stalld tillgang till nationell biomassa fran den svenska skogen, inom ramen for att de na-
tionella miljoméalen n&s.>® Detta mal &r en naturlig utgdngspunkt dven for det hallandska
skogsbruket. Skogssektorns roll i bioekonomin behandlas dven under utmaning 2 och ut-
maning 4. Under 2019-2020 utarbetas ett hallandskt skogsprogram, vilket behandlar sko-
gens roll mer detaljerat.

28 Regeringskansliet, En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet: kortver-
sion av regeringens proposition 2016/17:104.

29 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap & Sveriges Lantbruksuniversitet, Livsmedelsproduktion ur
ett beredskapsperspektiv: Sarbarhet och l6sningar for en 6kad resiliens (2018).

%0 Regeringskansliet, Strategi for Sveriges nationella skogsprogram (2018).

34



Bakgrund och indikatorer

Jord- och skogsbruk &r viktiga néringar for Halland. Hela 57 procent av landarealen utgors
av skogsmark och 23 procent av aker- eller betesmark. Naringarna har ocksa en viktig roll
nar det galler energi- och klimatomstallning. Réatt skétta fungerar akrar, betesmarker och
inte minst skogar som betydande kolsankor samtidigt som de bidrar med livsmedel,
biobranslen och biobaserat material, sasom timmer och massaved, samt miljényttor som
biologisk mangfald.

Halland har ett modernt jordbruk med hdg produktivitet. Jordbruket kan ocksa ses som en
del av en mer omfattande livsmedelssektor som aven inkluderar fiske, tradgard och livsme-
delsforadling. Med en sadan klassificering star livsmedelssektorn for sju procent av lanets
totala sysselsattning.®! I Halland produceras savil baslivsmedel — sdsom mjélk, dgg, kott,
spannmal, mjol och potatis, som foradlade specialiteter — som ost, andra mejeriprodukter,
charkuterier, saft, sylt, 6l och glass.

Den hallandska produktionen av livsmedel ar hg och det exporteras saval ravaror som for-
adlade produkter fran lanet. Livsmedelssektorn i Halland kannetecknas ocksa av en stor
mangfald. Exempelvis finns har storre producenter inom lantbruk, bryggeri- och mejerina-
ringen, liksom smaskaliga livsmedelsproducenter, bland vilka det skett en stark tillvéxt de
senaste aren.

Produktion av livsmedel medfor utslapp av klimatgaser. Enligt berédkningar uppgick utslap-
pen fran den hallandska jordbrukssektorn till 379 000 ton koldioxidekvivalenter 2016, vil-
ket motsvarade 25 procent av lanets totala klimatgasutslapp. Det enda l&net som hade en
hogre andel var Kalmar lan, dar motsvarande siffra uppgick till 33 procent. Nationellt stod
jordbruket for 13 procent av de totala klimatgasutslappen.

De relativt hoga utslappen fran jordbruket forklaras av att Halland har ett djurintensivt
jordbruk. Trots att Hallands akerareal endast utgor fyra procent av landets totala akerareal
ar tio procent av landets grisar och tio procent av mjolkkorna samt sex procent av honsen
och kycklingarna lokaliserade i Halland.

Av figur 11 framgar att ungefér halften av jordbrukets utsléapp utgors av metan som bildas
nar foder bryts ner i vommen (magen) hos idisslare som nétkreatur och far. Vidare kan
konstateras att drygt en femtedel av utsldppen kommer fran hanteringen av stallgédsel och
en tiondel frdn anvandning av konstgodsel. Ovriga godselmedel (biogddsel, avioppsslam
och animaliska biprodukter) star i sin tur for fem procent.

| sammanhanget maste dock ndmnas att betande djur bidrar till ett 6ppet landskap och en
rik biologisk mangfald. Likasa kan djurgddsel méjliggéra en minskad anvéandning av
konstgddsel. Utover de 379 000 ton koldioxidekvivalenter som redovisas i figur 11, slapp-
tes dven 31 000 ton koldioxidekvivalenter ut fran jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner.

31 Region Halland & Lénsstyrelsen i Halland, Vart valsmakande Halland: Livsmedelsprogram fér Halland
(2017).
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Figur 11 Utslapp av klimatgaser fran jordbrukssektorn i Halland 2016, exklusive transporter
(ton CO2e)*
Kalla: Nationella emissionsdatabasen.

Jordbrukssektorn star for 81 procent av de hallandska metangasutslappen och 84 procent
av lustgasutslappen (se figur 3, sidan 13). Som framgar av figur 11 harror utslappen av me-
tan huvudsakligen ifran djurens matsmaltning, men ocksa fran hanteringen av stallgodsel,
det vill sdga fran lagring och spridning. Lustgas bildas i sin tur nar bakterier omvandlar
kvaveforeningar i marken. Vid godsling med saval stallgodsel som konstgddsel tillfors
marken kvave. Delar av det kvave som inte tas upp av vaxterna omvandlas till lustgas som
avgar till luften.

Att klimatgasutslappen fran det hallandska jordbruket &r hoga ar tydligt, liksom att den
storsta delen av utsldppen utgdrs av metan och lustgas. Trots att ndmnda gaser har en stark
klimatpéaverkan ar det viktigt att patala att de utslapp som genereras fran djur och vaxter
ingar i en naturlig och kortvarig cykel. Dessa utslapp kommer saledes att upptas av natu-
rens vaxter inom en hundradrsperiod. De utslapp som generas vid forbranning av fossila
branslen ingar istéllet i en mycket mera langvarig fossil kolcykel. Férekomsten av en kort-
varig cykel, ddr biomassa standigt nybildas, mojliggor ocksa en hallbar anvandning av
biobranslen, trots att dessa genererar utslapp av koldioxid.

Ett annat stort problem &r att dagens jordbruk ar véldigt beroende av fossil energi, bland
annat for framstallning av konstgodsel och som drivmedel. Primérproduktion av livsmedel
kréver i dag stora resurser i form av energi och anvandning av mark och vatten. Ar 2011
kravde svenskarnas matkonsumtion 4,4 miljoner hektar jordbruksmark, varav 3 miljoner

32 For en narmare redogorelse kring det statistiska underlaget hanvisas till: SMED (Svenska MiljoEmissions-
Data), Metod- och kvalitetsbeskrivning for geografiskt fordelade emissioner till luft: SMED rapport Nr 10
2018 (2018), s. 72-80.
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hektar &kermark och 1,4 miljoner hektar betesmark.®® Detta kan jamforas med Sveriges to-
tala jordbruksareal som uppgar till 3,1 miljoner hektar, varav 2,6 miljoner hektar &r aker-
mark och knappt 0,5 miljoner hektar ar betesmark. Snarlika resultat drogs i ett forsknings-
projekt vid Lunds universitet.3* Dar konstaterades att det tgar 0,39 hektar &kermark i Sve-
rige och utomlands for att producera den méangd livsmedel som en svensk medborgare an-
vander per ar. Av denna areal atgick cirka 65 procent till produktion av kott, mejeriproduk-
ter och agg.

Studier visar ocksa att 60 procent av den markanvandning som kravs sker utanfor landets
granser och att en relativt stor andel av betesmarkerna aterfinns i utvecklingslander samt att
en betydande del av markanvandningen kan harledas till konsumtion av n6tkott. Darmed
bidrar den svenska konsumtionen av importerade livsmedel &ven till avskogning och dkade
koldioxidutslapp pa grund av forandrad markanvandning.®

Ur klimatperspektiv ar det béttre att vi i Sverige konsumerar svenskt kott an kétt som pro-
duceras i lander dar skog skovlas for att skapa jordbruksmark. Grovt sett kan ségas att ut-
slappen av klimatgaser fran svensk notkottsproduktion &r cirka 25 procent lagre an EU-ge-
nomsnittet per producerat kilo notkétt.® Svenskt kott har dessutom andra héllbarhetsmés-
siga fordelar, sdsom lag antibiotikaanvandning och en ambitios djurskyddslagstiftning.

Den hallandska skogen utgor ett betydande lager av kol. Enligt berdkningar uppgar bio-
massan till 21 miljoner ton kol (motsvarar 77 miljoner ton koldioxid). Ut6ver det finns
cirka 30 miljoner ton organiskt kol i lanets skogsmark (motsvarar 110 miljoner ton koldi-
oxid). Sammantaget utgor skogens totala kollager cirka 190 miljoner ton koldioxid. For
narvarande okar lagret, da tillvaxten (2,3 miljoner skogskubikmeter per ar) ar hogre an av-
verkningen (1,7 miljoner skogskubikmeter per ar). Detta motsvarar en temporar nettoin-
bindning pa 0,54 miljoner ton koldioxid per ar. Markkolmangderna ar daremot relativt
konstanta, utom pa vissa dikade marker, dar det sker en nettoavgang av vaxthusgaser.

Faktaruta — Skogen i Halland hjélper oss att stélla om till ett klimatsmart samhalle
Skogsbaserade produkter bidrar med stor klimatnytta nar de anvéands for att substituera fossil-
baserade produkter. For svensk skogsravara har substitutionsnyttan beréaknats till cirka 470 kg
koldioxid per avverkad kubikmeter skogsravara. Det handlar framst om att man undviker an-
véandning av betong, oljebaserad plast och fossila brénslen. Enligt berdkningar bidrar produkter
fran den hallandska skogen till att vi kan undvika utslapp fran mindre klimatsmarta material
och fossila branslen pa 0,7 miljoner ton koldioxid per ar. Framdver kan skogsprodukter troligen
bidra till att minska forbrukningen av betong, plast och fossila fordonsbranslen &n mer &n i dag.

Kélla: Skogforsk, Hallands skogar ur ett klimatperspektiv (2019).

33 Naturvardsverket, Miljopaverkan fran svensk konsumtion — nya indikatorer for uppféljning: Slutrapport for
forskningsprojektet PRINCE (2018), s. 54.

34 Ahlgren, Serina, m.fl., Biodrivmedel och markanvandning i Sverige (2017).

% Naturvardsverket, Miljopaverkan fran svensk konsumtion — nya indikatorer for uppféljning: Slutrapport for
forskningsprojektet PRINCE (2018), s. 54.

% Enligt branschens egna foretradare ar klimatutslappen fran svensk griskottsproduktion 50 procent lagre &n
det globala snittet och 60 procent lagre for notkottsproduktion. Kalla: Pressmeddelande fran Svenska Kott-
foretagen 2019-01-21.
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Strategiska stdllningstaganden

e Klimatsmarta och klimatanpassade metoder

e Minskat resurssloseri

e Klimatsmarta livsmedel

e Okad samverkan mellan naringsliv, myndigheter och akademi

Klimatsmarta och klimatanpassade metoder

Det finns en stor potential for att minska jord- och skogsbrukets utslapp av klimatgaser ge-
nom anpassade brukningsmetoder och mer klimatsmart markanvandning. Pa ett 6vergri-
pande plan finns det kompetens hos jordbruksforetag och skogsagare kring vilka atgarder
som kan gora produktionen mer klimatsmart och battre anpassad for ett forandrat klimat.
For att fa ett stort genomslag kravs dock att kunskapen sprids till alla jord- och skogsbru-
kare i lanet. Ett led i detta arbete & mojligheter att genomfora systematiska forsok kring
anpassade brukningsmetoder och grédor. Till viss del kan detta géras inom ordinarie verk-
samhet och till viss del kravs offentligt stod till foretag, branschorganisationer och forsk-
ningsaktorer.

Generellt sett handlar atgarder inom odling och djurhallning om att utnyttja och forvalta
tillgangliga resurser effektivt, det vill sdga med sa hog utnyttjandegrad och sa fa forluster
som mojligt.

Genom odling av vall och andra perenna grodor i vaxtféljden kan mullhalten i jorden dka.
Mellan- och eftergrddor kan, liksom vallvaxter, minska mangden kvave i jorden under
vinterhalvaret och darmed risken for lustgasbildning. Namnda atgarder kan &ven bidra till
okad bordighet samt 6kad talighet mot sjukdomar och klimatférandringar sasom skyfall
och torka.

Akermark kommer alltid att vara en kélla till emission av klimatgaser, medan naturbetes-
marker och langliggande vall ofta bedéms vara nettosankor for koldioxid. Nettoemission-
erna varierar dock stort under aret och paverkas av temperatur, godsling och markens ko-
linlagring. Exempel pa atgarder for att 6ka kolinlagringen i jorden ar vallodling, ploj-
ningsfri odling samt 6kad anvandning av mellangrédor och kvavefixerande grédor. Harige-
nom reduceras bearbetningen av marken samtidigt som anvandningen av konstgddsel kan
reduceras. Genom att lata marken vara bevaxt under vintern minskas dessutom risken for
hdga lustgasemissioner avsevart. Aven fler trad och buskar i jordoruksmark, kantzoner och
betesmark skulle bidra till 6kad kolinlagring. Nedbrukning av biokol kan ocksa vara en
lamplig atgard.®’ Pa langre sikt skulle 6kad odling av perenna grodor kunna bidra till 6kad
kolinlagring.®®

Lustgasemissionerna fran skorderester som lamnats pa akrar har beraknats motsvara cirka
sex procent av den totala lustgasavgangen i det svenska jordbruket. Insamling av

7. SOU 2016:47, En klimat- och luftvardstrategi for Sverige.
38 | dagslaget ar perenna spannmal inte kommersiellt tillgangliga. Det kan dock noteras att vallvéxter ar pe-
renna grodor som odlas pa drygt 40 procent av den hallandska akermarken.
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skorderester och anvéndning av dem till foder eller i biogasproduktion skulle darmed
kunna minska jordbrukets klimatpaverkan.®® Samtidigt skulle det innebéra att organiskt
material fors bort fran marken, vilket i sin tur kan leda till minskad mullhalt och 6kade kol-
dioxidutslapp. Det ar darfor viktigt att organiskt material sasom godsel, rétrester eller bio-
kol aterfors till jorden. En annan fordel med att lata halmen ligga kvar pa marken ar att den
fungerar som jordforbéattrare och som skydd mot torka.

Regional produktion och anvéndning av biokol kan 6ka koldioxidinbindningen samtidigt
som biokolet fungerar som jordforbattrare. Vid regional produktion av biokol skapas dess-
utom avsattning for organiskt restavfall, sisom avloppsslam fran reningsverk. Samtidigt &r
det viktigt att patala att erfarenheterna fran anvandning av biokol ar begrénsade och att det
finns en stor osdkerhet kring dess klimatnytta.

Att 6ka produktionen av biogas och biogddsel av stallgddsel kan minska nettoutslappen av
klimatgaser fran godselhantering och konstgddning.*® Darmed kan stallgddseln fungera
som en energikalla samtidigt som vaxtnaringen tillvaratas av grédorna.

Det mest effektiva sattet att 6ka skogens klimatnytta ar att 6ka skogstillvaxten. Detta kan
leda dels till 6kad avverkning och substitution, dels till okade virkesforrad med mer bundet
kol i skogen. For narmare resonemang kring hur tillvaxten kan 6kas hanvisas till det regio-
nala skogsprogrammet. Redan nu kan dock konstateras att det finns potential for foryng-
ring och 6kad skogstillvéaxt. Hog tillvaxtvolym far dock inte vara det enda malet. Exempel-
vis maste skogsbruket utforas med hansyn till biologisk mangfald, andra miljomal, rekrea-
tion och andra naringar.

Faktaruta — Klimatpaverkan fran markanvandning

Naturvardsverket har skattat att markens arliga nettoupptag i Sverige uppgatt till knappt 40 mil-
joner ton koldioxid under perioden 1990-2017. Ar 2017 uppgick upptaget till knappt 44 miljo-
ner ton koldioxid, vilket motsvarade 83 procent av de totala véxthusgasutsldppen inom alla 6v-
riga sektorer. Osdkerheten i dessa siffror ar dock mycket stor. | ett forsok att skatta motsvarande
siffror for Halland bedomde SLU att det genomsnittliga upptaget uppgick till 0,49 miljoner ton
koldioxid, vilket i sin tur motsvarar knappt en tredjedel av utslappen av vaxthusgaser fran 6v-
riga sektorer. Det storsta upptaget sker genom inbindning av koldioxid i traden, men ocksa ge-
nom upptag av kol i mineraljord. Utslappen sker i sin tur framst fran akermark, bebyggd mark
och fran vatmark som anvands for torvproduktion.

Kélla: Naturvardsverket, Fordjupad analys av svensk klimatstatistik 2018 (2018), s. 88; Lans-
styrelsen i Halland & Region Halland, Energilaget i Halland 2016/2017 — en malstyrd
energi- och klimatuppféljning (2018), s. 39.

Organogena jordar har en hog halt av organiskt material och avger darmed mer koldioxid
och lustgas an andra jordar. | Halland finns 7 700 hektar med organogena jordar, vilket
motsvarar 1,3 procent av lanets landareal. Merparten av de organogena jordarna utgors av
torvmark fran dranerade sjobottnar. Att aterstalla vissa av dessa omraden till vatmarker kan

%9 Averfalk, Helge, m.fl., Klimatgaser i Halland — en méalinriktad analys med framtidsperspektiv (2014),
s. 21.
40 1bid, s. 30.
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vara ett sétt att reducera utslappen av klimatgaser. Detta skulle &ven bidra till minskat lack-
age av véxtnaring och okad biodiversitet.*' Samtidigt ska patalas att de organogena jor-
darna &ven har egenskaper som ar gynnsamma vid odling, déribland god tillgang pa kvéve
och god vattenhallande formaga. Rent principiellt bor bordig mark anvandas for odling.
Dock efterfragas mer kunskap kring hur de organogena jordarna i Halland kan anvéndas pa
basta satt.

For att gora jord- och skogsbruket mer klimatsmart kravs ocksa en 6vergang fran fossila
till fornybara branslen. Nar det géller uppvarmning av lokaler och processer som torkning
av spannmal, har stora steg redan tagits. Daremot kvarstar mycket arbete rérande arbetsma-
skinernas drivmedel. Likasa finns det stor potential for att genomfora energieffektivise-
rande atgarder.

Minskat resurssléseri

Inom jord- och skogsbruket, liksom i samhallet i stort, bor alla former av resurssloserier
minimeras. En prioriterad atgard handlar om att 6ka tillvaratagandet av restprodukter, ex-
empelvis for produktion av biobrénslen.

Biogas ar ett omrade dar det finns god kompetens och stor erfarenhet, och déar Halland har
goda majligheter att 6ka produktionen. Vid tillverkning av biogas erhalls dven biogddsel,
vilket i sin tur kan anvandas som vaxtnaring.*? Biogodsel har hog vaxttillganglighet, exem-
pelvis hojs kvévets tillganglighet nér stallgodsel passerar en biogasreaktor. Detta innebér
dock att risken for ammoniakavgang vid hantering av biogddsel ar stérre an for stallgodsel.
Eftersom illaluktande fettsyror bryts ned i rétprocessen, luktar biogddsel mindre &n stall-
godsel. Darmed minskar risken for luktstérningar, vilket gor att biogddsel kan spridas néra
bebyggelse vid tidpunkt for optimalt utnyttjade av véxtnéringen. Biogddsel kan dven forad-
las till mer hogvardiga godselmedel.

Biogas kan med fordel uppgraderas till fordonsgas, vilket i sin tur kan ersatta fossila driv-
medel. Darmed kan enskilda jordbruk ocksa bli sjalvforsorjande pa drivmedel. For att
kunna utnyttja denna potential kravs dock att fler gasdrivna arbetsmaskiner utvecklas. Om
avstanden till narmaste uppgraderingsanlaggning ar stora kan enskilda lantbrukare istallet
generera biogasbaserad el med en egen motor. Den el som inte anvands i egen regi kan sél-
jas externt. Upplagget kan aven kombineras med elektrifiering av arbetsmaskiner. Proces-
sen genererar dock en del varme, som periodvis kan vara svar att tillvarata.

Ur klimatsynpunkt ar det ocksa viktigt att minimera foderforlusterna i animalieprodukt-
ionen. Alla former av foderforluster bidrar till 6kade klimatavtryck, inom eller utom landet.

I lanet finns stor potential att bygga ut den livsmedelsforddlande industrin, vilket kan bidra
till sdval 6kad foradling, som minskat resurssloseri. Dessutom finns potential att 6ka pro-
duktionen av skogsbaserade biobranslen (se sidorna 30-31). Likasa finns stor potential for
att stdrka skogssektorns roll i en cirkulér biobaserad ekonomin (se sidorna 46-48).

41 Ibid, s. 42; Sveriges Lantbruksuniversitet, Organogen jordbruksmark i Sverige 1999-2008: (2009), s. 15.
42 Biogodseln innehaller dven tungmetaller. Halterna varierar beroende pa vilka substrat som rétas. For certi-
fierad biogodsel ar halterna laga och jamforbara med stallgodsel.
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Klimatsmarta livsmedel

For att na de globala malen om hallbar utveckling och for att folja Parisavtalet kravs en ra-

dikal omstallning av det globala livsmedelsforsorjningssystemet. Enligt EAT Lancet-kom-

missionens rapport fran 2019 behdver global konsumtion och produktion av frukt, gronsa-

ker, notter och baljvéxter foérdubblas till 2050, samtidigt som konsumtionen av rott kétt och
socker behdver halveras.*® En évergang till dylik kost skulle dessutom medfora en minskad
avskogning globalt.

Efterfragan pa halsosamma livsmedel med lag klimatpaverkan forvantas att 6ka framover.
Detta kan kopplas samman med en 6kad medvetenhet kring hélsa och livsmedelssystemets
planetéra granser, vilket i forlangningen bidrar till forandrade normer och varderingar
kring maten vi ater. For den hallandska livsmedelssektorn innebér detta att nya affarsmoj-
ligheter skapas. Genom ett innovativt forhallningssatt och en nara samverkan mellan lant-
brukare och livsmedelsforadlare erbjuds spannande utvecklingsmojligheter. En central del i
denna process handlar om att identifiera och utveckla de produkter dar Halland har bast
forutsattningar. Hallands goda logistiska lage framjar dessutom mojligheterna for en 6kad
handel med hallandska livsmedel.

Okad efterfragan pa klimatsmarta livsmedel medfor att den hallandska livsmedelssektorn
maste arbeta aktivt for att sanka utslappen av klimatgaser, bade i primarproduktionen och i
foradlingsledet. Till viss del handlar detta om att minska utslappen fran de livsmedel som
redan produceras och till viss del om att anvanda nya ravaror med lagre klimatavtryck.

Okad samverkan mellan néringsliv, myndigheter och akademi

I lanet finns det flera organisationer som arbetar aktivt med att utveckla livsmedels- och
skogssektorerna. Har kan namnas LRF Halland, HushalIningssallskapet i Halland, Vaxa
Sverige Sydvést, Skogsstyrelsen och Sodra Skogségarna. Inom ndmnda organisationer
finns stark kompetens kring hallbarhet, energi och klimat. Hushallningsséllskapet i Halland
och Véxa Sverige erbjuder aven radgivning rorande energi- och klimatfragor inom pro-
jektet Greppa Néaringen, dar dven Lansstyrelsen och Jordbruksverket medverkar.

Under 2016-2017 utvecklades ett livsmedelsprogram for Halland.** Arbetet leddes av
Region Halland och Lansstyrelsen, men flera andra aktorer medverkade. Utifran detta pro-
gram har flera olika projekt startats. Ett sadant exempel ar EU-finansierade Hallands Mat-
gille, vilket drivs av branschféreningen Signerat Halland. Ett av malen med projektet &r att
minska livsmedelssektorns klimatavtryck i Halland.

Pa Hogskolan i Halmstad och hos Hushallningssallskapet i Halland bedrivs forskning och
utvecklingsprojekt som beror flera jordbruksrelaterade klimatfragor, som exempelvis pro-
duktion och anvéandning av biogas, hallbara affarsmodeller, vatmarker, ekosystemtjanster,
kolinlagring samt jordbrukets klimatpaverkan och klimatanpassning. Att skapa flera are-
nor for samverkan och kunskapsutbyte samt gemensamma utvecklings- och forsknings-
projekt mellan akademi, offentlig sektor och naringsliv skulle framja ett mer klimatsmart
jord- och skogsbruk i Halland.

4 EAT-Lancet Commission, Summary Report of the EAT-Lancet Commission (2019).
4 Region Halland & Lansstyrelsen, Vart valsmakande Halland: Livsmedelsprogram foér Halland (2017).
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Sammanfattande exempel pa atgardsomraden for klimatsmart jord- och skogs-
bruk

e Resurseffektiv odling och djurproduktion, exempelvis med mer perenna grodor
I véaxtfoljden, odling av mellan- och eftergrédor och tkad fodereffektivitet
Okad kolinlagring i marken

Skogsforyngring och 6kad skogstillvaxt

Okat tillvaratagande av restprodukter

Produktion och anvandning av biogddsel

Identifiering och utveckling av klimatsmarta livsmedel

Arenor for samverkan och kunskapsutbyte

Gemensamma utvecklings- och forskningsprojekt mellan akademi, offentlig
sektor och néringsliv
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Utmaning 4 — Hallbar konsumtion och produktion
M3l

Ar 2030 ska de konsumtionsbaserade utslappen ha sankts till 3—4 ton koldioxid-
ekvivalenter per person och till 2050 ska de ha sankts till 1 ton koldioxidekviva-
lenter per person (detta kan jamforas med 10,1 ton som var den genomsnittliga ut-
slappsnivan i Sverige 2016)

Studier visar att hela 65 procent av de utsl&pp som genereras av svenskarnas konsumtion
och investeringar skedde utomlands 2014.%° Dérav finns det starka skél att formulera ett
mal for konsumtionshaserade utslapp. | dagslaget finns inga nationella konsumtionsmal,
men Naturvardsverket har konstaterat att de globala utslappen bor na ned till i storleksord-
ningen 3-4 ton per person och ar 2030 och till ett ton per person och ar till 2050, om Paris-
avtalets mal om att begrénsa den globala uppvarmningen till 1,5 grader ska nas.*® Detta &r
en markant skarpning mot Naturvardsverkets tidigare bedémning att utslappen fran en ge-
nomsnittlig svensk behdver minskas till fem ton till 2030 och till tva ton 2050, for att den
egna konsumtionen inte ska Overstiga den 6nskvérda utvecklingen av de globala utslappen
raknat per person.*’

En stor fordel med ett konsumtionsmal &r att fragan om dylika utslapp far en tydlig roll pa
agendan. Likasa tydliggors att 16sningen for Halland inte &r att avindustrialisera eller att
lagga ned jordbruk. I praktiken kravs en hallbar produktion for att na ett mal om hallbar
konsumtion. | sammanhanget ar det ocksa viktigt att patala att konsumtionsmalet inte bara
ber6r den privata konsumtionen. Exempelvis berors savél den offentliga konsumtionen
som de offentliga investeringarna. Samhéllsplanering och offentliga investeringar har en
stor paverkan pa resandemonster och prestandan i det framtida bostadsbestandet, vilket
darmed indirekt paverkar forutsattningarna for den framtida konsumtionen.

Det bor dock patalas att Lansstyrelsen, Region Halland och kommunerna har begrénsad ra-
dighet att paverka den privata konsumtionen. Likasa bor namnas att det i dagslaget inte
finns regional statistik kring konsumtionshaserade utslapp, vilket forsvarar uppféljningen
av ett regionalt mal.

Bakgrund och indikatorer

Sveriges klimatpolitiska mal fokuserar endast pa de utslapp som sker inom landets gréanser.
| samband med revideringen av det svenska miljomalssystemet 2010 fastslog riksdagen
dock det sa kallande Generationsmalet: Det 6vergripande malet for miljopolitiken ar att till
nasta generation lamna 6ver ett samhélle dar de stora miljoproblemen i Sverige &r losta,
utan att orsaka 6kade milj6- och halsoproblem utanfor Sveriges gréanser.

45 Naturvardsverket, Miljépaverkan fran svensk konsumtion — nya indikatorer for uppféljning: Slutrapport for
forskningsprojektet PRINCE (2018), s. 41.
4 Naturvardsverket, Fordjupad analys av svensk klimatstatistik 2018 (2018), s. 6.
47 Naturvardsverket, Konsumtionens klimatpaverkan (2008), s. 9.
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Sverige har dven stallt sig bakom Agenda 2030, déar ett av malen &r just hallbar konsumtion
och hallbar produktion. Hallbar konsumtion innebér att varor och tjanster konsumeras pa
ett satt som ar langsiktigt hallbart och med hansyn tagen till paverkan under produktens
hela livscykel. Det betyder att konsumtionen har minimal paverkan pa miljon, &r socialt
rattvis och ekonomiskt livskraftig, samtidigt som de grundlaggande behoven tillgodoses
for saval nuvarande som kommande generationer.

Faktaruta — Skillnad pa geografiska och konsumtionsbaserade utslapp

Vid redovisning av utslappsstatistik anges vanligen geografiska eller territoriella utslapp, alltsa
utslapp som sker inom ett begransat geografiskt omrade. De geografiska utslappen inkluderar
saledes utslapp som uppstar vid produktion av varor som exporteras. Daremot inkluderar de
geografiska utslappen inte varor och tjanster som produceras utanfor det geografiska omradet.
Berakningarna av geografiska utslapp baseras pa detaljerad statistik och bygger pa internation-
ellt dverenskomna metoder och riktlinjer. Eftersom tillforlitligheten anses vara hdg utgér denna
ocksa grund for maluppfoljning.

Utslapp i Sverige fran exportvaror

Utslapp i Sverige fran:

- varuproduktion fér inhemsk konsumtion
- transporter

- jordbruk

- el & uppvarmning

Geografiska utslapp <

Utslapp utomlands fran svenska invanares:
- importvaror

. . — Konsumtionsbaserade utslapp
- internationella transporter

Da en stor del av var klimatpaverkan orsakas av utslapp fran varor som importeras eller fran
tjanster som konsumeras utomlands finns det dven behov av att analysera utslapp utifran ett
konsumtionsperspektiv, se figur 12. Konsumtionshaserade utslapp maste berdaknas modellbase-
rat, vilket tyvarr gor att osédkerheten blir stor.

Varldens totala utslapp kan berdknas genom att summera samtliga landers geografiska utslapp.
Rent teoretiskt skulle exakt samma varde erhallas om landernas konsumtionsbaserade utslapp
summeras. Bada synsatten ar saledes riktiga, men det geografiska perspektivet ar oftast enklast
att berakna. Det konsumtionsbaserade perspektivet ar svarare att berakna, men ger samtidigt en
battre bild 6ver de utslapp som invanarna i ett geografiskt omrade faktiskt genererar.
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Enligt Naturvardsverkets och SCB:s berakningar uppgick de konsumtionsbaserade utslap-
pen till 10,1 ton koldioxidekvivalenter per person i Sverige 2016, se figur 12. Av dessa
stod hushallen for 62 procent. Samtidigt &r det viktigt att patala att hela 38 procent av ut-
slappen harror fran offentlig konsumtion och offentliga investeringar. Métt per capita upp-
gar utslappen fran offentlig konsumtion och offentliga investeringar till 3,8 ton. Detta kan
jamféras med de geografiska utslappen som uppgick till 4,7 ton per capita i Halland och till
5,2 ton per capita i Sverige 2016. Darmed kan ocksa konstateras att figuren i faktarutan pa
sidan 44 ger en hyfsat skalenlig bild 6ver hur de svenska klimatgasutslappen sag ut 2016.

B Livsmedel

B Transporter
Boende

m Klader & skor

m Ovrigt

B Offentlig konsumtion &
investeringar

0,2 1,1

Figur 12 Sveriges konsumtionsbaserade klimatgasutslapp 2016 (ton CO2e per capita)
Kalla: Naturvardsverket.

Tyvérr finns det ingen officiell statistik kring lokala och regionala konsumtionsbaserade
utslapp. Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att utveckla matmetoder for att
fa mer tillforlitlig statistik om de utslapp av klimatgaser som sker i andra lander till foljd av
svensk konsumtion. Eventuellt kommer dessa metoder att anpassas sa att statistiken kan
regionaliseras.

Forskningen visar att det finns ett tydligt ssmband mellan inkomst och utslappsnivaer. Med
tanke pa att Halland har en hog forvarvsintensitet och relativt hoga medelinkomster kan an-
tas att de konsumtionsbaserade utslappen ligger hogre i Halland &n riksgenomsnittet. I linje
med detta kan hanvisas till en masteruppsats fran 2018, dar de konsumtionsbaserade ut-
sldppen i Kungsbacka kommun berdknades. Enligt uppsatsen var kungsbackabornas Kli-
matavtryck for livsmedelskonsumtion 12 procent hogre an riksgenomsnittet och 93 procent
hogre for flygresor.*8

48 Nordstrém, Julia, Klimatpaverkan fran privat och offentlig konsumtion i Kungsbacka kommun: En studie
med fokus pd utformning, test och utvardering av berakningsmodeller fér konsumtionshaserade utslapp
(2018).
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Det bor ocksa framhallas att det utéver klimatfragan ofta finns andra motiv till omstallning.
Exempelvis har Livsmedelsverket gett rekommendationen att man inte bor &ta mer &n 500
gram rétt kott och chark per vecka, dels av halsoskal, dels av klimatskal.*® Ett annat viktigt
motiv for att minska kéttkonsumtionen ar att den kraver stora resurser i form av energi och
anvandning av mark och vatten (se &ven Utmaning 3 — Klimatsmart jord- och skogsbruk).

Under senare ar har flera initiativ tagits for att framja en cirkular ekonomi. Exempelvis till-
satte regeringen 2016 en utredning som resulterade i SOU:n Fran vardekedja till vardecy-
kel. I denna konstaterades att av 100 kronor som hushallen lagger pa inkop och repara-
tioner av konsumentprodukter, gar endast 80 ore till reparationer. Likasa ar utgifterna for
hyra och kop av begagnade konsumtionsprodukter mycket sma. Detta visar att vi fortfa-
rande snarare befinner oss i en slit-och-slang-ekonomi, an i en cirkuldr ekonomi.>® Med
tanke pa att manga varor kasseras langt innan de &r utslitna, dr begreppet “kop-och-sldng”
kanske mer relevant dn “slit-och-slang”?

Strategiska stdllningstaganden

Omstallning fran kop-och-slang till cirkular ekonomi
Fortsatt digitalisering

Biobaserade och fornybara material prioriteras
Klimatsmart upphandling och klimatsmarta investeringar

Omstallning fran kop-och-slang till cirkular ekonomi

For att skapa en mer resurseffektiv och cirkular samhéllsekonomi krévs en 6kad nyttjande-
grad av material, 6kad ateranvandning av produkter och design for re-design redan i pro-
duktutvecklingsskedet.

Atgarder for att stimulera ett klimatmedvetet entreprendrskap och nya affarsmodeller for
en koldioxidsnal ekonomi maste prioriteras. Dylika affarsmodeller kan gynna cirkularitet,
erbjuda tjanster eller funktionalitet, snarare an produkter.

| stallet for materiell konsumtion behdver konsumtion av mindre resursintensiva tjanster
prioriteras, sdsom konsumtion av valfardstjanster, kultur och naturupplevelser. Halland har
en stark besoksnaring som har potential att utvecklas &nnu mer. Hér finns &ven en koppling
till klimatutmaningen inom transportsektorn, i och med att tonvikten behéver laggas pa
kortare resor och lokala upplevelser. Darfor behdver tillgangligheten av natur och kultur
framjas exempelvis med hjalp av strategisk samhallsplanering for bostader och transportin-
frastruktur. Ett bra exempel pa detta ar forsoksverksamheten med en busslinje som knyter
samman Varbergs innerstad med Varldsarvet Grimeton Radiostation och andra besoksmal i
Akulla bokskogar.

49 https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/kostrad-och-matvanor/rad-om-bra-mat-hitta-ditt-
satt/kott-och-chark (hamtad 2019-03-01)
50 SOU 2017:22, Fran vérdekedja till vardecykel — sa far Sverige en mer cirkular ekonomi, s. 22.
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Redan i dag bedriver kommunerna ett aktivt arbete for att minimera avfall och matsvinn,
men har finns mycket kvar att gora. Likasa kravs 6kade insatser for att effektivisera av-
fallshanteringen och 6ka materialatervinningen. Offentliga aktorer kan dven arbeta med in-
formations- och utbildningsinsatser kring hallbar konsumtion och hallbara livsstilar. Detta
arbete bor vanda sig till saval foretag som privatpersoner.

Fortsatt digitalisering

Digitalisering ar en annan viktig komponent i omstéllningen till en cirkular samhéallseko-
nomi. Harigenom erbjuds forbattrade mojligheter att folja, méta och styra materiella fl6-
den. Likasa mojliggors avmaterialisering av vissa tjanster. Nar det galler musik, film, tid-
ningar och moten har redan mycket skett. Men det finns fortsatt stor potential for nya tek-
niska I6sningar, inte minst inom vard- och uthildningssektorn.

Ar 2015 togs en regional bredbandsstrategi fram fér Halland.®* | denna framholls att bred-
band ar en forutsattning for hallbar tillvéxt, sysselsattning och foretagande. Har bor aven
patalas att bredbandstillgang och digitalisering kan bidra till stor klimatnytta, genom ett
minskat transportbehov. | praktiken ar digitalisering ett viktigt verktyg for att kunna han-
tera alla lanets klimat- och energiutmaningar.

Redan i dag finns det digitala verktyg som kan bidra till minskat vardagsresande genom di-
stansarbete och resfria moten. Verktyg sasom digitala bokningssystem for fordon, lokaler
och prylar, kan &ven bidra till en intensifierad och mer resurseffektiv anvandning av befint-
liga produkter. Okad intensifiering uppnas genom att produkter delas av flera anvandare
och darmed anvands oftare eller genom ateranvandning, sa att livstiden forlangs. Digitala
verktyg kan dven utgora ett stod for beteendeférandringar, genom att tillhandahalla rele-
vant konsumentinformation.

Regeringen har ocksa formulerat en vision om ett hallbart digitaliserat Sverige.>? I denna
framhalls att automatisering, artificiell intelligens och sakernas internet kan bidra till ett
modernt hallbart samhallsbygge. Digitaliseringen har potential att hoja livskvaliteten for
medborgare genom att tillhandahalla samhallsservice och kultur. Den har aven potential for
entreprendrer att utveckla nya losningar och for offentlig sektor att tillhandahalla tjanster
som forenklar for medborgare och naringsliv.

Hogskolan i Halmstad &r en viktig aktor inom digitalisering. Har bedrivs konkurrenskraftig
internationell forskning, grundutbildning och forskarutbildning. Hogskolans tva profilom-
raden halsoinnovation samt smarta stader och samhallen ar bada tydligt kopplade till di-
gitalisering. Hogskolan har dessutom flera laboratoriemiljoer som kan anvéndas av foretag
i regionen. Harigenom finns goda mojligheter att utveckla och testa nya produkter, liksom
for etablering av nya foretag.

51 Region Halland, Regional Bredbandsstrategi for Halland 2015-2020 (2015).
52 Regeringskansliet, For ett hallbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi (2017).
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Biobaserade och férnybara material prioriteras

Sjalvklart ska de ravaror och de resurser som finns inom lanet tillvaratas pa basta sétt.
Manga hallandska aktorer ar redan aktiva inom den cirkuldra ekonomin. Men samtidigt
finns potential att 6ka foradlingen av exempelvis skogsravara och livsmedel an mer. Likasa
finns stor potential att 6ka anvandningen inom ldnet. Biomassa kommer ocksa att bli en
alltmer exklusiv resurs som i forsta hand ska anvéndas som livsmedel och som bygg-
material samt som ersattning foér olja inom material- och kemiindustri.

Exempelvis finns stor potential for att 6ka det hallandska trabyggandet. Ur klimatsynpunkt
har tra flera fordelar gentemot betong och stal. Tra &r ocksa relativt latt, vilket minskar
transportarbetet och forenklar byggnationen.>® Allt detta &r viktigt, d& bostadsbyggandet i
lanet behdver 6ka. Kommunerna har stora moéjligheter att stimulera ett 6kat trabyggande,
exempelvis genom krav vid nytecknande av markupplatelseavtal.

Majoriteten av de bostader som kommer att finnas 2030 &ar dock redan byggda. Renove-
ringsbehovet i det befintliga bestandet &r omfattande och behéver moétas med I6sningar
som ar hallbara ekologiskt, ekonomiskt och socialt. Nar det galler saval trabyggande som
renovering finns behov av 6kat stod till fastighetsagare. Detta kan handla om saval kun-
skapshojande atgarder som om natverk for erfarenhetsutbyte. Vidare vore det énskvart med
regionala demonstrationsprojekt.

Klimatsmart upphandling och klimatsmarta investeringar

For att na faststallda energi- och klimatmal maste offentliga aktorer arbeta aktivt med mal-
styrning och ledning. En dylik malstyrning behover ta hansyn till sval egna interna mal,
som nationella och regionala mal. Pa samma sétt bor storre privata foretag ha ett miljoled-
ningssystem som sakerstaller att organisationerna arbetar aktivt med mal, policys och ruti-
ner kring hallbarhet och miljo.

Kommuner, region och andra offentliga aktorer kan framja en positiv utveckling genom
klimatsmarta inkdp och investeringar. Lansstyrelsens dialogmoten har ocksa visat att
namnda aktorer har en stark vilja att vara foregangare i omstallningsarbetet. Vid offentlig
upphandling ar det saledes viktigt att det stalls tydliga klimat- och energikrav. Likasa bor
stor hansyn tas till livscykelanalys vid offentliga investeringar.

Klimatsmarta offentliga inkép och investeringar bidrar dessutom till en storre lokal mark-
nad for dessa produkter och tjanster, vilket i sin tur kan gynna det lokala néringslivet. Hari-
genom starks ocksa majligheterna for att invanare och besokare ska kunna leva och verka i
lanet pa ett hallbart satt. For att 6ka kompetensen kring klimatsmart upphandling finns be-
hov av kunskapshojande atgarder och natverk for erfarenhetsutbyte mellan olika aktorer i
lanet.

Eftersom kommuner och Region Halland forvaltar stora kapital har de ocksa mojlighet att
styra sina placeringar sa att dessa blir fossilfria och att pengarna istéllet placeras i exem-
pelvis grona fonder eller miljoteknikfonder. Vid storre investeringar kan aktorerna sjalva

ge ut grona obligationer som externa aktorer kan investera i.

53 Regeringskansliet, Inriktning for trabyggande (2018).
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Kommuner, region, lansstyrelse och andra offentliga aktorer har ett stort ansvar for att
skapa ett hallbart samhélle genom planering. | detta &r fragor rérande transporter, byg-
gande, infrastruktur och avfallsminimering centrala. De offentliga akt6rerna har ocksa moj-
lighet att arbeta pa ett dvergripande plan, dar flera angelagna mal forenas. Forskning har
visat hur halsoframjande processer kan framja miljomal och hallbar utveckling. Exempel-
vis kan Johan Hallbergs sa kallade sju landmarken for hélsa och hallbar utveckling lyftas
fram:>

Mer kroppsrorelse i vardagen

Gronare mat pa tallriken

Plats for foraldraskapet

Plats for méanskliga méten

Balansera stressen

Naérhet till naturen

Nérhet till kulturen

Flera aktorer i lanet skulle kunna samverka for att utveckla arbetet kring dessa landmérken.

Sammanfattande exempel pa atgardsomraden for hallbar konsumtion och pro-
duktion

Klimatmedvetet entreprentrskap

Digitala verktyg

Forskning kring hélsoinnovation respektive smarta stader och samhallen
Trébyggande

Malstyrning och ledning

Klimatsmarta inkOp och investeringar

Fossilfria placeringar

54 Hallberg, Johan, Stall om for framgang — med hélsoframjande processer som drivkraft for miljomal och
hallbar utveckling (2017).
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Genomforande

Det strategiska arbetet med energi- och klimatfragor ar viktigt, men det strategiska arbetet
ar inte nagot vart om det inte leder till handling och konkreta atgarder. Darfor ar det glad-
jande att manga aktorer i lanet redan arbetar aktivt med dessa fragor. Det finns ocksa en
stark vilja att intensifiera detta arbete for att ddrigenom bidra till uppfyllande av regionala
och nationella energi- och klimatmal.

Lansstyrelsen avser att i samverkan med andra aktorer arbeta vidare med handlingsplaner
och aktiviteter kring vissa prioriterade insatsomraden sasom biogas, fysisk planering och
klimatsmart byggande samt konsumtionsbaserade utslapp. For dessa omraden har flera re-
missinstanser patalat att det finns ett stort behov av kunskapshdjande aktiviteter och kon-
kreta projekt. Lansstyrelsen ar beredda att koordinera dylika aktiviteter, men for att na upp-
satta klimat- och energimal kravs fortsatt samverkan och ett samlat agerande fran offent-
liga aktorer, foretag, civilsamhalle och enskilda medborgare.

Lansstyrelsen kommer ocksa att prioritera insatser och aktiviteter som moter de fyra
energi- och klimatutmaningar som pekats ut i denna rapport. En viktig del av detta arbete
ar att verka for effektiva klimatinvesteringar och synergieffekter mellan olika atgarder.

Under remissforfarandet framkom aven 6nskemal om fler kvantifierade och tidsatta mal.
Lansstyrelsen valde dock att inte gora nagra principiella andringar i de mal som forankrats
under remisstiden. Daremot kommer Lansstyrelsen att I6pande folja upp strategins energi-
och klimatmal. Dessa redovisningar kommer dven att innefatta ett antal indikatorer som
kan fungera som underordnade mal om de relateras till aktuell forskning eller nationella
mal. Delar av den statistik som har presenterats i bakgrundsteckningarna under respektive
utmaning kan komma att fungera som indikatorer i framtida uppféljningar. Urvalet av indi-
katorer kommer dock att justeras dver tid.
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Exempel pa indikator for uppfoljning

Fossilfria och effektiva transporter

e Utslapp av klimatgaser fran transportsektorn
Antal personbilar och kérstrackor
Andel fossiloberoende personbilar
Antal laddbara fordon
Befolkningen i kollektivtrafiknéra lage
Resvanor

Resurseffektiva och fossilfria energisystem

e Energitillforsel och energianvandning
Produktion av férnybar el
Produktion av biobrénslen
Fornybar energi som andel av energianvéandningen
Fossilfri energi som andel av energianvandningen
Energianvandning som andel av BRP

Klimatsmart jord- och skogsbruk
e Utslapp av klimatgaser fran jordbrukssektorn
e Utslapp av klimatgaser fran jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner

Hallbar konsumtion och produktion
e Konsumtionsbaserade klimatgasutslapp
e Avfallsvolymer
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Bilagor

Tabell 5 Utslapp av klimatgaser fran hallandska anlaggningar som ingick i EU:s system for ut-

slappshandel ETS 2016

Foretag Bransch Utslapp 2016
ton COze

Halmstads Energi och Miljo el och fjarrvarme 88 841
Falkenbergs Energi el och fjarrvarme 246
Statkraft Varme el och fjarrvdarme 2
Varberg Energi el och fjarrvarme 1085
Ringhals el och fjarrvarme 1459
Svenska Kraftnat Gasturbiner el och fjarrvarme 1680
Sydkraft Thermal Power el och fjarrvarme 1490
Ho6ganas Sweden industri 23512
Stora Enso Hylte industri 14 219
Sodra Cell Varo industri 10084
Halldndska ETS-anldggningar totalt 142 618

Kaélla: https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-om-
rade/Utslappshandel/Resultat-och-uppfoljning/Listor-over-utslapp-och-tilldelning/ (hdmtad 2019-07-
02).

Tabell 6 Utslapp av klimatgaser 2016 och uppdelning av Hallands klimatmal per kommun och
sektor

Transporter  Industri El & Avfall, av- Jord- Summa
& uppvarm- lopp & pro- bruk
arbetsma- ning duktanvand-
skiner ning
Falkenberg 2016 124 900 20 600 13100 10 800 96 600 266 000
Falkenberg 2030 44 800 14 200 7 000 4 500 86 500 157 100
Falkenberg 2045 5500 5400 0 1800 75 500 88 100
Halmstad 2016 218 200 45 000 92 100 26 500 62 700 444 500
Halmstad 2030 77 700 31000 46 200 11 800 56 200 222900
Halmstad 2045 9 500 11 900 0 4700 49 000 75 000
Hylte 2016 31 800 18 800 2 600 5300 9 600 68 100
Hylte 2030 11 600 12 900 1500 2900 8 600 37 600
Hylte 2045 1400 5000 0 1200 7 500 15 100
Kungsbacka 2016 161 900 4700 14 900 13 600 28 100 223200
Kungsbacka 2030 57 900 3200 7 800 4200 25100 98 300
Kungsbacka 2045 7100 1200 0 1500 21900 31 800
Laholm 2016 73 600 12 400 14 800 5600 85 700 192 000
Laholm 2030 26 200 8500 6 900 2200 76 800 120 600
Laholm 2045 3200 3300 0 900 66 900 74 200
Varberg 2016 152 100 30 500 16 400 10 800 96 400 306 300
Varberg 2030 54 400 21 000 8000 3400 86 300 173 200
Varberg 2045 6 600 8 000 0 1200 75 300 91 200
Halland 2016 762 500 132 000 154 000 72600 379100 1500100
Halland 2030 270300 90 900 77 500 29000 339600 807 200
Halland 2045 33100 34 800 0 11300 296 200 375 300

Kalla: Nationella emissionsdatabasen; Lansstyrelserna, Regionalisering av klimat- och energimal (2018), in-
klusive berdkningsunderlag.
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Figur 13 Utslapp av klimatgaser i Falkenberg 2016 samt indikatorer for 2030 och 2045 (ton
CO2e)
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Figur 14 Utslapp av klimatgaser i Halmstad 2016 samt indikatorer for 2030 och 2045 (ton
CO2e)
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Figur 15 Utslapp av klimatgaser i Hylte 2016 samt indikatorer for 2030 och 2045 (ton CO.g)
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Figur 16 Utslapp av klimatgaser i Kungsbacka 2016 samt indikatorer fér 2030 och 2045
(ton CO2€)
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Figur 17 Utslapp av klimatgaser i Laholm 2016 samt indikatorer for 2030 och 2045 (ton CO.€)
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Figur 18 Utslapp av klimatgaser i Varberg 2016 samt indikatorer for 2030 och 2045 (ton CO.e)
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