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For byggnadsnamnderna i Hallands lan

LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN

Kungsbacka — Varberg — Falkenberg — Halmstad — Hylte — Laholm



Samhallsbyggnadsenheten 2020-01-30 dnr 400-9020-19
Omslagsbild tagen av Dag Rundegren: Pagaende nybyggnad av hotell vid Halmstads resecentrum.
Detta PM kan laddas ner fran Lansstyrelsen Hallands webbplats:
ttps://www.lansstyrelsen.se/halland/samhalle/planering-och
andeftillsynsvagledning-for-byggnadsnamnden.htm
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https://www.lansstyrelsen.se/halland/samhalle/planering-och-byggande/tillsynsvagledning-for-byggnadsnamnden.html

Forord

Detta PM om tredrig tillsynsvigledningsplan utfors i enlighet med kravet i plan- och
byggforordning 8 kap 16 § och ér en del i den gemensamma tillsyns- och tillsynsvég-
ledningsplanen for samhéllsbyggnadsenheten, och har beslutats av enhetschef Cecilia
Engstrom och foredragits av bygglovsarkitekt Dag Rundegren.

Cecilia Engstrom
Dag Rundegren

Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter
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Kort om Hallands lan

Lanet med de sex kommunerna kénnetecknas av befolkningskoncentration till kustreg-
ionen och stor inflyttning. Befolkningen uppgar till ca 330 000 invénare, en andel pa ca
3.2 % av rikets 10 230 000. Lénets badstrander lockar manga besdkare under somma-
ren, befolkningen véxer da till ca 500 000. Bebyggelsetrycket dr hogt utmed kusten, 1
synnerhet pa Onsalahalvén och Asa. Hallands inland priglas delvis av glesbygd.

Statistik antal bygglov och 6verklagade arenden

Fardigstdllda bostdder uppgick 2018 till ca 1 780 st undantaget gruppbostiader mm.
Motsvarande antal for 2017 &r ca 1 370 st. Se Tabell 1.

Antalet beslutade bygglov 2018 uppgick till totalt 3644 st varav nybyggda bostédder 603
st. Av dessa Overklagades drenden uppgick samma ar till 312 st varav lov for nybyggda
bostédder uppgick till 101 st. For riket uppgick antal 6verklagade lov och forhandsbesked
till ca 2 980 st enligt Boverket. Andelen for Hallands 14n var ddrmed ca 7 %, dvs mer én
dubbelt &n riksgenomsnittet i forhallande till befolkningsantalet. Fordelning av andel
overklagade lov 1 forhéllande till antal inkomna drenden till kommunerna &r f6r 2018:
Hylte- 11 %, Laholm- 20 %, Halmstad- 15 %, Falkenberg- 18 %, Varberg 22 %,
Kungsbacka- 28 %. Se tabell 2.
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Antalet 6verklagade drenden uppgick 2019 till 384 st varav dverklagade lov for ny-
byggda bostéder uppgick till 128 st. Vad géller 6verklagade tillsynsidrende har antalet
for forra aret stigit till 94 st jamfort med aret dessforinnan da antalet var 77 st.

For 2019 var totala antalet overklagade drenden for Kungsbacka 201 st, varav de flesta
ror atgarder utmed kusten 1 Kungsbacka kommun. Denna kommun har under flera ér
haft en dominerande stillning i detta avseende. Se Tabell 3.

Antal fardigstallda bostader per kommun 2018
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Tabell 1 SCB Statistik 2018

Antal beslutade lov och 6verklagade lov 2018
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Tabell 2 Kélla Boverket Plan- och bostadsenkdt kommundel och Lansstyrelsen 2018
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Antal inkomna 6verklagade drenden 2019
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Tabell 3 Uppgifter fran lansstyrelsens drendeprogram 2019.

Forklaring 6verklagade Byggnadsnamndsbeslut: Bygglov for nybyggnad av bostdder, dock ej fritidsbo-
stader. Lov- 6vriga bygglov, marklov, rivningslov eller férhandsbesked. Sanktionsavgifter mm. Tillsyn,
foreldgganden, avskrivning, avvisning, startbesked.

Tillsyn och tillsynsvagledning

Allmant

Det ar viktigt att var bebyggda miljo ar séker, hdlsosam och tillgdnglig. Tillsyn ar ett
viktigt verktyg for att uppna detta. Enligt plan- och bygglagen, PBL, har Boverket och
lansstyrelserna ett gemensamt ansvar att vigleda kommunernas byggnadsndmnder i
deras tillsynsarbete. I PBL gors tskillnad mellan tillsyn, tillsynsvéigledning samt upp-
foljning. Tillsynen preciseras i plan- och byggforordningen, PBF och omfattar stora
delar i 8 kap och 9 kap i PBL.

Enligt PBL utdvar regering, Boverket, lansstyrelsen, kommunens byggnadsndmnds och
1 viss man arbetsmiljoverket tillsyn. Byggnadsndmnden har tillsyn dver att den som be-
driver en verksambhet eller vidtar en atgérd foljer regler. Vidare dr det byggnadsndmn-
dernas ansvar att regelbundet folja upp och utvérdera tillsynsarbetet.

Lansstyrelsens tillsyn péa byggsidan omfattar provning av lamnade bygglov inom s&
kallade PBL 11 kap 12 §- omréden. For Hallands del géller det for ndrvarande endast ett
omrade kring Ringhals kédrnkraftverk. Lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunernas plane-
ring behandlas inte hir.

Tillsynsvagledning

Boverket och lénsstyrelserna ska gemensamt ge tillsynsvigledning till byggnadsndmn-
derna om den kommunala tillsynen pa byggomradet. Tillsynsvédgledningen ska ges ge-
nom rad och stdd. Boverket och lénsstyrelserna ska aktivt verka for samordning och
samverkan i tillsynsvagledningen till byggnadsnimnderna.

Béde Boverket och lénsstyrelserna ska ha en tredrig plan for sin tillsynsvigledning. Pla-
nerna ska omfatta en period pé tre ar och vid behov revideras. Aktiviteterna ska vara
inriktade pa att stirka och utveckla kommunernas insatser inom tillsynsverksamheten.
Lansstyrelsen ska ocksa arligen utvérdera den tillsynsvédgledning som har genomforts.
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Utifran den utvérderingen, utvdrdering av arets enkit och med stod av uppgifter i rege-
ringsuppdrag kan tillsynsvégledningsplanen formuleras. Denna tillsynsviagledningsplan
har sin utgangspunkt fran enkitsvaren, kommunernas 6nskemaél och vad ldnsstyrelsen
uppmarksammat. Exempel pa insatser dr utbildningsinsatser for byggnadsndmndernas
handléggare vid lanstraffar eller besok hos de enskilda kommunerna.

PBL-enkat

Regeringen tilldelar arligen ldnsstyrelserna uppdrag om att belysa hur byggnadsndmn-
ders arbete med tillsyn fungerar inom PBL-omradet. Flera uppdrag ror bade tillsyn och
uppfoljning av PBL. Enkdter skickas under hosten ut till landets alla byggnadsndmnder
och svaren kommer att sammanstéllas och redovisas till Boverket. PBL-enkéten ingér 1
Plan- och byggenkiten som Boverket skickar ut till l&nsstyrelserna och till kommunerna
som en del i uppfdljningen av deras arbete. Alternativ till webbenkét kan vara intervjuer
vid besok hos kommunerna.

Lansstyrelsesamarbete inom samhallsbyggnadsnatverket

Samverkan med andra linsstyrelser sker inom expertgrupp for tillsynsvigledning i fra-
gor om tillsynsvigledning och uppf6ljning av PBL. Regeringsuppdragen behandlas 1 i
expertgruppen och Boverket. Samarbetet handlar om att planera utbildning- lanstraffar i
enlighet av foregaende ars PBL-enkit, samt att ta del av varandras tillsynsvéglednings-
insatser.

Lanstraff bygg

Malsdttningen &r att lansstyrelsen bjuder (samlat eller grupperna var for sig) in lanets
bygglovhandldggare, byggnadsinspektorer till traffar 2- 3 ganger per ar. Tréaffarna halls
av lansstyrelsens personal, med hjilp av interna och externa experter och foreldsare som
medverkar, beroende pa det aktuella innehéllet. Dokumentationen laggs darefter ut
hemsidans kalenderinbjudan. Lanstraffarna beframjar dialog nétverksbyggande mellan
kollegor. Inbjudan till lanstraffar gar ut dven till kollegor pa lansstyrelserna i angrén-
sande l4n, och omvént bereds handldggarna mojlighet 1 att ta del av lanstraffar i grann-
lanen. Halmstads fordelaktiga ldge och goda kommunikationer har gett mojlighet for
handlidggare vid kommunerna i nordvéstra Skane och Goteborgsregionen att deltaga vid
ndgra triffar.

Kommunbesok

Ambitionen &r att med jdmna mellanrum besdka byggnadsndmnderna for att med tjdns-
temén och ibland ansvariga politiker diskutera aktuella tillsynsfragor, att informera om
nyheter inom PBL-omradet. Lénsstyrelsen tar ocksa emot besok med representanter fran
byggnadsndmnderna.

Ovrig tillsynsvigledning och inhdmtning av information

Aven inom linsstyrelsens ordinarie verksamhet finns inslag som kan ses som tillsyns-
véigledning. Individuell rddgivning i specifika fragor sker i telefonkontakt eller mail till
allménhet och handlidggare vid byggnadsndamnderna. Deltagande i1 6verklagade bygg-
lovs-, forhandsbeskeds-, anmilnings- och tillsynsdrenden ger ocksa en inblick vad géller
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brister 1 beslut och kommunernas handldggning av drenden. Lénsjuristerna uppmark-
sammar till exempel ofta bristande motivationer i beslut fran kommunerna. Lansstyrel-
sen tar dven del av eventuella JO- beslut och inspektioner samt nyheter i press.

Utvardering av tillsynsvagledningen 2019

Utvardering av tillsynsvagledningen (TVL)

Sett till lanets storlek var antalet 6verklagade beslut relativt omfattande, de har dessu-
tom stigit i antal jimfort med foregéende ar. Se under rubrik Statistik antal nybyggda
bostéder och dverklagade drenden. En utvdrdering av 6verklagade foreligganden bor ge
fingervisning for vigledningen. Mailfragor vad géller d&rendeprocessen i rittelseforelag-
ganden har ocksa stillt till lansstyrelsen.

Under bdrjan av aret holls tva lanstraffar. Den ena bestod i en genomgang av réttsfall av
chefsradman vid mark- och miljédomstolen. Den andra var ett seminarium om bygg-
lovsfragor och tillsyn ledd av Boverksjurist. Traffarna var mycket vilbesokta. Arbetet
med lansstyrelsens tillsynsvigledning uppgick till mindre dn 0,2 heltidstjanst.

Utvardering av PBL- enkat

[ utvirderingen till uppdrag 38 noterar ldnsstyrelsen att handldggarnas forméga att be-
doma geotekniska utredningar, nir de behdvs och vad de bor omfatta, behdver forbétt-
ras. Inbjudan till ldnstraff med geoteknisk sakkunnig bor dérfor planeras under 2020.
Vad giller uppfoljning uppdrag 37, avser lansstyrelsen att besdka kommunerna i borjan
av aret kartlagga onskad végledning. Fran Kungsbacka har det i mailfrdgor bland annat
efterfragats stod vad giller processen for rittelseforeldgganden.

Genomforda aktiviteter 2019

Manad Aktivitet Malgrupp
Januari Redovisning av Plan- och byggenkat med Internt
sammanstallning och analys av PBL-enkdt samt
TVL plan till Boverket (RB 42 och 45, 2018)
Februari Lanstraff rattsfallsgenomgang Handlaggare BN
Mars Lanstraff bygglovs-och tillsynsfragor Handlaggare BN
och Ml
Tillsynsvagledningstraff Karlskrona Internt med Bo-
Samordning RU 38 och 37, utbildning verket, SGI m fl
September |Tillsynsvagledningstraff Visby Internt med Bo-
Samordning RU 38 och 37, utbildning verket
Oktober Utskick av enkat RB 38 2019 BN
November |Sammanstallning RB 38 Internt
December |Sammanstallning RB 38 Internt
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Tillsynsvagledningsplan for 2020

Utdrag regleringsbrev 2020

Lansstyrelserna ska vid uppfoljningen av byggnadsnamndernas tillsynsarbete redovisa
goda exempel pa nédr byggnadsndmndens tillsyn har samordnats med annan kommunal
tillsyn. Lansstyrelserna ska dven redovisa exempel pd hur nimndens tillsyn kan ge posi-
tiva effekter for annan kommunal verksamhet, exempelvis pé hur tillsyn dver kraven pa
tillgdnglighet kan leda till minskade kostnader for bostadsanpassningsbidrag. Exemplen
ska véljas och redovisas med en séddan detaljeringsgrad att de kan ge véagledning och
vara relevanta for kommuner med olika forutsittningar. Formerna for aterrapportering
ska utformas 1 dialog med Boverket. Uppdraget ska senast den 29 januari 2021 redovi-
sas till Boverket med kopia till regeringen (Finansdepartementet).

Aktiviteter enligt tillsynsvagledningsplan

Planerade lénstréftar vilka inte hunnits med att hélla under 2019 kan istéllet hallas 2020.
Nagra lampliga &mnen for lanstraffar dr byggprocess och motivering av beslut, risk- och
sdkerhetsfrdgor. PBL- enkat skickas ut till kommunerna i augusti. Korta besok gors pa
kommunerna med utgdngspunkt fran lokala 6nskemal, hur tillsynsplanerna fungerat,
vad som framkommit i enkéter och Boverkets exempel pa ldmpliga &mnen for tillsyns-
végledning.

Under slutet av aret sker sammanstillning och analys av enkédtsvar. Fokus kommer ligga
pa uppfoljning av PBL-enkédt 2020 men dven pa tidigare ars enkéter kommer fingas
upp. Det bedoms ocksa finnas ett behov av genomgéng av de senaste inférda bygglov-
befriade dtgidrderna som komplementbyggnad om 30 kvm ”Bolundare” sévil som att
diskutera tillsynsplaner och foreldgganden.

Vid fortdtning av bebyggelse kan det uppsta problem med att bostdderna far for lite
dagsljus eller hamnar i skugga. Detta har uppmirksammats i samband med plansamrad
och overklagade bygglov. Vigledning kring hur dessa problem biéttre kan hanteras, sker
inom en kommande lanstraff som riktar sig till arkitekter, planhandlédggare, bygglovs-
handléggare och inspektorer.

Ytterligare aktiviteter ar foreldsning avseende innehdllet i ny forvaltningslag vad géller
motivering av beslut samt i &mnet otillborlig paverkan, byggnadsnamndens sjdlvstéin-
diga roll och hur allménintresset bevakas. Eftersom flera av de externa aktiviteterna ar
beroende av extern medverkan, och dessa inte dnnu dr uppbokade far tidsangivelserna
ses som helt preliminéra. Nagra av aktiviteterna kan ockséd komma att hallas i samver-
kan med andra nérliggande lansstyrelser. Aktiviteterna ar beroende av Boverkets kom-
petenssatsningar och aktiviteter hos angrinsande lansstyrelser, med avsikten att dub-
blera aktiviteter.
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Planerade och foreslagna aktiviteter 2020

Manad Aktivitet Malgrupp

Januari Redovisning av Plan- och byggenkat med Internt
sammanstallning och analys av PBL-enkdt samt
TVL plan till Boverket (RU 38 och 37, 2019)

Februari Besok BN BN
Mars Besok BN BN
Alt tid lanstraff tillsyn mm Handlaggare BN
Traff expertgrupp Tillsynsvagledning Internt
April Besok BN BN
Alt tid lanstraff tillsyn mm Handlaggare BN
Augusti Utskick enkat RU Internt
September | Lanstraff dagsljus i planering och byggande Handlaggare BN
Alt tid for Utskick enkat RU Internt

Oktober Alt tid Lanstraff dagsljus i planering och byggande |Handlaggare BN

November |Sammanstéallning av enkatsvar RU for Halland Internt

December |Sammanstéallning av enkatsvar RU for Halland Internt

Tillsynsvagledningsplan for 2021

Inom byggomradet tas aktuella frdgor upp, bland annat med hénsyn till sddant som
framkommer i enkédten och vad kommunerna anmalt intresse for vid besok under hosten
2019. Antal traffar bedoms vara minst 2 ganger per ar. Sedan foregdende ar redovisas
resultaten av PBL-enkéten till Boverket 1 januari. Redovisning av enkdtsvar och uppldgg
av planerad vigledning tas upp pa érets forsta lanstraff eller vid besok.

Planerade lanstréftar vilka inte hunnits med att hélla under 2020 kan istéllet hallas 2021.
Négra lampliga dmnen for ldnstraffar &r byggprocess och motivering av beslut, risk- och
sdkerhetsfrdgor. PBL- enkat skickas ut till kommunerna i augusti. For att lamna stod
och reda ut oklarheter dr ambitionen &r att utskicket foljs upp av besdk pa kommunerna.
Under slutet av aret sker sammanstillning och analys av enkétsvar.

Tillsynsvagledningsplan for 2022

Inom byggomradet tas aktuella fragor upp, bland annat med hinsyn till sadant som
framkommer i kommunenkiten och vad kommunerna prioriterar. Véigledningen ér till
stor del beroende av innehéllet 1 2021 ars regleringsbrev. Antal triffar bedoms vara
minst 2 ganger per ar. Ny enkdt med aktuella fragestdllningar genomfors under 4ret.
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