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Sammanfattning

Integrationsradet 1 Jonkopings lin har under perioden 2013-2021 samlat aktorer i Jonko-
pings lin for att under ett gemensamt paraply arbeta med fragor och utmaningar som beror
integration. Som vigledning i arbetet togs Strategi for integrationsarbetet i Jonkipings lin 2015—
2020 fram med malsittningen en vilfungerande integration i Jonkopings lin. Strategin har
sex mal inom omradena arbete, utbildning, bostider, halsa, social sammanhallning och en-
samkommande barns situation. Kopplat till Integrationsradet finns sju fokusgrupper, som
arbetar med de olika fokusomraden som lyfts i strategin. Arbetet utifrin strategin har sedan
letts av Integrationsradet, vars arbete har beretts av en beredningsgrupp.

Under viren 2021 har en utvirdering av integrationsstrategin genomforts. Utvirderingen
syftar 1 huvudsak till att bedéma resultatet av strategin, genom att underséka vilken nytta
och effekt integrationsstrategin har haft for det integrationsovergripande arbetet i linet och
sammanstilla lirdomar och rekommendationer infor framtida arbete rorande integrations-
fragor i Jonkopings lan.

Som underlag f6r utvirderingen har samtal och intervjuer, enskilda och i grupp, forts med
medlemmar i radet och personer som deltagit 1 arbetet 1 de olika fokusgrupperna. Malgrup-
pen nyanlinda och utrikes f6dda har blivit intervjuade for att dven inkludera deras rést i ut-
virderingen och framtagandet av rekommendationer. Dokument och presentationer fran
radet har anvints for att skapa en Oversiktlig kartliggning av genomforda aktiviteter i de
olika fokusgrupperna.

Medlemmar i radet och fokusgrupperna anser generellt att strategins struktur har bidragit i
arbetet for det 6vergripande malet med en vilfungerande integration i Jonkopings lin. Den
har bidragit till riktning och prioritering 1 arbetet. Dock ansiag somliga att malen var f6r am-
bitiosa f6r tiden de skulle nas och att strategin strackte sig 6ver en for ling tid.

Det de intervjuade deltagarna i rad och fokusgrupper framforallt ansdg var den stOrsta be-
hallning av strategin var skapandet av fokusgrupperna och de kontakter som formades ge-
nom dem. De anser att det har skapet ett virdefullt natverk, som har 6kat méjligheterna till
samverkan. Det har ocksa gett aktérerna storre insikt i varandras arbete. Deltagarna ansag
att strategin och arbetet med fokusgrupperna har méjliggjort en arena dir bade civilsam-
hillet, det offentliga samhillet och statliga myndigheter kan agera tillsammans. Flera fann
det positivt att det fanns en strategi att samlas kring i det akuta liget 2015, da det skedde en
mycket kraftig 6kning av asylsokande och manga var n6jda med de aktiviteter, och dess re-
sultat, som genomfordes.

Det som intervjupersonerna tog upp som mindre bra och som kan tas med som lirdomar
infor framtiden dr aktorernas arbete gentemot sina egna organisationer. Det har i perioder
upplevts svirt att prioritera arbetet i fokusgrupperna utéver den ordinarie verksamheten,
vilket ocksa har resulterat i att deltagandet ibland har varit lagt i fokusgrupperna och rele-
vanta aktorer har periodvis saknats. Uppfoljning av strategin och effekten av fokusgruppet-
nas aktiviteter saknas eller kan forbittras. Det framkom ocksa att det var osakert om in-
formation fran integrationsradet och fokusgrupperna nar de egna organisationerna i till-
rickligt hog utstrickning. Deltagarna upplevde en viss otydlighet i uppdraget och vad som
kan eller beh6vde prioriteras.
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Utvirderingen kan konstatera att strategins struktur och utformning har bidragit i arbetet
mot det 6vergripande malet. Alla delmal har inte prioriterats pa grund av tidsbrist och for-
indrade forutsittningar, men de aktiviteter som dock har genomférts har goda férutsitt-
ningar att bidra till de prioriterade malen.

Vi kan ocksa se att inom flera av fokusomradena kvarstar tidigare identifierade utmaningar,
sa som ett fortsatt behov av 6kad kompetens om andraspraksinlirning, flersprakighet och
kunskapsutveckling for personalen inom skolan, likasa validering av utlindsk utbildning
och kompetens. Aven om antalet nyanlinda har minskat till linet ir behovet av bostider
fortfarande stort i flera kommuner bade for anvisade nyanlinda personer och f6r de som
bositter sig pa egen hand. Inom fokusomrade hilsa har ohilsotalet bland utrikes f6dda suc-
cesivt minskat under perioden. Dock upplever utrikes fo6dda personer nedsatt psykiskt och
tysiskt valbefinnande i stérre utstrickning dn personer fédda i Sverige. Det framkommer
ocksa att fokusomridet social sammanhallning ér ett viktigt omrade dar behovet av motes-
platser och 6kade antal dubbelriktade kunskapsinsatser ar en viktig komponent fér den so-
ciala integrationen och ett 6msesidigt tillmétesgaende mellan alla invanare i linet.

Eftersom det ér svart att avgora aktiviteternas direkta effekt pa malen, da indikatorer saknas
och det inte bara ar aktiviteterna utan dven férindringar i omvarlden som har paverkat fo-
kusomradenas utveckling, har utvirderingen istillet undersokt forutsittningarna for aktivi-
teterna att ge effekt. Undersokningen tyder pa att aktiviteterna har gett effekt pa malen i
strategin och det gar att anta att aktiviteterna har haft en paverkan pa den férindring som
skett. Dock blev inte fokusgruppernas arbete lika langsiktigt och metodiskt som gavs ut-
tryck f6r i strategin. I framtagandet baserades fokusomradena pa utmaningar som identifie-
rades av linets aktorer men dé deltagandet har varierat i de olika fokusgrupperna pa grund
av bland annat den stora 6kningen av asylsckande, har det legat en tyngdpunkt mot Lins-
styrelsens uppdrag, si som exempelvis tidiga insatser for asylsdkande och ensamkommande
barn, samtidigt som ett parallellt arbete har skett i andra nitverk utanfor radsstrukturen.
Hir har uppdragen och det ordinarie arbetet avgjort vad som hamnat innanfér radsstruk-
turen. Det finns ocksa forbittringsméjligheter 1 hur arbetet f6ljs upp och hur man tar vara
pa genomforda insatser, genom aterkoppling och att resultat av insatserna sprids.

Utvirderingen rekommenderar att man i det fortsatta integrationsarbetet ser 6ver problem-
beskrivningen utifran forindringar och samhillsbehov. Flera av de problemomriden som
identifierades som fokusomraden vid strategins antagande kvarstar men i ett annat férind-
rat lige. En kortare planeringsperiod, som utvirderas och revideras utifran samhallsbehovet
skapar en storre flexibilitet infor stora skiftningar i omvirlden. Den strategiska inriktning-
ens resultat och effekter i det framtida arbetet bor foljas upp pé ett tydligare och mer enhet-
ligt sitt. Detta kan bidra bade till tydligare styrning och ett mer effektivt arbete och en
storre flexibilitet med uppfoljning under arbetets gang. Det skulle dven underlitta syftet for
de som deltar i de uppdragsspecifika grupperna om férdelningen av roller och ansvar f6r-
tydligas ytterligare samt g6ra det littare att prioritera arbetet och fortydliga hur aterkoppling
och resultat av insatser sprids i den egna organisationen. Slutligen bor en eventuellt ny in-
tegrationsstrategi eller gemensam handlingsplan 6ppna upp dnnu mer for att alla personer
kan fd mojlighet att gbra sina roster hérda och mer aktivt arbeta for att alla ska kunna vara
delaktiga i arbetet. Det civila samhallet 4r en viktig sektor och kan ges storre utrymme.
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Inledning

Att migrera innebir stora forindringar for en person eller familj som bryter upp och migre-
rar till ett nytt land. Inte bara sjilva flykten eller migrationen, som ibland kan ta flera ar,
men dven motet med det nya landet innebir en stor férandring, stress och utmaningar rent
psykologiskt. Motet med en ny kultur, med samhillets organisation och med en ny arbets-
marknadsstruktur dr tre stora utmaningar man moter och de mest krivande utmaningarna
for anpassningen till ett nytt land.' Men for en fungerande integration ir det inte bara den
nyanlinda individen som star infér utmaningen att férsoka anpassa sig till det nya samman-
hanget, utan samhallet ska ocksa méta och ta emot individen pa ett sa bra sitt som mojligt.

Jonképings lins integrationsstrategi beskriver inriktningen for linets integrationsarbete
2015-2020 och vad lanets aktorer, med Integrationsradet som plattform, ska samverka
kring for att planera och arbeta f6r en valfungerande integration i Jénkopings lin.

Under varen 2021 har en utvirdering av integrationsstrategi genomforts 1 syfte att fa béttre
kunskap om resultatet av arbetet utifran strategin. Utvirderingen har utférts genom grupp-
och djupintervjuer med tjansteman och politiker och deltagare 1 fokusgrupperna kopplade
till strategin, kartliggning av aktiviteter och strategiska dokument och intervjuer med nyan-
linda och utrikes f6dda personer i linet.

Syfte

I samband med att perioden f6r Jonkopings lins integrationsstrategin tagit slut och Integ-
rationsradets avslutande 2021 beslutades det att utvirdera integrationsstrategin. Syftet med
utvirderingen ir att beddma resultatet av strategin under perioden 2015-2020, genom 6kad
kunskap om effekterna av och funktionaliteten i ett linsévergripande integrationsarbete f6r
ett bittre mottagande av utrikes fodda invanare och asylsékande i Jonkopings lin, med fo-
kus pa nyanlinda. Som en del av utvirderingen dr malgruppens r6st viktig och darfor har
malgruppen och samverkanspartner (tjinsteman och politiker frain kommun, region, de
statliga verken och representanter frin de civilsambhillet) varit delaktiga i utvirderingen och
framtagandet av forslag och rekommendationer. Utvirderingen syftar dven till att goda ex-
empel och utvecklingsomraden identifieras, analyseras och sprids samt att rekommendat-
ioner och forslag pa ett framtida strategiskt arbete tas fram.

! Al-Baldawi. R. Migration och Anpassning. Den okdnda resan. Lund: Studentlitteratur AB. 2014
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Rapportens uppbyggnad

Dispositionen for rapporten ser ut som foljer: Férst kommer en kort bakgrund och 6ver-
sikt 6ver de stora forindringarna 1 omvirlden medan strategin varit igang, en kort redogo-
relse av strategin och sedan hur genomférandet av utvirderingen har gatt till.

Resultatet delas in i tre delar:

e hur strategins struktur har bidragit till det 6vergripande malet,
e aktiviteternas forutsittningar att bidra till malen och
e aktiviteternas forutsittningar att ha gett effekt

Diirefter foljer ett avsnitt med slutsatser och integrationsarbetet i framtiden som landar i
fem rekommendationet.
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Bakgrund

Under tiden integrationsstrategin har varit gillande har mycket hunnit hinda i den snabbt
skiftande omvirlden. Ett hastigt 6kande flyktingmottagande foljdes av en dnnu hastig
minskning till f6ljd av flera férindringar i lagstiftning, nya regler f6r uppehallstillstaind, for
mottagande och ersittning f6r ensamkommande barn och dven faktorer sa som ett 6kat in-
tresse for integrationsfragor 1 samband med valen 2014 och 2018. Dirfér kan det vara in-
tressant att titta pa i vilken omvirld strategin anvandes.
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Figur 1 Antal asylsékande mellan dren 2000-2020. Linje i rétt visar éren strategin varit géllande. Kdalla: Migrat-
ionsverket

Redan under tiden strategin arbetades fram sig man en stor utveckling av flyktingstrommar
och antalet asylsékande Skade fran cirka 44 000 till drygt 81 000 mellan aren 20122014,
Aret strategin beslutades, 2015, s6kte 162 877 personer asyl i Sverige, varav 70 000 av dem
var ensamkommande barn’. Sedan minskade mingden asylsékande kraftigt.

Migrationen till Sverige minskade dven 2020 pa grund av Covid—l9—panclemin.4

Nedan syns en sammanfattad tidslinje 6ver de storre foraindringarna under perioden foér
strategin. (Se bilaga 1 f6r en mer utférlig beskrivning av férindringarna i lagstiftning och
organisation under tiden fOr strategin.)

2 Migrationsverket. Antal asylsékande 2012-2014. https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Asyl.html

3 Statistik frdn Migrationsverket. Inkomna ansékningar om asyl, 2015. Migrationsverket. 2021.

4 SCB. Invandring till Sverige. SCB 2021. https://scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige /invandring-till-sverige
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Figur 2 Tidslinje 6ver de stérre férandringar i bland annat lagstiftning under aren fér integrationsstrategin

Integrationsstrategin

Under 2013-2021 har Jonkopings lins integrationsarbete till stora delar samlats under In-
tegrationsradet - for samverkan mellan kommuner, statliga myndigheter, organisationer och
féreningar. Men dven integrationsarbete utanfor radsstrukturen har skett genom andra nit-
verk, si som samhillsorientering, handliggar- och strategnatverk.

Som vigledning i arbetet tog radet fram Integrationsstrategin for att beskriva vad linet be-
hover arbeta med nar det galler integration och de utmaningar for integration som fanns i
linet vid framtagandet och vilka mal och inriktningar som arbetet skulle ha, genom att lyfta
sex fokusomraden. Till strategin och genomfdrandet av den har det funnits en organisation
som har foljt, stottat och bestimt inriktning till strategin. Arbetet utifrin strategin har sedan
letts av Integrationsradet, vars arbete har beretts av en beredningsgrupp.

Overgripande mdal
Det 6vergripande malet for strategin dr en valfungerande integration i Jénkopings lin.

Detta, menar strategin, ar en forutsittning for att uppfylla visionen: Ett samhille som
priglas av lika rittigheter, mojligheter och skyldigheter oavsett etnisk och kulturell bak-

grund.

Fokusomrdaden

Strategins fokusomraden ir framférallt kopplade till utrikes f6ddas forsta tid 1 Sverige och
hur Jonkopings lin pa bista mojliga sitt ska kunna ta emot sina nya invanare men strategin
riktar sig till alla invanare i lanet, da integration 4r en dubbelriktad process som pagar under
en lang tid.

Kopplat till de sex fokusomradena har det funnits sju fokusgrupper (fokusomrade hilsa har
haft tva fokusgrupper). Fokusgruppernas huvudsakliga syfte har varit att ta fram forslag pa
insatser och planera for aktiviteter som beslutas om och f6ljs upp i radet. Aktiviteterna har
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sedan genomforts av fokusgrupperna eller genom deltagarnas ordinarie verksamheter 1 l4-
net. Fokusgrupperna, och till viss man beredningsgruppen, ar de som har statt fér det ope-
rativa arbetet 1 Integrationsradet, sisom exempelvis informationsspridning, sammankal-
lande till m6ten och sokt finansiering till vissa insatser. Fokusgrupperna, som har triffats
ungefir fyra ganger per ar, har bestatt av representanter fran organisationer och myndig-
heter. Varje grupp har letts av en ordférande vars roll har varit att informera och halla kon-
takt med beredningsgruppen och informera om eventuella forslag pa aktiviteter.

Medlemmarna i radet har varierat 6ver tid men i radet har det funnits med olika represen-
tanter frain kommunerna, intresseorganisationer, staten och civilsamhillet.

Strategin sex olika fokusomriden:

e Utbildning

e Arbete och vuxenutbildning
e Social sammanhiéllning

e Ensamkommande barn

e Bostader

e Hilsa

12
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Genomforande

For att fa bittre kunskap om nyttan av strategin for integrationsarbetet i Jénkopings lin har
frimst tre metoder anvints (se bilaga 2 for en lingre beskrivning av genomférande):

e Intervjuer med tjdnstemin och politiker 1 raidet och fokusgrupperna
e Intervjuer med malgruppen nyanlinda och utrikes fodda

° Oversiktlig kartligening av genomforda aktiviteter 1 Integrationsradets fokus-
grupper genom dokument och presentationer

STRATEGINS STRUKTUR

For att besvara nyttan av strategin for integrationsarbetet 1 Jonkopings lan har dven strate-
gins struktur studerats. Utvirderingen har undersokt om den ér utformad pa ett sidant sitt
att den bidrar till det 6vergripande malet genom att bland annat underséka hur den har un-
derbyggts, forankrats och foljts upp.

INSATSERNAS BIDRAG TILL DET O®VERGRIPANDE MALET

For att undersoka arbetets effekt pa uppsatta mal har genomférda aktiviteter, fraimst det
operativa arbetet i fokusgrupperna, kartlagts och utifrin det bedémts vilka férutsittningar
de har att bidra till de uppsatta malen.

Det dr svart att fullt ut bedéma vad aktiviteterna har haft for effekt pa strategins Gvergri-
pande mal och delmal. En sadan utvirdering ar inte mojlig eftersom malen inte dr mitbara,
sa till vida att ingen baslinje-undersokning gjordes innan strategin startade. Medan det gar
att folja utvecklingen inom fokusomradena mot de olika malen ir det dock svart utvirdera
vilken effekt aktiviteterna har haft och vad som hade skett indd genom utvecklingen i om-
virlden i stort. Darfor har istillet den hir utvirderingen undersokt vilka aktiviteter som har
genomforts och om de genomférda aktiviteterna har forutsittningar for att bidra till malen.
Detta genom att underséka om de:

e syftar till att minska bakomliggande problem

e nar ut till de avsedda malgrupperna

e styr mot uppsatta delmal i respektive fokusomride

e iren del av ett langsiktigt, systematiskt och metodiskt arbete

e ir knutna till ordinarie verksamhet

e har ledningens stod 1 den organisation som ér ansvarig for insatsen.
e har lett till mer samverkan

e malgruppen har varit delaktig i framtagandet eller del av aktiviteterna

Om kriterierna uppfylls finns bra forutsittningar for att aktiviteterna och dess insatser har
effekt pa de uppstillda malen.
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AVGRANSNING

Utvirderingen av Integrationsstrategin innefattar inte en grundliggande kartliggning av alla
aktiviteter som har genomforts under aren strategin varit gillande, da det inte alltid har va-
rit tydligt avgransat vad som dr aktiviteter som kommit till genom strategin eller inte. Utvir-
deringen har valt att ta med de aktiviteter som redovisats av fokusgrupperna sjilva i arsrap-
porteringarna i Integrationsradet och dven de som har nimnts i intervjuerna.

Sedan tidigare har en utvirdering av fyra olika rad och nitverk som leds av Linsstyrelsen;
jamstalldhetsradet, plattformen for minskliga rittigheter, nitverket for insikt/utsikt samt
integrationsridet genomforts, vilket resulterade i rapporten Fyra arenor fir samverkan 2019,
Denna utvirdering sag nirmare pa organisationsformerna i bland annat Integrationsradet.
Fokus 1 den hir utvirderingen ligger dirfor istillet pa genomforda aktiviteter, vad som har
gjorts och uppnatts 1 arbetet utifran integrationsstrategin samt vilka andra mervirden som
finns att lyfta fram.

5 Sweco. Fyra arenor fér samverkan - En versyn av Integrationsrddet, Jadmstdalidhetsrddet, Insikt/Utsikt och MR-plattformen i
J6nkdépings Idn. 2019.
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Effekterna av Strategi for infegrations-
arbetet i Jonkdpings 1Gn 2015-2020

I detta kapitel presenteras resultatet av utvarderingen. Hir finner vi att strategins struktur
och utformning har bidragit i arbetet mot det 6vergripande malet genom att analysera hur
den har tagits fram, férankrats och foljts upp. Direfter foljer ett avsnitt med en genomgang
av genomforda aktiviteter 1 respektive fokusgrupp och deras forutsittningar att bidra till de
uppsatta delmalen i respektive omrade. Direfter foljer ett avsnitt om effektutvirderingen
och en analys 6ver forutsittningarna for aktiviteternas effekt i integrationsarbetet och stra-
tegins mal.

Strategins struktur

Av de intervjuade som har arbetat med strategin framkommer att de flesta tycker att strate-
gins struktur har bidragit 1 arbetet f6r det 6vergripande malet med en vilfungerande integ-
ration 1 Jonkopings lan. Den har bidragit till riktning och prioritering i arbetet. Dock anser
nagra av de intervjuade att malen var for ambitiésa fOr tiden de skulle nas och att strategin
strickte sig Over en for lang tid. Strategin upplevs vil forankrad av de aktérer som deltagit
och kopplingen mellan fokusomradena och malen i strategin ér tydliga.

Framtagande och férankring

Framtagandet av J6nkoping lins Integrationsstrategi grundar sig i en 6versyn, som gjordes
2011 6ver den divarande regionala 6verenskommelsen (ROK), som var ett dokument upp-
rittat mellan Regionen i Jonk6pings lin (davarande Landstinget), Arbetsférmedlingen, For-
sakringskassan, Migrationsverket och Linsstyrelsen i Jonkopings lin for utveckling av in-
troduktionsinsatser for nyanlinda invandrare. Det fanns en grupp kopplad till denna 6ver-
enskommelse som handlade om informationsutbyte men under 6versynen kom det 6nske-
mal fran aktérer om mer samarbete snarare dn informationséverforening. Efter denna
oversyn bildades Integrationsradet och under aren 2012—2014 samlades politiker, tjinste-
min och representanter fran civilsamhalle for att arbeta fram Jonkopings lins integrations-

6

strategi med det 6vergripande malet om en “vilfungerande integration i J6nkopings lin”.

Inriktningen pd Jonkopings lins integrationsarbete, sa som det beskrivs 1 strategin, har ar-
betats fram och fungerat som underlag till strategin i framférallt tre forum:

e Mote med integrationsministern den 24 oktober 2012
e Workshop: Se minniskan den 4 april 2013

e Tvadagarsworkshop med integrationsexperter 1 Jonkopings lin den 28—29 maj
2013.

6 Lansstyrelsen i Jonkdpings 1an. 2015:22 Strategi fér integrations-arbetet i J6nkdpings Idn 2015-2020. Jonkdping: Lansstyrelsen i
Jonképings lan, 2015.
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Pa dessa moten och workshops deltog representanter frin Regionen, linets kommuner,
Polisen, Linsstyrelsen, Migrationsverket, Regionférbundet, Féretagarna, Svenskt Narings-
liv, Jonkopings lins bildningsférbund och flera representanter fran civilsamhillet. Pa métet
den 4 april 2013 genomfoérdes en workshop med flera organisationer fran civilsamhallet
och olika religiésa samfund. I maj samma ar genomférdes motsvarande traff med personer
1ldnet som pa nagot vis var verksamma inom integrationsomradet, s som kommunalrad,
personer som arbetade direkt med ensamkommande barn, tolkar, lirare, diakoner, integrat-
ionssamordnare, folkhilsoplanerare, arbetsformedlare med flera.

Strategin slar fast tvd principer om delaktighet och 6ppenhet och har tva synsitt som ut-
gangspunkt; "att vi gor saker bittre och mer effektivt i samverkan" och att "vi arbetar aktivt
for att malgruppens delaktighet i integrationsarbetet ska 6ka". Dock saknades malgruppen
nyanlindas rost i framtagandet av strategin men blev foretraidd genom representanter 1 de
olika organisationerna i det civila samhillet och olika religiésa samfund.

Overgripande mal och fokusomrddenas relevans

I intervjuerna framkommer det att kopplingen mellan fokusomriadena och malen i strategin
ar tydliga och har styrt arbetet 1 ratt riktning. Ingen av de intervjuade i radet eller respektive
fokusgrupp ar av uppfattningen att ett fokusomrade varit otydligt eller onddigt. De inter-
vjuade tycker att delmalen har utgjort ett stod for att arbeta mot det Gvergripande malet.

Av intervjuerna framkommer det ocksa att de flesta deltagare dr n6jda med strategins inne-
hall, men det framkommer ocksa synpunkter frin ett par av de intervjuade att malen kunde
uppfattas for ambitiGsa och att vissa mal ar svéra att na pa en sexarsperiod. “En vil funge-
rande integration tar lingre tid att skapa dn sa” och menade att strategier som stricker sig
over flera dr sillan gor skillnad utan att det vore bittre att satsa pa smd, men stindiga for-
bittringar. Personen la ocksa till att strategin inte har varit dalig utan snarare omstindighet-
erna under de hir dren den varit gillande och pandemin som paverkat att manga av utma-
ningarna finns kvar. En annan person tog ocksa upp att strategin kindes ganska omfat-
tande. ”’Ju mer omfattande den blir ju svarare dr det att ta till sig den och da ocksa jobba ef-
ter den”. Hir fanns det 6nskemal om att det kunde ha gjorts kortare.

Det var flera deltagare i intervjuerna som tyckte att strategin har fyllt en viktig funktion i att
ge riktning i integrationsarbetet och ett bra dokument att samla ihop huvudtankar och stra-
tegi f6r integrationsarbetet ”sd man vet varfor man ska goéra saker”. En av dem tyckte
ocksa att det som inte fungerar i en strategi dr att den bygger pa mal och delmal som litt
forsvinner under en femarstid. ”Hade vi skrivit malen idag sa hade vi jobbat med andra sa-
ker” och 6nskade en strategi som inte var mal- och delmalstyrd, utan att man istillet arbe-
tade utifran en strategi. "Mer vision och mindre malstyrning.”

Uppfolining och utvardering

I framtagandet av strategin beslutades det om att den skulle f6ljas upp och arligen revideras
av Integrationsradet. Beredningsgruppen skulle arligen f6lja upp hur utférda aktiviteter har
haft en positiv inverkan pa delmélen och bade effekten av arbetet och processen i genom-
térandet av olika aktiviteter skulle f6ljas upp. En plan f6r hur uppféljning och utvirdering
skulle genomforas, skulle tas fram av beredningsgruppen.
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For att stirka kopplingen mellan Integrationsradets roll, integrationsstrategin och myndig-
hetsuppdragen gjordes varje ar en arsplanering for respektive fokusomrade. I arsplane-
ringen faststilldes vilka av integrationsstrategins fokusmal/delmal som skulle priotiteras
och vilka myndighets- och organisationsuppdrag som det bor fokuseras pa under aret.
Detta foljdes sedan upp genom arsredovisningar i radet fran respektive fokusomrades ord-
térande. Redovisningarna har dock varit forhallandevis generella och handlar 1 liten ut-
strickning om resultat eller bedomning av effekter. Integrationsradet har inte utarbetat
nagra sarskilda verktyg for uppfoljning av strategin och det finns inga indikatorer for att be-
déma maluppfyllnad.

SAMMANFATTNING OM STRATEGINS STRUKTUR

Ett stort antal aktorer och representanter fran myndigheter, kommuner och civilsamhillet
har varit delaktiga 1 framtagandet av strategin och har fatt vara med och gora sin rost hord i
ett antal forum. Det gar darfor att konstatera att strategin ar vil underbyged och forankrad.
Dock saknades malgruppens rost i framtagandet.

Enligt de intervjuade deltagarna finns en logisk koppling mellan de identifierade utmaning-
arna, fokusomradena och malen som strategin beslutade om, men att malen kunde uppfatt-
tas som for ambitiésa.

Fokusgruppernas arbete har f6ljts upp genom arsredovisningar i Integrationsradet. Dock
saknas det utarbetade verktyg for uppfoljning av strategin. Det finns inga indikatorer for att
bedéma maluppfyllnad.

Aktiviteternas forutsattningar att bidra till mdlen

I detta avsnitt analyseras vad som har hant i respektive fokusomriade och om aktiviteterna
har forutsittningar f6r att bidra till mélen inom vartje fokusomrade. Detta genom att under-
sOka vilka problemomraden som identifierades i framtagandet av delmalen och hur dessa
sag ut vid strategins avslutande samt vilka aktiviteterna som har genomforts kopplade till
delmalen i respektive fokusgrupp. Har lyfts dven malgruppens rost in. (En sammanfattning
av intervjuerna som helhet finns att finna i bilaga 3).

Nedan foljer en 6vergripande redovisning av strategins beskrivning av problem och fokus-
mal och genomférda aktiviteter i respektive fokusomrade och hur dessa aktiviteter kopplar
till respektive fokusomrades mal.

Fokusomrdde 1: utbildning

Enligt strategin dr det huvudsakliga malet f6r fokusomrade utbildning att sikerstilla a/a
barns/ elevers rétt till en kvalitativ forskola och skolging och detta mal f6ljs av tre delmal:

e Okad kompetens om regelverk, andraspraksinlirning, flersprakighet och kunskaps-
utveckling om nyanlinda f6r pedagoger, rektorer och annan personal, samt besluts-
fattare

e  Okad samverkan gillande modersmalsundervisning och studievigledning pa mo-
dersmal
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e  Okad kunskap om, och méijlighet till, kartliggning och validering av nyanlinda
barns kunskaper

Fran workshopen infor framtagandet av strategin 2013 beskrev linets aktorer att skolor be-
héver bli bittre pa att ta tillvara elevers mangfald av kompetens, de nyanlinda barnen inte
far tillrdckligt st6d i skolan och att det finns segregerade skolor. Enligt strategin fanns det
vid framtagandet skillnader i skolresultat vad giller inrikes och utrikes fodda barn. For de
barn som invandrat till Sverige fore skolstarten ar skillnaden inte stor men de barn som in-
vandrat till Sverige efter skolstarten har betydligt svarare att klara av grundskolan. Bland
pojkar fédda utanfér EU har enbart 53 procent behérighet till gymnasiet jamfort med 89
procent av eleverna som ar fédda i Sverige. Bland flickorna fédda utanfér EU hade 59 pro-
cent behorighet jamfért med inrikes fédda flickor pa 91 procent 2012.

I intervjun med den unga mannen som kom som ensamkommande barn till J6nkoping
2015 berittar han att han hade upplevt skolgangen som tuff dd han samtidigt lirde sig
svenska parallellt med de andra skolimnena och arbetade inom hemtjinsten, men att han
hade en foérdel som hade last en del amnen tidigare i Irak och ocksa var en mycket social
person som litt kom in i klassen och gemenskapen. Han tinkte pa de som hade svart att fa
vanner. De hade det mycket tufft och han sag en tydlig skillnad f6r de som ir blyga och
svart att ta plats. De har det kimpigt. Han berittade att skolchefen uttryckte sitt stod for
nyanlinda elever, men att han inte kinde sig lyssnad pa och att det var viktigt att hjilpen
och stodet f6ljde med pa alla nivaer, sa som kuratorer och ldrare.

I dagsliget finns det fortfarande skillnader i skolresultaten bland inrikes och utrikes fédda
barn. For pojkar fédda utanfér EU har det varit en sjunkande trend de senaste aren men
likasa for inrikes fodda pojkar, dock fortfarande med stora skillnader mellan grupperna.
Bland de utrikes fédda ungdomarna i Jonkopings lin 2019 hade 42,5 procent av pojkarna
toédda utanfér EU behorighet till gymnasiet jamfért med 87,2 procent bland de inrikes
fédda pojkarna. Bland flickor f6dda utanfér EU ir skillnaderna inte lika stora men dven dar
har andelen behoriga till gymnasiet minskat. Bland flickorna fédda utanfér EU var 52,7
procent behoriga till gymnasiet 2019 och bland de inrikes fédda flickorna 90,6 procent. Det
var alltsa firre utrikes f6dda barn och ungdomar som var behoriga till gymnasiet 2019 dn
det var nir strategin startade.

GENOMFORDA AKTIVITETER

Nir det kommer till aktiviteter genomforda i fokusgruppen framgir det av intervjuerna att
de tidigt beslutade att satsa pa utbildningsinsatser for att sikerstilla att barn och unga skulle
fa den utbildning de har ritt till. Modersmalslirare och studiechandledare blev en viktig
grupp, da fler behovde anstillas nir fler barn och unga kom till linet.

Diirfor blev de storsta genomforda aktiviteterna i fokusgrupp Utbildning tva kunskaps-
héjande heldagskonferenser tillsammans med Jonkoping University och projektet
CHANGE'. Konferenserna anordnades pi teman interkulturell pedagogik och sprik- och

7 CHANGE: Ett kompetensutvecklingsprojekt for 6kad integration som pagick mellan 2016-2019 med finansiering frin

Europeiska socialfonden. Samarrangemang genom radet. https://www.esf.se/resultat/projektbanken/pro-
jekt/?2dnr=2016/00117
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kunskapsutvecklande arbetssitt och deltagarna var personal frin linets olika kommunala
skolor.

I sitt arbete har fokusgruppen prioriterat det férsta delmalet kring 6kad kompetens om re-
gelverk, andraspraksinlirning, flersprakighet och kunskapsutveckling om nyanlinda for pe-
dagoger, rektorer och annan personal, samt beslutsfattare och det ar frimst till detta delmal
som aktiviteterna kopplat. Till viss del dven till delmal tva gillande 6kad samverkan. Inga
aktiviteter kopplade till delmal tre ”6kad kunskap om, och méjlighet till, kartliggning och
validering av nyanlinda barns kunskaper ” prioriterades under den hir perioden.

Fokusomré&de 2: Arbete och vuxenutbildning

Malet f6r fokusomréidet arbete och vuxenutbildning sattes till 6&ad andel i arbete bland ntrikes
fodda kvinnor och méin med delmalen:

e Utvecklad och 6kad validering for att tillvarata befintlig kompetens hos utrikes
fodda kvinnor och man

e Okad utbildningsniva hos utrikes f6dda kvinnor och min sa att det matchar ar-
betsmarknadens behov

e Okad omfattning av det arbetsplatsforlagda lirandet
o Okat stéd till utrikes fédda personer som vill starta foretag i Sverige

En bra utbildning och yrkeserfarenhet 6kar individens chans att etablera sig pa en ny ar-
betsmarknad. Att hitta ett jobb och klara den egna férsérjningen ger personer en kinsla av
autonomi och ekonomisk oberoende. Ett arbete leder till en tryggare tillvaro f6r de flesta
minniskor och ju stabilare en individ kdnner sig i sitt nya land, desto stérre 6ppenhet visar
hen i sin anpassning®. Samtidigt har arbetslésheten och antalet personer berdrda av varsel
om uppsigning 6kat kraftigt sedan pandemins utbrott.” Bland dem med tidsbegrinsade an-
stallningar dr unga, utrikes f6dda och personer med kort utbildning 6verrepresenterade, vil-
ket ocksa intervjupersonerna vittnar om. Flera sokte jobb och berittade om den stora oro
arbetslosheten orsakade. Nagra personer var kritiska till hjilpen de fatt frain Arbetsfor-
medlingen ”’De sa till min man att han fick s6ka jobb sjilv!”, sa en kvinna. Och det ir inte
bara pandemin som orsakar svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden. En kvinna i stu-
diegruppen, som kom till Sverige for 31 ars sedan, berattade om hur hon upplevde att kli-
matet hade hardnat under hennes tid i Sverige. Da sags invandrare som en resurs och ny
arbetskraft till den svenska industrin. Nu méts manga istillet av férdomar och flera berit-
tade om hur de upplevt diskriminering pa arbetsmarknaden.

Inom fokusomride Arbete och vuxenutbildning édr fokusmalet dkad andel i arbete bland utrikes
fodda kvinnor och mdn. Strategin slar bland annat fast att fler personer som ér utrikes fédda
star lingre fran arbetsmarknaden dn de som édr fédda 1 Sverige. I februari 2014 var andelen
utrikes fodda i dldern 1664 ar arbetslosa och i program med aktivitetsstod 1 Sverige 14,4
procent. For befolkningen som helhet lag siffran da pa 6,7 procent. Motsvarande siffror i

8 Al-Baldawi. R, Migration och Anpassning. Den okdnda resan.

? Israelsson, T. Et al. Arbetsmarknadsutsikterna varen 2020. Utvecklingen p& arbetsmarknaden 2020-2021. Arbetsférmedlingen,
2020.
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Jonképings lin var 15,3 procent for utrikes fédda och 6,1 procent f6r befolkningen som
helhet."” Under hela perioden har andelen utrikes fodda inskrivna pa arbetsférmedlingen
oOkat. I april 2020 lag andelen istillet pa 18,7 procent och bland befolkningen som helhet
6,7 procent."" Detta till stor del till féljd av pandemin och dess effekter pi svensk ekonomi
och arbetsmarknad, som ledde till att arbetslosheten steg under 2020 och 2021.

Strategin slar ocksa fast att behovet av hojd utbildningsniva hos befolkningen i Jonképings
lin var en av de storsta utmaningarna vid tiden f6r framtagandet. For personer med efter-
gymnasial utbildning var skillnaden liten mellan inrikes- och utrikes f6dda i linet. Bada
grupperna lig dock mellan 7-8 procentenheter under det nationella snittet.”” Fér 2020 hade
utbildningsnivan gatt upp nagot, men utmaningen fanns kvar, grupperna lig kvar under det
nationella snittet med 5-7 procentenheter. Det var fortfarande laga skillnader mellan inri-
kes- och utrikesfédda i utbildningsnivé i Jénképings lin 2020."

Ett annat viktigt utvecklingsomrade som identifierades i workshops under framtagandet av
strategin var validering av utlindsk utbildning och kompetens. Detta var ocksa nagot som
lyftes under intervjuerna med malgruppen. Mannen fran Syrien berittade om sin vin som
var ekonom och nu arbetade som busschauffor och en annan berittade att han arbetade
som advokat i Damaskus men nu utbildar sig till CNC-operator istillet da hans juristutbild-
ning inte 4r giltig 1 Sverige. Han berittade ocksa om flera personer han triffade under sin
tid 1 Migrationsverkets tillfalliga anldggningsboenden som var utbildade likare, men som
inte fick arbeta. ”’I Tyskland far de borja arbeta direkt. Hir satte man likare i skogen™ och
syftade till det forsta boendet han hade i Sverige, dir han kinde sig vildigt isolerad.

Efter en uppféljning av Statskontoret av valideringssystemet 2013 konstaterades det att det
inte fanns nagon enskild myndighet eller akt6r som har ett Gvergripande ansvar att utveckla
metoder och verktyg f6r validering eller for att genomféra valideringsinsatser for utrikes
fodda. Detta fortsatte vara en viktig fraga dven under 2020 efter att Valideringsdelegationen
limnat sitt slutbetinkande 2019. Det finns dn dag ingen sammanhallen reglering om valide-
ring.

GENOMFORDA AKTIVITETER

Fokusgruppen har framférallt arbetat med att kartligga och bevaka projekt och inventera
myndigheters uppdrag kring validering och integration for att lira sig mer utifran projekten
och sprida dem vidare till limpliga mottagare i linet. Gruppen har ocksa varit en viktig ak-
tor i nitverksuppbyggnad av Delegationen f6r unga och nyanlinda till arbete (DUA)™ i

10| gnsstyrelsen i Jonkdpings I&n. Integrationsstrategin, s. 20.

11 Statistik fréin Arbetstérmedlingen. SOA - M&nadsstatistik. 2021. http://afextra.arbetsformedlingen.se/extensions/Manadssta-
tistik_sid2/Manadsstatistik_sid2.html

12| @nsstyrelsen i Jonkdpings Ian. Integrationsstrategin, s. 21.

13 SCB. Befolkningen, inrikes fédda, 2020 férdelad efter utbildningsnivd, IGn och kén. 16 &r och didre. https://www.scb.se/hitta-
statistik/stafistik-efter-amne/utbildning-och-forskning/befolkningens-utbildning/befolkningens-utbildning/pong/tabell-och-
diagram/utbildningsniva-efter-lan-inrikesutrikes-fodd-och-kon/

14 Delegationen fér Unga och nyanlénda till Arbete har funnits sen 2014 och ér tillsatta av regeringen for att frdmja samverkan
mellan kommuner och Arbetsférmedlingen.
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Jonk6pings lin for att samordna triffar och erfarenhetsutbyte och dven samarbetat med
projektet CHANGE i bland annat kursen i sprakutvecklande praktik och konferens inom
DUA. Fran intervjuerna framgar det att fokusgruppen troligtvis hade haft ett storre fokus
pa informationsutbyte an verksamhetsmoten utan projektet CHANGE, da tid och kraft
hade saknats enligt intervjuade deltagare. De menar att mycket av aktiviteterna i fokusgrup-
pen har det projektet att tacka. Tillsammans med Jonkoping University genomforde fokus-
gruppen ocksa en utbildningsdag for modersmalslirare. Gruppen menar att detta var ett
behov de upptickte tack vare erfarenhetsutbytet de hade inom gruppen.

Det prioriterade fokusmalet har varit att arbeta f6r en utvecklad och 6kad validering for att
befintlig kompetens hos utrikes f6dda kvinnor och min tillvaratas och genom att fokusera
pa att kartlagea och sprida befintliga projekt vidare har gruppens aktiviteter indirekt kopplat
till detta delmal. Aven de kompetenshojande aktiviteterna gar att koppla till delmal tva, dar
de kan antas oka férutsittningarna for 6kad utbildningsniva f6r utrikes fédda kvinnor och
min. Det finns inga genomforda aktiviteter i gruppen som kopplar till delmal tre och fyra.

Fokusomrdde 3: Social sammanhdlining

Fokusmalet i fokusgruppen social sammanhaéllning E?# fordomsfritt och inkluderande sambdille
och till det foljande delmal:

e  Okat antal dubbelriktade kunskapsinsatser

e Okat valdeltagande bland utrikes fodda

e Mer varierat utbud av, och tillginglighet till métesplatser

e Okad delaktighet och engagemang i foreningslivet bland utrikes fodda

Social sammanhallning var en av det starkast aterkommande temat i intervjuerna med mal-
gruppen. Flera personer tryckte pa vikten av att fa ett socialt sammanhang med etablerade
svenskar och hur det dr de sociala nitverken som har varit nyckeln till spraket f6r dem. Tre
av de intervjuade har sjilva varit med och startat upp egna motesplatser och foreningar ef-
ter att de kommit till Sverige. En f6rening som utgdr samlingsplats f6r ensamkommande
ungdomar dir de kan stotta varandra och dela erfarenheter, en spelférening med internat-
ionell betoning och en odlingsgrupp for andra odlingsintresserade. “Det ar viktigt att ha ett
sammanhang”, berittade en ungdom.

Civilsamhillet, genom exempelvis studieférbunden har flera av de intervjuade fran mal-
gruppen nyanldnda vittnat om har varit en viktig killa till gemenskap och stor hjilp f6r
spraket. Framférallt nu under den pagiende pandemin nir méanga andra métesplatser har
stangt ner, da dr de digitala triffarna studieférbunden ordnar mycket virdefulla. Flera av de
nyanlinda personerna som blev intervjuade vill lyfta studieférbunden och de sociala nitver-
kens betydelse for spraket men samtliga dr pa olika vis missndjda med SFI-utbildningen de
genomfort eller genomfér. “Det dr bara papper. Dumheter! Mycket bittre att prata med
grannar och ha kontakt med nagon svensk.” En annan person berittar: "Skolan gjorde mig
arg och frustrerad. Jag kunde inte fortsitta. Jag hade trakigt i skolan.” och en tredje person
var frustrerad pa liraren ”En lirare pratade bara svenska och trodde vi férstod vad han sa”.

Enligt strategin uppnas social sammanhallning genom manniskors lika méjligheter att delta

och bidra i samhillet och att 6ka manniskors delaktighet ér viktigt inte bara ur demokratisk
synvinkel utan ocksa ur ett folkhilsoperspektiv. Strategin visar pa att de som ar fodda
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utanfér Norden har ett 30 procent ligre socialt och kulturellt deltagande 4n personer fédda
1 Sverige och i de workshops som arrangerats framkommer det att linets aktorer anser att
det dr en brist att det finns sa fa motesplatser 1 samhillet utanfér organiserad verksambhet.
Fran dessa workshops framkom ocksa fran linets aktorer att det finns bade okunskap och
en ovilja frain majoritetsbefolkningen och en bristande kunskap om det svenska samhillet
hos minoritetsbefolkningen.

Ett annat omrade som ber6rdes i intervjuerna var olika former av diskriminering. Ungdo-
men, som kom som ensamkommande barn till Jonkoping som 16-dring, sig under tiden for
intervjun fram mot student och hade planer f6r hogskoleutbildningar. Han hade en strategi
klar och den innefattade att s6ka en utbildning som gjorde honom eftertraktad pa arbets-
marknaden, oavsett namn, di han visste att skulle han sdka ett arbete tillsammans med flera
hundra andra, sé skulle han sillas ut. Aven mannen fran Syrien, som sékte ekonomijobb,
hade sina strategier. Han forklarade att han testade att skicka flera hundra CV:n till olika
jobb, men med tva olika namn. Det ena, mer svensk-klingande namnet, blev kallad till in-
tervju 80 procent oftare, enligt honom, men nir han ringde och presenterade sig gick han
inte vidare. Han hade nu gett upp drémmen om att arbeta med ekonomi och studerade nu
istallet webbutveckling. “Det kinns lite sorgligt, det dr tio ar av mitt liv som jag har utbildat
mig och arbetat inom ekonomi, som jag nu limnat”.

Statistiken 6ver deltagande i féreningslivet och det civila samhillet i stort visar att andelen
invandrade personer som ar foreningsmedlemmar ér klart ligre in motsvarande andel
bland den svenskfédda delen av befolkningen. Mellan 2018-2019 var andelen personer i
Sverige som var medlem 1 minst en férening 48 procent bland utrikes f6dda kvinnor och 55
procent bland utrikes f6dda min. Bland inrikes f6dda invanare lag samma andel pa 83 pro-
cent for bade kvinnor och min.!s Statistiken visar att deltagande i det civila samhallet, ge-
nom foreningar, har minskat bland utrikes fédda sedan 2015."

Ar 2019 aterfanns storst andel medlemskap i minst en f6érening hos man med svensk bak-
grund, som da uppgick till 82,7 procent. Ligst andel hade kvinnor med utlindsk bakgrund,
med 53,3 procent.

GENOMFORDA AKTIVITETER

Aktiviteterna under aren 1 fokusgruppen for social ssmmanhallning har varit inriktade pa
att forsoka skapa samverkan och genomtinkta métesplatser for att skapa deltagande. Grup-
pen har i sitt arbete fokuserat pa delmal tre "Mer varierat utbud av, och tillginglighet till
motesplatser” och dven delmal fyra: ”6kad delaktighet och engagemang i féreningslivet
bland utrikes fédda.” Detta har de gjort genom att kartligga vad som redan gors i linet f6r
att paverka den sociala sammanhallningen. Deltagare i gruppen har dven medverkat vid
konferenser, workshops och befintliga natverkstriffar och spridit information om TIA-me-
del' f6r att mojliggora fler insatser fran civilsamhillet. Detta har lett till att flera

15 Statistik frdn SCB. Medborgerliga aktiviteter. 2021. https://www statistikdataba-
sen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__LE__LEO101__LEOT01M/LEO1012019M03/

16 SCB. Det civila samhaéillet 2019 - Delrapport. Orebro: SCB. 2021

17 Tidiga Insatser for Asylsékande ska frémja asylsékande personers framtida etablering i Sverige genom en meningsfull syssel-
sattning under asyltiden. Lansstyrelsen beslutar om bidrag for insatserna och samordnar l&nets arbete.
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organisationer har hittat samverkansmdéjligheter och behovsanpassade insatser har kunnat
genomféras med exempelvis stéd av Regionens hilsokommunikatérer. ™

De intervjuade i fokusgruppen uppgav att den storsta effekten av gruppens aktiviteter var
att man kunnat ta vara pa varandras resurser i gruppen och de lyfte dven vikten av samver-
kan mellan olika sektorer i samhillet. Genom en 6kad kommunikation mellan Arbetsfor-
medlingen, Migrationsverket och civilsamhillet skapade det en 6kad samverkan mellan ci-
vilsamhillet och myndigheterna.

Delmalet kring valdeltagandet blev inte prioriterat i fokusgruppen da den forst fokuserade
pa de tidiga insatserna fOr asylsokande och da ingen kan delta i val utan personnummer,
blev detta inte ett prioriterat omrade.

Fokusomrdde 4: Ensamkommande barn

Fokusmalet f6r detta fokusomrade 16d: E# kvalitativt mottagande av ensamkommande flykting-
barn och delmalen som togs fram var:

e Okad individanpassning vid boendeplacering f6r ensamkommande barn
e Okad delaktighet 1 samhallet f6r ensamkommande barn
e Forbittrad samverkan mellan aktorer runt de ensamkommande barnen

e Firre ensamkommande barn som avviker

Som tidigare framkommit sa skedde den storsta 6kningen 1 mottagandet av ensamkom-
mande barn forst efter strategins framtagande. Under 2015 fick Migrationsverket samman-
lagt in 35 369 ansokningar fran ensamkommande barn for att direfter bérja minska kraf-
tigt. 2017 hade Jonkopings lin den hogsta siffran pa 335 ensamkommande barn med bevil-
jade uppehallstillstind. Men dven innan dess hade andelen ensamkommande barn utan
virdnadshavare 6kat markant.

Strategin hanvisar till Socialstyrelsens kartligening Ensamkommande barn och ungas be-
hov'’ som d4 visade att placering i familjehem och mer familjelika hem for vérd eller boen-
den (HVB) kunde rekommenderas och att det behévde ges storre stod till ungdomar i olika
former av stddboenden, efter avslutad placering i HVB-verksamhet.

En annan slutsats strategin drog fran Socialstyrelsens kartligening var att problemet med
ensamkommande barn och unga som avviker behovde sittas 1 tydligt fokus, genom exem-
pelvis dgna storre uppmarksamhet at behoven hos de barn och ungdomar som ska éverfo-
ras till annat land eller som fatt avslag pa sin asylansékan. Ungefir tio procent av de 3 578
barn som kom till Sverige 2012 rapporterades som avvikna.”’ Under dren 20172020 lig
antalet avvikningar i relation till antal asyls6kande snarare pa det dubbla. 25 procent rap-
porterades avvikna, med stora variationer inom gruppen, dir pojkar i dldern 16—17 ar var

18 Halsokommunikatérerna ger modersmalsbaserad hdlsokommunikation fill I&dnets invanare
19 Lansstyrelsen i Jonkdpings l&n. Integrationsstrategin, s. 27.

2 |bid., 5.27
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den storsta gruppen. Antalet avvikningar har de senaste dren legat pa runt 200-300 barn,
med en topp pa nirmare 700 barn 2016 och nagot firre 2020.

GENOMFORDA AKTIVITETER

For att frimja samverkan och 6ka kompetens pa omradet ensamkommande barn fick fo-
kusgruppen 1 uppdrag av Integrationsradet att bilda ett nitverk med relevanta aktorer. Re-
dan tidigare hade Kommunal utveckling” upparbetat ett antal nitverk med handliggare, f6-
restandare och boendepersonal som Lansstyrelsen tog 6ver 2019. Genom denna samver-
kan kunde fokusgruppen fa till mer samordnade insatser i det férebyggande arbetet och i
arbetet med hur aktérer behover samagera nir ett barn konstaterats férsvunnen.

Fokusgruppen har inte varit aktiv under alla de sex aren som strategin har varit verksam
men 1 perioder har den spelat en stor roll och varit avgérande for arbetet med ensamkom-
mande barn. Da antalet barn till linet minskade kraftigt blev fokusgruppen i stort vilande
under 2019 men hade innan dess hunnit med ett stort antal aktiviteter. Gruppen tog fram
konkreta arbetssitt, verktyg och checklistor och samlade dem i ett dokument f6r verksam-
hetsstod™, bland annat ett bedémningsformulir for ensamkommande barn som avviker
och som anvinds inom socialtjansten i lanet. Ut6ver det har gruppen arbetat med kun-
skapshojande aktiviteter och utbildning.

De prioriterade malen som aktiviteterna inom gruppen har haft stors fokus pa har varit ma-
len om firre ensamkommande barn som avviker, 6kad delaktighet 1 samhallet f6r ensam-
kommande barn och 6kad individanpassning vid boendeplacering f6r ensamkommande
barn och dir har gruppen sirskilt arbetat med att inventera boendeformer i linet som ar
riktade mot ensamkommande flickor. Genom de upparbetade nitverken har det dven skett
en forbittrad samverkan mellan aktdrer runt de ensamkommande barnen.

Fokusomrdade 5: Bost&der

Inom fokusomrade Bostider formulerades malet T7/jgang #ill bostider for utrikes fodda med del-
mailen:

e Fler insatser fOr att 6ka integration och delaktighet i segregerade omraden
e Okad tilledng till bostdder f6r nyanldnda i linet

e Bittre forutsittningar for boende pa och kommunikationer till landsbygden

Vid strategins framtagande var det Linsstyrelsen uppdrag att triffa 6verenskommelser med
kommunerna i linet om mottagande f6r bosittning av nyanlinda. I Jonkopings lin uppgav
dock flera kommuner bostadsbrist som skl till att ta emot firre anvisade dn 6verenskom-
melse. 9 av 13 kommuner uppgav att de hade brist pa ligenheter till nyanlinda invandrare.
Nir det sedan under 2016 inférandes en ny bosittningslag innebar det att samtliga

21 Kommunal utveckling arbetar pd uppdrag av kommunerna, men dr organiserad inom Region Jonkdpings 1&n

22| gnsstyrelsen i Jonkdpings 1an. 2018:05 Ensamkommande barn som férsvinner Ett verksamhetsstdd for kommunerna i Jonko-
pings 1&n. 2018. J&nkdping: Lansstyrelsen i Jonkdpings lan.
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kommuner fick ett gemensamt ansvar att ta emot och erbjuda boende och andramottag-
ningsinsatser till vissa nyanlinda personer, i syfte att bidra till en mer rittvis férdelning mel-
lan landets kommuner. Aven 2017 rapporterade flertalet kommuner en stor bostadsbrist
som forsvarade mottagandet av nyanlidnda.

Bostadsbristen har mirkts av aven hos malgruppen som blev intervjuad, dar flera berittade
att de upplevde det svart att hitta bostad. Ett par hade lang resvig till skola och arbete da
de fatt bositta sig langt dérifran och en man berittade att han hade varit bostadslos under
en tid och fatt bo pa hirbirge i jakten pa bostad.

Vid framtagandet av strategin sag linets aktorer det som en utmaning att gora smaorter till-
gingliga for bosittning for utrikes fédda. De menade att kommunikationer och service
maste prioriteras fOr att nyanlinda ska kunna bositta sig ddr, dirav fick denna fraga ett eget
delmal 1 fokusomradet.

I dagslaget har antalet flyktingar som anvisas till kommunerna i linet minskat kraftigt men
ddremot ir det manga personer som sjilva viljer att bositta sig i linet. Aven anhérigin-
vandringen dr stor, vilket bland annat paverkar behovet av stérre ligenheter. Fér anvisade
nyanlinda personer bedémer sex kommuner att det ar ett underskott pa bostader enligt
analys av bostadssituationen i Jénképings lin 2020.” Den anledning som flest kommuner
angav dr att det ar ett generellt underskott pa bostider och att det 4r brist pa stora bostider.
For nyanlinda som bosatt sig pa egen hand ér situationen virre och det dr nio kommuner
som bedomer ett underskott pa bostider. Den bristande tillgangen till kollektivtrafik pa
landsbygden ir en fortsatt utmaning, som forsvarar mottagandet i linets glesbygdskommu-
ner. Analysen nimner dock att boendesituationen f6r nyanlinda personer ser battre ut dn
foregaende ar nir samtliga kommuner bedémde att det var brist pa bostider f6r nyanlinda
personer. Fler kommuner dn tidigare gor bostadsrelaterade insatser for de som flyttat pa
egen hand utan anvisning och anger att anledningen ar att trycket littat sedan 2015 vilket
skapar utrymme att arbeta pa ett annat sitt.

Utifran vad som framkommit i intervjuerna har arbetet i kommunerna férindrats fran akut-
insatser for att skaffa bostider till de som anvisats till kommunen, till att arbeta langsiktigt
med sa kallade “boskolor” och integration. Fortfarande idag 4r det dock manga som bor
vildigt trangt och det dr langa bostadskoer.

GENOMFORDA AKTIVITETER

I fokusgruppen bostider har fokus i genomforda aktiviteter framforallt legat pa det andra
delmalet kring "Okad tillging till bostider for nyanlinda i linet" och detta genom ett para-
graf 37-projekt™ kallat "S6k min forsta bostad" som handlade om att gora det littare for
nyanlinda 1 linet att fa en 6verblick 6ver vilka krav som stills for att s6ka bostad hos linets
stOrsta hyresvirdar, och fa utbildning i hur man s6ker bostad. I detta projekt har fokus-
gruppen fungerat som styrgrupp. De hir dven varit med och samarrangerat tva

23 | gnsstyrelsen i Jonkdping. Analys av bostadssituationen i J6nkSpings Ién 2020. Jonkdping: Lansstyrelsen i Jonkdpings l&n.

24 Medel Lansstyrelsen kan ge fill kommuner som vill utveckla kapacitet och beredskap i mottagandet av nyanlédnda personer
och ensamkommande barn
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bostadskonferenser och agerat referensgrupp till bostadsmarknadsanalysen 2018, tillsam-
mans med samhillsbyggnadsenheten pa Linsstyrelsen i Jonk6pings lin.

Genom projektet ’s6k min férsta bostad” och ”boskolorna” har férutsittningar okat for
en Okad tillgianglighet till bostider for malgruppen nyanlidnda och dven kunskapen hos
kommunerna, vilket kopplar till de forsta delmalen. Det fanns planerade aktiviteter for det
sista delmalet ”Bittre forutsittningar f6r boende pa och kommunikationer till landsbyg-
den” men dessa aktiviteter hann aldrig genomféras.

Aktiviteter inom fokusomrdade 6: Hdlsa

Fokusmalet inom omradet halsa sattes till Forbdttrat fysiskt, psykiskt, socialt och existentiellt hal-
soldge bland ntrikes fodda med delmalen:

e Okad tillginglighet till och kontinuitet i hélso- och sjukvard samt tandvard
e Okad tillgdnglighet till och kontinuitet i férebyggande och hilsofrimjande insatser i
narsamhallet

e Forbittrat arbete for utrikes fodda som blivit utsatta for vald 1 en nara relation samt
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck

Baserat pa den nationella folkhilsoenkiten "hilsa pa lika villkor?" kunde strategin konsta-
tera att grupper utanfér Norden har nedsatt psykiskt vilbefinnande och besvir av dngslan,
oro eller angest i storre utstrickning dn personer fédda 1 Sverige. Detta dr en tendens som
har hallit i sig och dven i de fortsatta folkhilsoenkiterna ir den sjilvrapporterade fysiska
ohilsan 4r hogre bland utrikes fodda. Sjalvrapporterad psykisk ohilsa varierar mycket bero-
ende pa bland annat alder, kén och fodelseland men under 2020 var det generellt vanligare
bland utrikes fédda.” I strategin gir det att lisa att linets aktorer ser det som en utmaning
att minska den psykiska ohilsan bland utrikes f6dda och nimner att i andra lin har man s
kallade hilsokommunikatorer, som behovs da nyanlinda far kunskaper om svensk hilso-
och sjukvird p4 sitt eget sprak. Dock har ohilsotalet™ succesivt minskat i linet frin 2015—
2020. Fran 17 procent 2015 till 14 procent 2019 bland samtliga utrikes f6dda i Jénk&pings
lan.

Tillgdngligheten till varden kom upp dven under intervjuerna, men da talades det framfor-
allt om de langa kotiderna till specialistvarden och att personer istillet rest hem till sitt hem-
land f6r att fa snabbare vard. Flera berittade ocksa om stressen och den psykiska pafrest-
ningen att vinta pa uppehallstillstaind f6r dem dér beslut dr6jt linge och likasa vintan pa
arbete. Att leva i ovisshet var mycket pafrestande vittnade ett flertal om.

Strategin namner ocksa vald i nira relationer och att det framférallt dr tva grupper som ér
relevanta for strategin, nimligen utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck och utsatta
med utlindsk bakgrund. Just den hir kategorin inom hilsa fick i integrationsarbetet utifrin

25 Folkh&lsomyndigheten. Nationella folkhdlsoenkdten, nationella och regionala resultat. 2021. http://fohm-app.folkhalsomyn-
digheten.se/Folkhalsodata/pxweb/sv/B_HLV/2rxid=19215807-23cd-44cf-8f63-b1eed980d297

26 Ohdlsotalet berdknas genom att summan av dagar med utbetald sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, rehabiliterings-
penning samt dagar med sjuk- och aktivitetsersattning divideras med befolkningen i respektive dldersgrupp. Kalla: SCB
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strategin en egen fokusgrupp, som samkordes med en befintlig fokusgrupp inom Jamstalld-
hetsradet 1 JonkoSpings lin.

GENOMFORDA AKTIVITETER

Fokusgruppen har framférallt prioriterat delmalet: "Okad tillginglighet till och kontinuitet i
forebyggande och hilsofrimjande insatser i narsamhillet" vilket har resulterat i ett forslag
till nytt behandlingscenter for traumaviard i regionen. Forslaget dr ett samarbete som har
initierats och paborjats av fokusgruppen. Medlemmarna inom gruppen uppmarksammade
att det fanns fortsatt manga problem och svarigheter f6r malgruppen kopplat till psykisk
ohilsa. For att se hur andra regioner arbetade genomférde de bland annat tvé studiebesok
till Flyktingmedicinskt centrum i Norrkoping och Réda Korsets behandlingscenter f6r
krigsskadade och torterade i Skévde for att fa veta mer om hur de arbetar med manniskor
som lider av trauman fran krig, tortyr eller svara flyktupplevelser. Roda Korset genomforde
1 samverkan med fokusgruppen en kartligegning for att fa en tydligare bild 6ver vilka behov
som finns for flyktingar, nyanlidnda, asylskande och andra migranter som bor i Region
Jonképing och som behéver stod eller behandling for att bearbeta svara upplevelser. Grup-
pen har dven i samverkan med fokusgruppen Social sammanhallning genomfort kartlige-
ning av behov for det civila samhaillet nir det giller hilsa och integration, for att underlitta
och utveckla samverkan med foreningslivet.

Det tredje delmilet inom hilsa "Forbittrat arbete f6r utrikes f6dda som blivit utsatta f6r
vald i en nira relation samt utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck” fick en egen fo-
kusgrupp. Denna grupp har varit aktiv med att sprida kunskap och utbilda i fragor om vald
1 ndra relation och hedersrelaterat vild genom bland annat genom samtal med berérda che-
fer pa Migrationsverket for att tydligare fa in detta fokus 1 hilsosamtalen fo6r nyanlinda.
Gruppen har ocksa deltagit i Linsstyrelsen uppdrag att ta fram en regional handlingsplan
tor arbetet mot mins vald mot kvinnor och vald i nira relation och dven deltagit i arbetet
med att ta fram en jaimstilldhetsstrategi under histen 2017 som referensgrupp och ge stéd i
sakfragor.

SAMMANFATTNING KRING AKTIVITETERNAS FORUTSATTNINGAR ATT BIDRA TILL MALEN

e Utifran genomgangen av fokusgruppernas aktiviteter gar det att se att det har lett
till en 6kad samverkan mellan aktorerna i linet

e Det har genomforts ett flertal aktiviteter inom varje fokusomrade, som kopplar till
delmilen inom fokusomradena

e Alla delmal har dock inte haft aktiviteter direkt kopplade till sig pa grund av férind-
rad omvirld, prioriteringar och i vissa fall tidsbrist.

e Tlera utmaningar kvarstar inom fokusomradena, sa som ett fortsatt behov av 6kad
kompetens f6r personalen inom skolan, behovet av h6jd utbildningsniva hos be-
folkningen i J6nkopings lin, likasa validering av utlindsk utbildning och kompe-
tens. Inom omridet hilsa kvarstar skillnader mellan inrikes och utrikesfédda, dar
utrikesfédda upplever storre ohilsa. Dock har ohilsan succesivt blivit battre under
petioden.

e Det finns till stor del goda férutsittningar att de genomférda aktiviteterna har bi-
dragit till fokusmalen
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Aktiviteternas forutsattningar for att nd effekt

I stillet f6r att bedoma effekterna pa uppsatta mal har den hir utvirderingen valt att under-
soka, som tidigare nimnt, om det finns forutsiattningar for att fokusgruppernas aktiviteter
kan bidra till det 6vergripande malet och fokusomradenas ambitionsnivaer. For att bast un-
dersoka forutsittningarna for att na effekt sattes ett antal fragor upp. Fragorna har besva-
rats utifrin vad som framkom 1 intervjuerna med tjanstemin och politiker 1 Integrationsra-
det och de genomforda aktiviteterna i fokusgrupperna.

Syftar aktiviteterna till att minska bakomliggande problem?

Ja, samtliga aktiviteter som planerats och genomforts av fokusgrupperna (som beskrivs 1 f6-
regaende avsnitt) rOr utmaningar som tas upp i strategin. Modellen med planerade aktivite-
ter utifran delmal i respektive fokusomrade gor att varje aktivitet kopplas samman med de
bakomliggande utmaningar i1 varje fokusomrade. Nir arsplaneringarna togs fram i respek-
tive fokusgrupp kom fokusgruppen med forslag pa aktiviteter som grundar sig pa delmalen
1 strategin och som sedan diskuterades och forankrades i Integrationsradet. Fran intervju-
erna framgar det att aktivitetsplaneringen var en 6msesidig process mellan de olika akt6-
rerna. Det gar darfor att konstatera att aktiviteterna har syftat till att minska de problem
som strategin identifierat.

Styr aktiviteterna mot uppsatta delmal i respektive fokusomrade?

Ja, vid genomgangen av fokusgruppernas aktiviteter framkommer det att finns en logisk
koppling mellan uppsatta mal, problem och genomférda aktiviteter. Det ar dock oklart hur
stort avstandet dr mellan nuldgesbild i fokusomradena och uppsatta mal, vilket gér det svart
att bedéma i vilken grad aktiviteterna har bidragit till malen. Dock gar det att konstatera att
aktiviteterna styr mot uppsatta delmal da varje fokusgrupp har skapat sina arsplaneringar
med aktiviteter utifrain delmaélen i respektive fokusomrade.

Nar aktiviteterna ut till de avsedda malgrupperna?

Aktiviteterna nar delvis ut till den avsedda malgruppen. Da strategin talar om integration
som en dubbelriktad process dr malgruppen bade utrikes f6dda invanare och asyls6kande i
Jonképings lin, med fokus pa nyanlinda men ocksa inrikes fodda i linet, offentlig sektor,
niringsliv och 6vriga aktérer som arbetar med integrationsfragor. De flesta aktiviteter i ra-
det och fokusgrupperna ir riktade mot den senare malgruppen. Flera aktiviteter har syftat
till att hoja kunskapsnivan hos personal som arbetar med malgruppen nyanlidnda. Aktivite-
terna har natt dessa grupper via utbildningsinsatser och kunskapshdjande konferenser.

Mot bakgrund av detta gar det att konstatera att aktiviteterna nar ut till en av de avsedda
malgrupperna. Dock dr malgruppen utrikes f6dda och nyanlinda mindre representerad i de
genomforda aktiviteterna fran fokusgrupperna, och dir de har varit malgrupp har fokus
snarare legat pa nyanlinda och tidigare insatser snarare dn utrikes fodda som varit 1 linet en
lingre tid. Men det gar dven konstatera att de insatser respektive organisation genomfort
och som forstirkts av fokusgruppernas arbete, har natt ut till de avsedda malgrupperna, sa
som Hilsokommunikatérernas arbete och de sa kallade boskolorna.
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Ar fokusgruppernas arbete del av ett langsiktigt, systematiskt och metodiskt arbete?

Delvis. Fran vad som framkommit i intervjuerna och utifran strategin sjilv, som uppger att
fokusomradena framforallt ar kopplade till utrikes féddas forsta tid 1 Sverige, gar det inte
att siga att arbetet enbart varit ett langsiktigt, systematiskt och metodiskt arbete. Dock blev
arbetet mer strategiskt under slutet av perioden for strategin. Utifran svaren i intervjuerna
har fokusgrupperna strivat efter ett systematiskt och metodiskt arbete men flera deltagare
har haft svart att prioritera arbetet och engagemanget och arbetsinsatserna har dérfor skif-
tat vilket har resulterat i varierande arbetsinsatser i fokusgrupperna.

Iintervjuerna hojdes det roster for att arbetet borde ha varit mer langsiktigt och inte endast
med fokus pa asylsokande och nyanlidnda. Det lyftes ocksia som en svarighet 1 organisation-
erna att eftersom Lansstyrelsen, som har ett begrinsat uppdrag kring just nyanlinda och ka-
pacitet, blir arbetet fokuserat till just den forsta tiden 1 Sverige for de nyanlinda, medan ex-
empelvis den kommunala verksamheten har ett uppdrag mot alla med invandrarbakgrund,
dven de som varit i Sverige en lingre tid och som fortfarande behover stod.

Flera personer tyckte det 6vergripande malet f6r integrationsstrategin har varit bra, men att
den strickts sig 6ver en for lang tid. Behover strategin géras om sa ska den gora det utifran
nya lagar och regler, men att det 6vergripande malet star oférindrat for att fa en langsiktig-
het. Flera intervjupersoner nimnde att mal och delmal riskerar att forsvinna under en sex-
arstid. ’Om den ska vara sd verksamhetsbaserad som den har varit sa ir sex ar en alldeles
for lang tid”, svarade en av de intervjuade deltagarna.

I intervjuerna lyftes att det fanns exempel nir fokusgruppernas arbete och strategin blev for
verksamhetsnira och inte ett strategiskt dokument, som arbetade 6vergripande. Nir antalet
nyanlinda minskade kraftigt fyllde fokusgruppen ensamkommande barn ingen funktion i
slutet.

Ett genomgaende tema i svaren har handlat om hur arbetet har férindrats under aren
2015-2020. Samma ir strategin borjade gilla, ndr Sverige fick ett mycket stort mottagande,
blev arbetet 1 fokusgrupperna mer operativt. Flera svarar att de dd var glada att strategin
fanns. Flera intervjupersoner uttryckte att det var mycket positivt att det fanns en strategi
att samlas kring. I en deltagare sa: "Det dr intressant att den inte skrevs for det akuta laget
men det var den man grep fasti.”.

Arbetet har sedan gatt fran krislage 2015 till att vixla 6ver de sista aren till ett mer strate-
giskt arbete, som kom att handla mer om etablering och integration. En person fran fokus-
grupp arbete och vuxenutbildning menar: ”Nu fragar vi oss vad vi gor med etableringen
och integrationen f6r malgruppen. For tidigare handlade arbetet mycket mer om konkret
hjalp pa asylboendena men just nu nir det dr sd fi som kommer diskuterar man langsiktiga
atgirder och langsiktiga aktiviteter som man kan gora.”

Har aktiviteterna varit knutna till ordinarie verksamhet?

Delvis. Alla deltagare i fokusgrupperna har arbetat med integration och det fokusomrade
aktiviteterna varit knutna till 4ven i sin ordinarie verksamhet. Av intervjuerna framgar det
dock att deltagarna 1 lag grad har tagit med informationen tillbaka till sin organisation for
spridning. Nagon menade ocksa att, nir ett projekt tagit slut och de eventuellt tagit fram en
metod, att det dr viktigt att ta vara pa den. Men att det har skett i mindre utstrickning. Men

29



| EN FORANDERLIG VARLD

det var dven flera deltagare, framforallt medlemmar i ridet, som svarade att de tagit tillbaka
mycket av informationen de fatt till sig till sina organisationer. Andra berittade att de éter-
rapporterade till sina organisationer, men att det ofta stannade dar. Det nimndes att delta-
gare maste sprida det man kommer fram till pa ett bittre sitt till resten av sina egna organi-
sationet.

En medlem menar att det later bra nir de har planerat och skapat gemensamma arsplane-
ringar i fokusgruppen men nir de kommer tillbaka till sitt dagliga arbete sa har det varit
andra omstandigheter och foérutsittningar och de har inte kunnat prioritera fokusgruppens
arbete 1 sina ordinarie verksambheter.

Det efterfragades ocksa ett annat sitt att utvardera strategin dir aktiviteterna utvirderas
och forindras utifran samhillsbehovet, for att pa sd vis kunna redovisa vad som ir faktiskt
gjort. Pé fragan om strategin anvindes i sin organisation svarade flera deltagare att den inte
anvindes, mer dn i borjan. En deltagare svarade: ”Den har anvints alldeles for lite. Det ar
ett dokument som man redovisar snarare an ett levande dokument man arbetar med”.
Nigra personer lyfte ocksa fram ett forbattringsomrade kring uppfoljning av strategin och
effekten av fokusgruppernas aktiviteter. Man saknar en bild av hur langt man kommit i f6r-
hallande till fokusmalen.

Har aktdrerna i respektive fokusgrupp haft ledningens st6d i den organisation som
ar ansvarig for aktiviteten?

Ja, vad som framkommit fran intervjuerna sa har intervjupersoner overlag kant att de haft
sin organisations stod i arbetet i fokusgrupperna och deltagandet i rad. En fokusgruppdelta-
gare berittar att det som diskuterades i fokusgrupperna var fragor som gick att besluta om
dir och déd och inget som behévde tas hem och forankras med ledningen.

I nagot fall har intervjupersoner upplevt att det har varit svért att prioritera arbetet, tillsam-
mans med ordinarie arbete och 6nskat mer tydlighet i sjdlva uppdraget. Da uppdraget inte
kommer med nagon tydlig tjinstebeskrivning menar intervjupersonen att det faller pa per-
sonens goda vilja att se till att vissa aktiviteter genomfors utover ordinarie uppdrag, men att
dessa saklart hinger ihop med personens arbete, men att vissa aktiviteter var tidskrivande
och svira att genomfora.

Alla de intervjuade deltagarna har varit n6jda med sitt deltagande i Integrationsradet och
fokusgrupperna, men det framkommer ocksa att uppdraget i vissa fall har upplevts oklart
eller 16st definierat. En del uppgav att de upplevde fokusgruppen som spretig. “Eftersom
deltagande ir frivilligt sa har deltagandet varierat och nir det ar firre sa ar det ett mindre
givande”, menar en av de intervjuade. Ett resultat av detta menar en person ir att den inte
upplevde nagon tydlighet i vad som skulle diskuteras i gruppen. Det akuta ldget i bétjan av
perioden med strategin gjorde ocksa att arbetet blev mer operativt, vilket ledde till att en in-
tervjuperson sag integrationsfrigan som nagot som diskuterades i Integrationsradet men
inte 1 fokusgruppen.

“Integrationsfragan har jag inte uppfattat som en del i den hir fokusgruppen fran borjan.
Forst handlade det bara om att 16sa bostadsfragan for nyanlinda. Men hur ska de integreras
in 1 samhallet? Men det har det funnits ett separat forum for 1 integrationsradet. Men det
omradet har varit lite utanfér den hir fokusgruppens rackhall.”
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En annan deltagare, som kom in 1 fokusgruppen i ett senare skede, uppgav att den hade
svart att forsta syftet fullt ut och vad tanken var att de skulle prata om. Personen undrade
om den som akt6r bidrog till syftet. “Ibland ér det lite svart att forsta, vad dr relevant att jag
pratar om hir. Jag har aldrig fatt fragor sa jag undrar om de andra aktorerna har tyckt det
varit relevant att vi ir med. An idag har jag inte helt klarhet vad fokusgruppens syfte och
mal 4r.” En annan deltagare efterfragade ocksa en storre tydlighet i sjdlva uppdraget och
vad motena faktiskt ska leda till, dd det var nagot som personen fick arbeta med utéver sin
ordinarie verksamhet. I Integrationsraidet menade samma person att det ocksa behovdes en
tydlighet ”annars blir det bara information och diskussion”. Men menade samtidigt att det
fanns ett varde 1 det ocksa.

Aven i ridet kom efterfrigan om en tydlighet upp. For att gbra det littare att bemanna fo-
kusgrupperna kom forslag om att eventuellt sprida ansvaret for de olika fokusgrupperna
mellan ber6rda myndigheter och aktérer. Det dr dterkommande i dokumenten att det har
varit svarigheter att bemanna fokusgrupperna vilket ocksa har paverkat arbetet i dem.

En intervjuad deltagare berittar att det under en period var for fa deltagare i fokusgruppen
och att de da funderade pa om det var vart att komma bara tva, tre personer till métena
och diskutera viktiga frigor som ber6r alla andra ocksd. En annan deltagare sa att det
ibland kéindes att det fattades nagra kompetenser eller andra viktiga aktorer. Till exempel
representanter frin kommunerna pa en mer strategisk och politisk niva.

Har aktiviteterna lett till mer samverkan?

Ja, fran intervjuerna och kartliggningen av fokusgruppernas arbete och aktiviteter framgar
det att den samverkan som dgt rum mellan de olika aktorerna frimst har lett till ett erfaren-
hets- och kunskapsutbyte men dven i vissa fall konkret samordning av resurser och insatser.
Samverkan har alltsa stirkts genom att de olika aktorerna har triffats, lirt kinna varandra
och fitt en forstdelse for vad de andra aktdrerna har arbetat med.

Det dr samordning och skapandet av nitverk som har varit den frimsta behallningen i ar-
betet 1 fokusgrupperna menar majoriteten av de deltagande aktorerna. Flera intervjuade
svarar att de har fatt kraft och idéer av varandra och har sett en stor méjlighet med en
arena dar bade civilsambhillet, det offentliga samhallet och statliga myndigheter kan agera
tillsammans. Fokusgrupperna har varit viktiga for att fa till sig information och hitta mojlig-
het till samspel utanfér rummet de traffades. Deltagarna svarade ocksa att det har varit vir-
defullt att fa till sig aktuella ligesbilder, exempelvis forstahandsinformation om vad som ar
pa gang bland de andra aktOrerna, sa som att Migrationsverkets boenden skulle ligga ner.
Nir aktérerna samlades och fick information om vad som hinde och var pd gang kom
manga tankar om samverkan, menar en deltagare. ’Man kunde hoéra av sig till varandra och
sdga ’kan inte du komma och prata om ditt projekt nar vi har konferens hir i vart projekt.
Sa det blev manga ringar pa vattnet. Det blev av for att 1 triffades 1 gruppen”

”Att fa vara med i den hir fokusgruppen gav ett nitverk som var ovirderligt”, svarar en
deltagare. “Istillet for att vara med i fem-sex olika forum s har det rickt med att vara med
1 ett forum och fa till oss vad som hinder”.

Flera deltagare vittnade om att det var en bra bredd vilket gav manga perspektiv, speciellt i

bérjan av perioden, men att det allt eftersom mottagandet minskade behévdes andra pet-
spektiv. Flera berittade ocksa att engagemanget for arbetet varierade i fokusgrupperna.
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Gruppdeltagare byttes ut och det blev ”’beklagliga tapp”. Myndigheternas perspektiv sakna-
des i grupperna. De hade stor nytta av att forstd hur de hir myndigheterna tinkte. Men allt
eftersom sa minskade representationen och det gjorde att intresset for arbetet svalande, en-
ligt en. “Migrationsverket slutade for de hade inte tid. Arbetsférmedlingen ramlade ocksa
bort. Och da var det nagra fa “entusiaster kvar”, men da blir det inte det perspektivet och
spridningen som det var i bérjan och dé tappar man gnistan. Tidigare arbetade och plane-
rade vi fragor dven om vi inte riktigt hade tid. For dd fanns gnistan”.

Nigot som ocksa aterkom 1 intervjuerna var efterfrigan pa storre samverkan mellan myn-
digheterna, framforallt Regionen och Linsstyrelsen, da fokusgruppdeltagarna kinde att de
gick pa manga moéten och diskuterade samma fragor. Det efterfragades att de som fatt de
linsovergripande uppdragen behdver samorganisera sin verksamhet f6r att underlitta for
aktorerna, framforallt den kommunala verksamheten, som far manga fragor som giller
samma omrade.

Tack vare strategin lyftes synen pa integration hos politiken, menar en fokusgruppsdelta-
gare. ”Den belyste just hur manga som arbetar med integrationsarbete dven utanfor alla de
offentliga organisationerna och det tror jag ar jatteviktigt. Samverkan med civilsamhillet ar
viktigt, och de dr en viktig intressant, som vi inte far glomma. Det har varit med och 6pp-
nat upp 6gonen for en annan del av samhaillet som kommunerna inte haft med i sitt tink
naturligt och det tror jag strategin har varit med och paverkat”.

Fran politikernas hall sa svarar de att den stora fordelen med att sitta med i radet ér att de
fick en ganska stor inblick 1 integrationsarbetet, som pagar pa manga hall samtidigt och ute
1 kommunerna, men dven i sjukviarden, utbildningssystemet och arbetet i alla fokusgrup-
perna. Det har varit spinnande att f6lja, menar en av dem.

Har malgruppen varit delaktig i framtagandet eller del av aktiviteterna?

Nej, utifran kartliggningen av genomférda aktiviteter gar det att konstatera att malgruppen
nyanlinda och utrikesfédda inte har varit delaktig i framtagandet av de genomforda aktivi-
teterna. Diaremot har den malgruppen delvis varit inkluderad 1 de insatser och projekt som
de respektive organisationerna har bedrivit och som har fatt extra fart genom samverkan 1
fokusgrupperna. I den bredare bemarkelsen har malgruppen varit delaktig i form av tjanste-
minnen, politikerna och de olika representanterna fran organisationer i civilsamhillet 1 In-
tegrationsradet, dir fokusgruppernas aktivitetsplaneringar har diskuterats och férankrats.

En deltagare menar att inkludera malgruppen 1 framtagandet av aktiviteter ar en av de svir-
aste delarna med arbetet. Utifran den kommunala verksamheten, som deltagaren sjilv hade
sin utgangpunkt, sker det naturligt dd de arbetar med malgruppen utifran den verksamhet
de bedriver men att friga malgruppen vad de behéver pa en 6vergripande niva menar del-
tagaren ar ett uppdrag for Lansstyrelsen.
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SAMMANFATINING AV AKTIVITETERNAS FORUTSATININGAR FOR ATT NA EFFEKT

Det gar att konstatera att de aktiviteter som har genomforts inom fokusgruppernas arbete
inte hade gjort det utan strategin. Analysen tyder pa att de genomférda aktiviteterna har
gett effekt mot de uppsatta delmalen, dock ¢j till vilken utstrickning. De har syftat till att
minska bakomliggande problem och har styrt mot uppsatta mal. De har delvis natt ut till
den avsedda malgruppen, frimst genom samverkanspartnerna som funnit vagar till samver-
kan genom fokusgrupperna och diarmed ocksa gett skjuts till insatser utanfor radsstruk-
turen. Arbetet har ocksa haft ett stod fran ledningen men da det 4r nagot deltagarna utfort
utéver annan arbetstid har de dock haft svart att prioritera tiden 1 fokusgruppen och till-
sammans med att uppdraget i vissa fall upplevdes 16st definierat har dock detta lett till ett
ojamnt deltagande i fokusgrupperna vilket har minskat antal aktiviteter och prioriterade del-
mal. Det framkommer att fokusomradena har gett bra vagledning i framtagandet av aktivi-
teterna och det 6vergripande malet har gett en bra strategisk inriktning i arbetet. Dock upp-
fattades inte arbetet som tillrickligt langsiktig utan att f6r mycket fokus lag pa nyanlidndas
forsta tid 1 Sverige. Utvarderingen bedémer dock att det var nédvindigt utifran de snabbt
forindrade forutsittningar sedan strategin antogs men kan konstatera att det 6vergripande
malet har varit bra och skapar forutsittningar for ett langsiktigt integrationsarbete.
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Slutsatser och rekommendationer

Detta kapitel sammanfattar utvirderingens slutsatser. Forst presenteras slutsatserna kring
strukturens bidrag till strategins 6évergripande mal, sedan slutsatserna om aktiviteternas bi-
drag och forutsittningar for att na effekt och lirdomar for framtiden. I den avslutande de-
len i kapitlet finns foreslagna rekommendationer om hur det framtida integrationsarbetet i
Jonkopings lin bor utformas for att fraimja ett langsiktigt och andamalsenligt arbete.

Strukturens bidrag fill strategins mal

De intervjuade personerna ar generellt n6jda med Jonkoping lins integrationsstrategi men
hur arbetet £6ljs upp och utvirderas kan utvecklas. Den samlade bedémningen ar att struk-
turen 1 strategin har bidragit till att uppfylla strategins 6vergripande mal. Arbetet har fatt en
mer samlad form tack vare fokusomridena och problembeskrivning, fokusmal och delmal
ar val underbyggda. Malgruppen, nyanlinda och utrikes f6dda, har endast i liten utstrack-
ning varit involverade 1 att ta fram strategin, och dirmed inte heller i framtagande av mal
och problembild. Detta édr en nackdel vad giller foérankring av strategin. For att innehallet
ska vara relevant f6r dem det ber6r bor de involveras i framtagandet av strategin. Denna
malgrupp har varit representerade genom organisationer fran civilsamhillet och hir vore
det bra att ytterligare forstirka denna representation fOr att sakerstilla att malgruppens rost
blir hord i framtagande av kommande strategiskt arbete.

Modellen med Integrationsrad, beredningsgrupp och fokusgrupper med fokusmal gav en
tydlighet och ringade in problembild och vilka mal deltagarna skulle arbeta mot. Det finns
en tydlig koppling mellan problembeskrivningen i strategin, malen som sattes upp och akti-
viteterna kopplade till delmalen. Det bedéms finnas goda férutsittningar att aktiviteterna
har bidragit till de prioriterade malen. Dock endast delvis da inte alla delmal har varit priori-
terade och vissa delmal saknar aktiviteter kopplade till dem. Det dr svart att avgéra om an-
tal aktiviteter star i proportion till de problem som aterstar att 16sa f6r att nd mal och del-
mal.

Det dr ocksa svirt att avgora om mal och delmal i strategin dr uppfyllda eftersom det inte
finns nagra indikatorer definierade eller effektparameterar, vilket gor det svart att bedéma
graden av maluppfyllnad och att utvirdera vilka aktiviteter och insatser som varit effektiva.

Beddmningen dr att det var relevanta fokusomraden som valdes ut baserat pa de problem-
omraden strategin presenterade. Flera av dessa problemomraden kvarstar men kan behovas
ses Over, medan andra fokusgrupper upplostes nir antalet nyanlinda minskade, bland annat
fokusgruppen Ensamkommande barn. Aven fokusgruppen Arbete och vuxenutbildning
“tappade fart” de senaste dren pd grund av omorganisationer pa framforallt Arbetsfor-
medlingen i J6nkoping men ocksd Covid-19-pandemin. Fokusomrade Utbildning, Bosti-
der, Arbete och Vuxenutbildning, Hilsa och Social sammanhallning ér fortfarande aktuella
fokusomraden, men problembilden behéver ses Gver utefter de férindringar som skett,
framforallt den forandrade lagstiftningen och minskat antal nyanlinda till linet.
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Utmaningar som kvarstar

Inom fokusomrade utbildning ér det fortfarande stora skillnader i skolresultatet bland utri-
kes fédda barn och ungdomar jimfért med inrikes fodda. Andelen som ér behoriga till
gymnasiet dr firre nu 4n nadr strategin startade, men detta ir en sjunkande trend de senaste
aren bland béde inrikes och utrikes f6dda ungdomar.

De genomférda aktiviteterna 1 fokusomradet satsade frimst pa kompetenshojande insatser
tor pedagoger, rektorer och annan personal, nagot som identifierades som ett behov vid
framtagandet av strategin. Det fordndrade liget med ett minskat antal nyanlinda elever till
linet gor nyanstillda modersmalslirare och studiehandledare inte lingre en lika viktig
grupp, dock kvarstar behovet av 6kad kompetens om regelverk, andraspraksinlirning, fler-
sprakighet och kunskapsutveckling om nyanlinda f6r personalen inom skolan.

Behovet av hojd utbildningsniva hos befolkningen 1 Jénkopings lin identifierades som en
av de storsta utmaningarna vid tiden fér framtagandet av strategin. Fér 2020 hade utbild-
ningsnivan gatt upp nagot, men utmaningen fanns kvar dar bade inrikes och utrikes fédda
lig under det nationella snittet. Ett annat viktigt utvecklingsomrade som identifierades var
validering av utlindsk utbildning och kompetens. Utifran intervjuer med bade malgruppen
nyanlinda och deltagare i fokusgruppen ir detta ett fortsatt viktigt omrade. Eftersom end-
ast ett fatal aktiviteter 1 fokusgruppen indirekt kopplade till detta delmal genom kartlage-
ning och informationsspridning gar det att konstatera att det finns mer kvar att géra inom
detta omrade.

Behovet av bostider ir ocksi en utmaning som kvarstir. Aven om antalet flyktingar som
anvisas till kommunerna har minskat kraftigt sa dr det brist pa bostider i flera kommuner,
bade f6r anvisade nyanlinda och nyanlinda som bosatt sig pa egen hand. Manga bor trangt
och det dr linga bostadskoer. Aktiviteterna i fokusgruppen har frimst fokuserat pa en 6kad
tillgdnglighet till bostidder genom kunskapshoéjande insatser. Vid strategins borjan sdg linets
aktorer det som en utmaning att géra smaorter mer tillgingliga f6r bosittning. Det fanns
aktiviteter planerade for detta delmaél, men som aldrig hann genomféras. Saledes ar detta en
utmaning som kvarstar.

Vid perioden for strategins slut var andelen utrikes fodda inskrivna pa arbetsférmedlingen
hégre dn nir fokusomradet tog fram vid strategins borjan. Detta till stor del till £6ljd av
pandemin och effekterna fran den pa svensk ekonomi och arbetsmarknad, som ledde till att
arbetslosheten steg under 2020 och 2021. Men under hela perioden har andelen utrikes
fodda inskrivna pa arbetsférmedlingen okat. Aven utmaningarna med behovet av héjd ut-
bildningsniva hos befolkningen 1 Jénkopings lin och validering av utlindsk utbildning och
kompetens kvarstar. Aktiviteterna inom fokusgruppen arbete och vuxenutbildning har
frimst fokuserat pa att kartligga och sprida befintliga projekt vidare for att skapa bittre
forutsittningar for att befintlig kompetens bittra ska tas till vara hos utrikes fédda kvinnor
och min. De har dven genomfort kompetenshéjande aktiviteter genom projektet
CHANGE dir det kan antas att detta har 6ka férutsittningarna for 6kad utbildningsniva.

Inom fokusomrade hilsa har ohilsotalet bland utrikes f6dda succesivt minskat under peri-

oden. Dock har utrikes fédda personer en sjalvupplevd nedsatt psykiskt och fysiskt vilbe-
finnande i storre utstrickning dn personer fédda i Sverige.
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Aktiviteters forutsattningar att né effekt

Undersokningen tyder pa att strategin har gett effekt pa malen i strategin. Det gar att anta
att aktiviteterna har haft en paverkan pa den férindring som skett. Dock ¢j till vilken grad.
Baserat pa genomgangen av de genomfoéra aktiviteterna och fragorna som sattes upp fram-
gar det att det finns forutsittningar for att aktiviteterna har haft effekt. Genom ett utdkat
nitverk gav det 6kade méjligheter till samverkan och storre insikt till andra aktérers arbete.
Dock blev inte fokusgruppernas arbete sa lingsiktigt och systematiskt som dr nédvandigt
for strategins overgripande mal. I framtagandet baserades fokusomridena pa utmaningar
som identifierades av linets aktorer men da deltagandet har varierat 1 de olika fokusgrup-
perna pa grund av bland annat férindringar i omvirlden har det legat en tyngdpunkt mot
Linsstyrelsens uppdrag, sa som exempelvis tidiga insatser for asylsokande och ensamkom-
mande barn, samtidigt som ett parallellt arbete har skett i andra natverk utanfor radsstruk-
turen. Hir har uppdragen och det ordinarie arbetet avgjort vad som hamnat innanfér rads-
strukturen. Det finns ocksa forbittringsméijligheter 1 hur arbetet £6ljs upp och hur man tar
vara pa genomforda insatser, genom aterkoppling och att resultat av insatserna sprids.

Nu kidnner sig manga aktorer redo att paborja ett langsiktigt arbete i samverkan med deras
upparbetade nitverk och detta dr nagot som vore bra att ta vara pa och ta med till det fram-
tida arbetet med integration och social hallbarhet i Jonkopings lan.

Andra slutsatser att ta med som lardomar infor framtiden 4r sammanfattat:

e Det beh6vs en storre tydlighet for hur aktérernas ska prioritera arbetet i det
framtida gemensamma integrationsarbetet, exempelvis tillse att man avsatter tid
och inte tillsitter ytterligare arbetsuppgifter utéver den ordinarie verksamheten
pa deltagaren.

e Det beh6vs skapas en storre tydlighet 1 uppdraget och kring vad som behover
prioriteras.

e Det behovs sikerstillas hur information fran integrationsradet och fokusgrup-
perna nar de egna organisationerna i hégre utstrackning och hur eventuellt nya
metoder ska implementeras.

e Det behovs sikerstillas ett jimnare deltagande och med relevanta aktorer, som
1 periodvis har saknats under arbetet i fokusgrupperna.

e  Uppfoljning av strategi och effekten av aktiviteter kan forbattras.

Vikten av social sammanhallining

Utifran malgruppsintervjuerna beskriver flera av deltagarna vikten av att kunna delta 1 soci-
ala aktiviteter i samhillet. De intervjuade nyanlinda personerna poingterade vikten av ett
socialt natverk, ut6ver studierna i svenska, for att lira sig spraket. Flera var missndjda med
kvalitén pa sin SFI utbildning och lyfte istillet deltagande pa sprakcaféer, nya vinner, kon-
takt med etablerade svenskar och utokat nitverk, som avgorande faktorer for spraket och
deras vig in i det svenska samhillet. Utan spraket uppstar hinder saisom svarigheter med att
ta kontakt med andra minniskor, gora sig forstadd och skaffa sig ett arbete.

Sammanfattningsvis visar intervjuerna bland annat att en majoritet bade trivs och kianner

sig hemma i Sverige. I fragan gillande hur de upplever att det har blivit sedan de kom till
Sverige och deras forvintningar har majoriteten en positiv uppfattning. De uppgav att de
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kinner en frihet och har storre mojligheter att gora sina roster horda. Ett undantag ar dock
fragan vad giller arbete som inte lever upp till deras férvintningar, manga vittnar om sva-
righeter att komma in pa den svenska arbetsmarknaden och belyser orsaker som diskrimi-
nering och Covid-19.

Vid strategins borjan ansag linets aktorer att det fanns en okunskap och en ovilja fran ma-
joritetsbefolkningen och detta visar att hir har man inte natt hela vigen fram. For att na
”omsesidigt tillmotesgiende mellan alla invandrare och invanare” finns det mer arbete att
gora. Detta visar pa att social ssmmanhallning har varit ett viktigt fokusomrade och bor
vara sa dven 1 det framtida arbetet.

Foreslagna rekommendationer

I detta avsnitt redogors utvirderingens rekommendationer och forslag pa framtida strate-
giskt arbete. Vid den hir rapportens framtagande ér ingen ny strategi planerad att tas fram.
Integrationsradet har haft sitt sista mote den 22 april 2021, dir bland annat de prelimindra
resultaten frin den hir utvirderingen féredrogs. Nu kommer istillet Integrationsradet,
Jamstilldhetsridet, en plattform f6r minskliga rittigheter och Insikt/Utsikt (samverkans-
funktion for det regionala forebyggande arbetet rorande alkohol, narkotika och tobak i J6n-
kopings lin) att integreras under ett nytt paraply for social sammanhéllning. Under detta
paraply kallat Forum f6r social hallbarhet kommer bland annat fragor kring integration be-
handlas.

Hir nedan foljer fem rekommendationer f6r det fortsatta integrationsarbetet.

1. Se 6ver problembeskrivningen
Flera av de problemomraden som identifierades som fokusomraden vid strategins
antagande kvarstar men i ett annat forandrat ldge till f6ljd av minskat antal nyan-
linda till linet, férandringar i lagstiftning och myndigheter. Den sociala integrat-
ionen dr en viktig del av nyanlidnda personers integrationsprocess och hir finns ett
fortsatt behov av okat antal métesplatser och dubbelriktade kunskapsinsatser for att
na omsesidigt tillmotesgdende och minskad diskriminering f6r och av invanarna i
linet. Fokusomradet social sammanhallning fortsitter vara ett viktigt fokusomrade.
Det finns dven ett fortsatt behov av 6kad kompetens och kunskap om nyanlinda
personer for personalen inom skolan och dven validering av utlindsk utbildning
fortsitter vara en relevant fraga. Behovet av bostader ar fortfarande stort i manga
kommuner och inom omradet hilsa kvarstar skillnader mellan inrikes och utrikes-
todda, dar utrikes f6dda upplever storre ohilsa dn personer fédda i Sverige.

2. Involvera malgruppen mer i arbetet
Arbetet med en eventuellt ny integrationsstrategi eller gemensam handlingsplan be-
héver annu mer 6ppna upp for att alla personer ska fa gora sina réster hérda och
mer aktivt arbeta fOr att alla ska kunna vara delaktiga i arbetet. Det civila samhillet
ar en viktig sektor och kan ges stérre utrymme. Genom att organisationer fran civil-
samhillet far delta 6ppnas mojligheten upp f6r malgruppen utrikes fodda att gora
sin r6st hord och vara med och paverka det framtida arbetet.
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Fortydliga hur uppfoljningen ska ga till

Den strategiska inriktningens resultat och effekter 1 det framtida arbetet bor f6ljas
upp pa ett tydligare och mer enhetligt sitt. Detta kan bidra bade till tydligare styr-
ning och ett mer effektivt arbete och en storre flexibilitet utifran utvarderingar och
uppfolining under arbetets ging. Aven 6verviga nigon form av tidsatta och mit-
bara mal.

Kortare planeringsperiod som foérindras utifran samhéllsbehovet

Da det kan ske stora forandringar i omvarlden kan det vara bra att ta fram en plane-
ring som stricker sig 6ver en kortare tidsperiod, tva ar exempelvis, med planerade
aktiviteter som utvirderas och forindras med hinsyn till nya prioriteringar

och sambhallsbehov.

Fortydliga roller och ansvar

Fortydliga fordelningen av roller och ansvar ytterligare. Det skulle dven underlitta
syftet for de som deltar i de uppdragsspecifika grupperna samt littare prioritera ar-
betet och fortydliga hur aterkoppling och resultat av insatser sprids i den egna orga-
nisationen, vilket i sin tur skulle leda till storre effekt da deltagandet kan prioriteras,
bli jimnare och insatser far en storre spridning.
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Bilaga 1
Nedan féljer en beskrivning av de férindringar som skedde i omviarlden under de ar strate-

gin varit gillande och som kan antas paverkade resultatet av det arbete fokusgrupperna, un-
der Integrationsradet, genomforde.

Integrationspolitiken 2015-2020

Det var framforallt mellan september och november 2015 som det absolut storsta antalet
minniskor anlinde till Sverige fOr att sedan sjunka igen i mitten av november. For att mota
det stora antalet asylsokande fattade regeringen ett stort antal beslut som syftade till att for-
bittra mottagandet men senare under hosten och efter den migrationspolitiska Gverens-
kommelsen” fattade regeringen istillet beslut som syftade till att minska antalet asylso-
kande. Den 12 november aterinférdes grinskontroller vid inre grins, den 21 november
bérjade vissa ID-kontroller att gilla och slutligen meddelade regeringen om det sa kallade
“andrummet” den 24 november 2015, vilket innebar att ritten till uppehallstillstand blev
tidsbegrinsad och ritten till familjedterféreningen minskade.”

Redan under tiden strategin arbetades fram sig man en stor utveckling av flyktingstrommar
och antalet asylsékande 6kade frin cirka 44 000 till drygt 81 000 mellan dren 2012-2014.
Aret strategin beslutades, 2015, sokte 162 877 personer asyl i Sverige, varav 70 000 av dem
var ensamkommande barn™. Sedan minskade mingden asyls6kande kraftigt.

Migrationen till Sverige minskade dven 2020 pa grund av Covid—l9—pandernin.31

27 Regeringen. Insatser med anledning av flyktingkrisen. 2015. https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2015/10/insat-
ser-med-anledning-av-flyktingkrisen/

250U 2017:12 Beténkande av Utredningen om migrationsmottagandet 2015. Att ta emot ménniskor pa flykt

22 Migrationsverket. Antal asylsékande 2012-2014. https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Asyl.ntml

30 Statistik frén Migrationsverket. Inkomna ansdkningar om asyl, 2015. Migrationsverket. 2021.

31 SCB. Invandring till Sverige. SCB 2021. https://scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige /invandring-till-sverige

41


https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Asyl.html
https://www.migrationsverket.se/download/18.7c00d8e6143101d166d1aab/1485556214938/Inkomna%20ans%C3%B6kningar%20om%20asyl%202015%20-%20Applications%20for%20asylum%20received%202015.pdf

KOLUMNTITEL RAPPORTNAMN

200000
150000
(0]
©
<
9
0 100000
T
O
B
c
< 50000
0

o

¥ o o AN A O N Sy O N M s K B S D
' I o ) NG ANGY AT e G LI TET LN NS el N
e R R R R R R

S a &
S
L& LSLS

Tabell som visar antal asylsékande mellan 2000-2020. Linje i rétt visar dren strategin varit gdllande. Kdalla: Migrat-
ionsverket

I Jonkopings lin, var det liksom Ovriga Sverige forst ett stort mottagande av asylsokande
for att sedan minska kraftig, fran 6 963 inskrivna personer i Migrationsverkets mottagnings-
system 2015 till 674 personer 2020. Antalet utfirdade uppehallstillstand var som flest under
2016, och aret efter 2017 fick flest ensamkommande barn uppehallstillstind under peri-

oden.

Kommunmottagna J6nkopings Idn 2015-2020

Ar Kommunmottagna Varav ensamkommande barn
2015 2622 110

2016 3051 240

2017 2 845 335

2018 1807 309

2019 958 222

2020 562 4]

Vanligaste medborgarskapslinderna

I slutet av 2019 hade 6,6 miljoner minniskor flytt fran inbérdeskriget i Syrien. Ett krig som
nu pagatt i ver tio ar och har darfor i nio ar i rad toppat listan 6ver de vanligaste medbor-
garskapslinderna bland gruppen asylsékande, f6ljt av Afghanistan, Irak och statslésa under
2015 och Uzbekistan, Irak och Iran under 2020. For hela gruppen som invandrar till Sve-
rige var det under perioden fortfarande personer f6dda i Syrien som var den vanligaste
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gruppen, utom de tva senaste aren da den vanligaste gruppen var personer fédda 1 Sverige,
alltsd personer som iterinvandrar.”

Aven i statistiken 6ver personer som beviljades varaktigt skydd i Sverige genom vidarebo-
sittning (iven s kallat kvotflyktingar”’) mirks den minskade migrationen till Sverige. For
forsta gangen pa aratal var kvotflyktingar den storsta gruppen som anlinde till Sverige, titt
toljt av asylsokande flyktingar. Under 2020 minskade kvotflyktingmottagandet till f6ljd av
Covid-19-pandemin, dd man fick skjuta pa mottagandet.

Ursprungsland for asylsékande 2015
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Graf dver de vanligaste medborgarskapsidnderna 2015. Kalla: Migrationsverket

Instillningar att ta emot firre flyktingar i Sverige

Nir det giller installningen till flyktingmottagning skedde det en férindring vid tiden f6r
strategins framtagande, efter nagra ar av en alltmer positiv instillning. SOM-institutet vid
Goteborgs Universitet staller varje ar fragor till Sveriges befolkning pa tema sambhille, opin-
ion och medier for att folja svenska trender och i en undersékning 2012 kunde man se att
45 procent angav att de anser att forslaget om att ta emot farre flyktingar dr ett mycket eller
ganska bra forslag. Efter omldggningen av asyl- och migrationspolitiken 2015 skedde en
stor forandring i flyktingopinionen i restriktiv riktning, en trend som fortsatte dven under
2020.*

32 SCB. Utldindska medborgare i Sverige. SCB 2021. https://scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige /ut-
landska-medborgare-i-sverige/

33 En kvotflykting a@r en person som har flytt frén sitt land och som har blivit utvald av FN:s flyktingorgan UNHCR fér att f& flytta
fill ett annat land.

34 Martinsson, J & Andersson, U. Svenska trender 1986-2020. SOM-institutet. 2021
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Svenska folkets installningar fill férslaget att ta emot farre flyktingar i Sverige. Kélla: SOM-institutet.

Forandringar i lagstiftning och mottagnings- och integrationssystemet

Som nimndes i inledningen av detta avsnitt sd har det skett stora férindringar i politik och
lagstiftning under perioden for strategin. Nedan listan nagra av de storsta férindringarna.

Under 2016 genomgick det svenska mottagnings- och integrationssystemet en betydande
reform genom inférandet av en ny bosittningslag. Lagen innebar att samtliga av Sveriges
kommuner fick ett gemensamt ansvar for att ta emot och erbjuda boende och andramot-
tagningsinsatser till vissa nyanlinda personer for att skapa en mer rittvis fordelning mellan
landets kommuner.” Innan dess byggde kommunmottagandet av nyanlinda pa frivillighet
och Linsstyrelserna férhandlade med kommunerna om anvisningsbara platser.

Linsstyrelsen fick under 2017 i uppdrag att samordna tidiga insatser for asyls6kande
(TTA) och personer som har beviljats uppehallstillstand och bor i Migrationsverkets anlagg-
ningsboende. Tidiga insatser under asyltiden syftar till en béttre och snabbare etablering i
samhills- och arbetslivet. Avsikten dr att linsstyrelserna genom sitt nya uppdrag ska vara en
samordnande akt6r och att tillgangen till insatser motsvarar det behov som finns 1 linet och
att malgruppen har mojlighet att delta.” Detta uppdrag blev en viktig del i fokusgruppen
Social sammanhallnings arbete.

Lag (2017:353) om uppehallstillstind f6r studerande pa gymnasial niva, den sa kallade
Gymnasielagen, inférdes 2017 och innebar att de som fatt avslag men dnnu inte fyllt 18
kunde fa tillfalliga uppehallstillstind for att studera pa gymnasiet. Lagen fick mycket kritik

35 Jansson, T. (O)lika anvisning och mottagning: Om mottagande enligt 2016 ars bosdttningslag, ur anvisade nyanldndas per-
spektiv. Diss., Goteborgs universitet, 2021.

3¢ Regeringen. Tidiga insatser for asylsékande. Regeringen. 2021. https://www.regeringen.se/artiklar/2017/01 /tidiga-insatser-
for-asylsokande/
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och var svartolkad och 2018 kom en ny lag som tog 6ver benamningen och kallades da
Nya gymnasielagen.”

Etableringsprogrammet® inférdes 1 januari 2018 och syftar till att underlitta nyanlindas
etablering i Sverige. Detta arbetsmarknadspolitiska program ersatte det tidigare regelverket i
syfte att 6ka effektiviteten inom Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag. De nya reglerna
innebar bland annat att regelverket f6r nyanlindas etablering blev mer likt det som giller
for Gvriga arbetss6kande och att den nyanlindes ansvar att etablera sig sjilv forstirktes.
Det nya programmet omfattar ocksa utbildningsplikt, som innebar att nyanlanda i huvud-
sak ska ta del av utbildning under sin tid i etableringsprogrammet, sa som svenska for in-
vandrare (SFI) och samhillsorientering (SO) och dven reguljir utbildning.”

Aven flera myndigheter och kommuner i linet har under aren strategin varit gillande ge-
nomgatt stora forandringar till f6ljd av den minskade migrationen. Under 2018 paborjade
Migrationsverket avvecklandet av sina anliggningsboenden i Jonkopings lin och i septem-
ber 2020 beslutades att verksamheten fyra stider, bland annat Jénkoping skulle avvecklas.”
Arbetstérmedlingen fick nytt lige efter budget och januariavtal 2019. Ett nytt och mer fo-
kuserat uppdrag planeras vara helt genomfért under 2021. I Jonkoping hade 218 personer
slutat p4 arbetsférmedlingen 2019."

12 november o
Grénskontroller vid 20 juli 1 januari 18 juli
inre gréns inférs Den fillfélliga ) Nytt etablerings-  Riksdagen fattar O
- lagen inférs 3maj program beslut om att | sep
® - 5 Migrationsverket
@® Gymnasielagen ] férldnga fillféliga A
i 21 november S bériar galla @ | avvecklas i Jénksping
| Vissa ID-kontroller - e 09,3” )
bérjar gélla ® ; @ ®
@ i :
®
; (® é @) H
24 november ; E= : 1 = ®
Regeringen meddelar 1 mars : Januari - -
gom%cndrum” (i\‘ Ny boséttningslag (i) Utbildningsplikt inférs i samband Stor omorganisation

med nya etableringsprogrammet  pd& Arbetsférmedilingen
1 februari
L&nsstyrelsen i uppdrag
att samordna TIA

Tidslinje 6ver stora férandringar under fiden for strategin

37 Migrationsverket. Gymnasielagen. Migrationsverket. 2021 https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-och-asyl-i-
Sverige/Gymnasielagen.html

38 Arbetsférmedlingen. Etableringsprogrammet. 2021. https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/extra-stod/stod-a-
o/etableringsprogrammet

3 Arbetsformedlingen. Utbildningsplikt. Arbetsfdrmedlingen. 2021. https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/extra-
stod/stod-a-o/etableringsprogrammet

40 Migrationsverket. Beslut fattat att sténga kontor i Borléinge och Visby. Migrationsverket. 2020. https://www.migrationsver-
ket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2020/2020-12-29-Beslut-fattat-att-stanga-kontor-i-Borlange-och-
Visby.html

41 Presentation i Integrationsrddet, 5 juni 2019
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Bilaga 2

Genomforande av intervjuer

Samtal och intervjuer har forts med medlemmar i radet och personer som deltagit i det mer
operativa arbetet i fokusgrupperna, for att undersoka deras uppfattning om integrations-
strategin och arbetet for att na malen. Totalt intervjuades 19 politiker och tjansteman.

Intervjuer med tjansteman och politiker som arbetat med strategin

Grupp Antal intervjuade

Fokusgrupp Utbildning

Fokusgrupp Arbete och vuxenutbildning
Fokusgrupp Social sammanhdlining
Fokusgrupp Bostader

Fokusgrupp Hélsa

Fokusgrupp Ensamkommande barn

A - = MK N OON

Ovriga tjidnstemén och politiker i Integrationsrdet

MALGRUPPSINTERVJUER

For att daven malgruppen nyanlinda och utrikes fodda 1 Jonkopings lin skulle vara delaktig 1
utvirderingen och for framtagandet rekommendationer har tre gruppintervjuer och tva en-
skilda intervjuer genomforts, med hilften kvinnor och min i olika aldrar. Digitala gruppin-
tervjuer har kunnat genomforas genom studiegrupper pa svenska, startade av Studieférbun-
det vuxenskolan, en aktor 1 fokusgruppen Social sammanhallning. Ovriga kontakter har
skett genom nitverk och de intervjuade har framforallt varit personer som kommit till Sve-
rige omkring dr 2014-2016 och fatt uppehallstillstind. Totalt intervjuades 18 personer fran
malgruppen nyanlinda och utrikes f6dda 1 linet.

Intervjuade personer frdn malgruppen

Malgruppsintervjuer Antal intervjuade

Man, 22 ar, kom som ensamkommande barn frdn Afghanistan
Man, 30, ér frén Syrien

Man och Kvinna, 25-30 ér, frén Syrien

Studiegrupp 1, med endast kvinnor, 40-50 &r

- NN = —

Studiegrupp 2, med Kvinnor och man 20-60 ér

Intervjuerna genomférdes digitalt genom halvstrukturerade intervjuer, dir det gavs mojlig-
het att skapa utrymme for tankar och asikter som inte stilldes i de ursprungliga intervjufra-
gorna.

Att motas fysiskt under en interviju ér en férdel f6r att inte missa nagot kroppssprak, an-
siktsuttryck eller andra reaktioner och det skapar ett mer familjart samtal, men under ra-
dande rekommendationer fran Folkhilsomyndigheten pa grund av Covid19-viruset, fick
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intervjuerna ske digitalt, med tva undantag. En fokusgruppintervju hann genomféras under
hésten innan rekommendationerna skirptes och en genomférdes utomhus. Dessa inter-
vjuer blev lingre dn de andra da ett fysiskt mote skapar bittre forutsittningar for samtal
och diskussion.
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Bilaga 3

Roster om integration

En viktig del i utvarderingen dr att lyfta malgruppens rost. I foljande stycke foljer en sam-
manstillning av intervjuerna med malgruppen.

VAD AR INTEGRATION?

Integration kan definieras som processen genom vilken invandrare blir accepterade 1 sam-
hillet, bide som individer och grupper.” FN:s globala kommission fér internationell mi-
gration skriver i sin rapport att integration dr en "langsiktig och mangdimensionell process
som kriver ett engagemang 1, dels av invandrare, dels av icke-invandrare 1 samhallet, att re-
spektera och anpassa sig till varandra, vilket mojliggér dem att interagera pa ett positivt och
fredligt sitt". Med det menar de att integrationsprocessen bor vardera social mangfald,
social ssmmanhallning och avvirja marginalisering av invandrare i ett samhille. Det ar vik-
tigt fOr ett samhalle att siakerstalla att invandrare kan leva 1 lugn och ro i det samhaille som
de har flyttat till. Det ér inte bara en friga om manskliga rittigheter utan ocksa en fraga om
gemensamma fordelar. Migranter som accepteras och respekteras av andra samhallsmed-
lemmar har bist forutsattningar att uppna sin fulla potential och kunna bidra till samhillet,
enligt FN:s Globala kommission fér internationell migration.”

" Det viktigaste dr att man ska forsta och halla ihop. Och gora det bista for sig sjaly och for andra mdnni-
skor. For mig handlar det om att hjalpa varandra. Det dr mycket vad integration handlar om for mig”

Detta menar en av de intervjuade personerna f6r den hir utvirderingen och som kommit
som nyanlind till Sverige. Flera personer har flera definitioner, men kéirnan handlar om att
motas och se varandra pa ett eller annat sitt. Och att motas och vikten av att fa ett socialt
sammanhang dr dven ett aterkommande tema i de intervjuade personernas berittelser om
deras forsta tid i Sverige.

ANPASSNING TILL NYA MILJOER

Att komma till ett nytt land innebir stora férindringar i de miljéer man dr van att relatera
till. I migrationsforskningen nimns bland annat tre sorters miljéer; mikro-, makro- och me-
gamiljon. Din egen personlighet, historia och livserfarenhet ar den forsta, sedan den som
bestar av familj, slikt och det lokala samhillet och slutligen den stérre cirkeln, som bestar
av den kultur och de sociala regler och system som du dr van vid. Dessa miljéer paverkar

42 Koser, K. International migration. A Very Short Infroduction. New York. Oxford University Press Inc. 2007.

4 The global commission on international migration. Migration in an interconnected world: New directions for action. Report
of the global commission on international migration. 2005. http://www.iom.int/jahia/webdav/site/myja-
hiasite/shared/shared/mainsite/policy_and_research/gcim/GCIM_Report_Complete.pdf
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varandra och balansen dem emellan utgor grunden for individens férmaga att anpassa sig
till den nya kulturen och de sociala strukturerna.*

Manga nyanlinda personer har kommit till Sverige ensamma eller med endast delar av sin
familj och har limnat en stor del av sina slidktingar, vinner och kanske skolkamrater i landet
de limnat. Detta dr ndgot manga av de intervjuade nyanlinda eller invandrade personerna
pratar om. Det de nimner mest dr saknaden till familjen 1 sitt hemland, eller i andra linder,
som delar av familjen flytt till. P4 fragan om vad deltagarna hade for tankar om Sverige in-
nan de kom hit, och om de tankarna stimmer nu, sa svarar manga att de antingen inte
visste sarskilt mycket alls om Sverige ”’det var hit pengarna rickte”, svarade ungdomen som
kom som ensamkommande barn, eller sa kinde de till det de hade ldst pa om landet. Exem-
pelvis att svenskar dr vildigt vinliga och naturen ir vacker. Nastan alla svarade att de tycker
den bild de hade stimde ganska vil 6verens med verkligheten. En deltagare i en av studie-
cirklarna, berittade:

”Jag gjorde min forskning om Sverige innan jag kom hit. Och nistan allt stimmer. Men det
var en sak som inte stimde. Om svenska manniskors personlighet och egenskaper. Jag
horde att svenskar ér blyga och de vill inte prata med andra och umgas med andra ménni-
skor. Men det ar det motsattal De ir sociala, de ar jittesnilla. Jag gillar dem mycket.”

Ungdomen, som kom som ensamkommande barn, berittade ocksa ”Det enda jag tinkte
var pa min familj och att jag ville komma i kontakt med dem nir jag precis kommit till Sve-
rige. Tankte inte pa sa mycket annat. Det var ett land med fred. Idag dr det mycket an-
norlunda. Mycket har hunnit hinda pa de hir fem dren. Nu kan jag tinka pa min framtid
och planera langt framat.”

Nir det kommer till social kultur och de sociala reglerna berittar ett gift par att det finns
manga oskrivna regler som de har fatt lira sig allt efter hand, nagot som inte gar att ldsa sig
till eller lara sig i skolan. Mannen berittar skimtsamt om hur han fick lira sig exempelvis att
det inte dr ok att dammsuga efter klockan tio pa kvillen. Han berittar ocksa att han har
upplevt det svart att fa kontakt med andra manniskor. Paret berittar glatt att efter tre ar av
fika-inbjudningar tackade deras granne dntligen ja och nu umgas och fikar de ofta. Pa grund
av svarigheter med spraket berittar kvinnan att forutom de personer hon triffar pa sin
kockutbildning och hennes deltidsarbete dr grannen den enda hon umgés med. Hon har
upplevt det svart att delta pa andra aktiviteter, si som mamma-grupper nir hennes dotter
var nyfédd, pa grund av spraket.

SPRAKET OCH DEN SOCIALA INTEGRATIONEN

Samtliga av de intervjuade lyfter fram spriket som en huvudsaklig férutsittning for att
kunna bli en del av och integreras i samhallet. F6r de nyanlinda dr det bade ett mal i sig
med deras integration, och ett medel f6r att komma in i och ta del av samhillet. Flera svarar
pa fragan vilka faktorer som anses viktiga for en lyckad integration ”att man lar sig spraket
sa bra som mojligt”, samtidigt som spraket dr nagot nastan alla svarar har varit en av de

44 Al-Baldawi. R. Migration och Anpassning. Den ok&nda resan.
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stOrsta svarigheterna med att komma som nya invanare till Sverige. En av de intervjuade
menar att det dr genom spraket som hon kan gora sig férstadd, fa jobb och hitta vinner.

Den sociala integrationen kan darfor ses som en forutsittning for nyanlindas integrations-
process, da den sociala aspekten innefattar tillgang till det svenska spraket och ett socialt
nitverk, och interaktion med majoritetssamhillets invanare.

Flera trycker pa vikten av att fa ett socialt sammanhang med etablerade svenskar och hur
det dr de sociala nitverken som har varit nyckeln till spraket f6r dem. Tre av de intervjuade
har sjilva varit med och startat upp egna motesplatser och foreningar efter att de kommit
till Sverige. En forening som utgor samlingsplats f6r ensamkommande ungdomar dar de
kan stotta varandra och dela erfarenheter, en spelférening med internationell betoning och
en odlingsgrupp for andra odlingsintresserade. "Det dr viktigt att ha ett sammanhang”, be-
rittar ungdomen som kom till Jonkoping som ensamkommande barn. ”Men det ar svart
om du ér blyg. Da ir det mycket svérare att komma in i klassen och gemenskapen och fa
vanner. Da blir det tufft”.

Men pa senare tid har det blivit svarare f6r sociala aktiviteter och man triffas mer sillan,
enligt en av kvinnorna. Vi har var kyrka och dar triffas vi och har sprakcaféer. Men det
stannar hir. Det dr som att orken har tagit slut. Och om man ar ekonomiskt anstringd har
man inte rad med fika till exempel”. Civilsamhillet, genom exempelvis studieférbunden har
flera vittnat om har varit en viktig killa till gemenskap och stor hjilp fér spraket. Framfor-
allt nu under den pagaende pandemin nir manga andra métesplatser har stingt ner, da ar
de digitala triffarna studieférbunden ordnar mycket vardefulla.

Flera av intervjupersonerna vill lyfta studieférbunden och de sociala nitverkens betydelse
tor spraket men samtliga édr pa olika vis missnéjda med SFI-utbildningen de genomfort eller
genomfor. “Det ar bara papper. Dumheter! Mycket bittre att prata med grannar och ha
kontakt med nidgon svensk.” En annan person berittar: ”Skolan gjorde mig arg och frustre-
rad. Jag kunde inte fortsitta. Jag hade trakigt i skolan.” och en tredje person var frustrerad
pa liraren ”En larare pratade bara svenska och trodde vi forstod vad han sa”.

UTBILDNING OCH ARBETE

En bra utbildning och yrkeserfarenhet 6kar individens chans att etablera sig pa en ny ar-
betsmarknad. Att hitta ett jobb och klara den egna forsorjningen ger personer en kinsla av
autonomi och ekonomisk oberoende. Detta skapar 1 sin tur social stabilitet som baddar for
en fungerande anpassningsprocess®. Det ir dock inte en regel att bara arbete avgér om an-
passningsprocessen blir lyckad. Individens beredskap for férindringar och motivationen att
leva i det nya landet kan vara drivande faktorer.

Och den egna, eller andras, motivation var det flera personer i intervjuerna som berorde.
En man menade att olika individer har olika forutsittningar att komma in i en gemenskap
beroende pa personlighet. Han sjilv var en utatriktad person som har litt f6r att skaffa

45 Al-Baldawi. R. Migration och Anpassning. Den ok&nda resan, s.41
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vinner medan en annan person han kanner hade stora svarigheter att fa vinner och komma
in 1 en gemenskap, vilket gjorde skolgangen vildigt mycket svarare f6r honom.

En annan person ger uttryck for liknande tankar. ”’Jag sjilv dr inte sa social. Jag har inte sa
mycket aktiviteter hir i Sverige. Hir i Sverige finns det alla mojligheter om man vill delta pa
aktiviteter. Men jag ar inte sa social. Det dr olika for olika personligheter. Men hade jag va-
rit det sa hade jag varit vilkommen”.

Ett arbete leder till en tryggare tillvaro f6r de flesta médnniskor och ju stabilare en individ
kinner sig i sitt nya land, desto stotre 6ppenhet visar hen i sin anpassning®. Samtidigt har
arbetslosheten och antalet personer berorda av varsel om uppsigning Okat kraftigt sedan
pandemins utbrott.” Bland dem med tidsbegrinsade anstillningar 4r unga, utrikes fédda
och personer med kort utbildning 6verrepresenterade, vilket ocksa intervjupersonerna vitt-
nar om. Flera sékte jobb och berittade om den stora oro arbetslésheten orsakade. En per-
son var kritisk till hjalpen fran Arbetsférmedlingen ”De sa till min man att han fick soka
jobb sjdlv!”. Och det idr inte bara pandemin som orsakar svarigheter att komma in pad ar-
betsmarknaden. En kvinna i studiegruppen, som kom till Sverige f6r 31 érs sedan, berit-
tade om hur hon upplevde att klimatet hade hardnat under hennes tid 1 Sverige. Da sags in-
vandrare som en resurs och ny arbetskraft till den svenska industrin. Nu mots manga istal-
let av férdomar och hon var inte den enda som upplevde diskriminering pd arbetsmark-
naden.

Ungdomen, som kom som ensamkommande barn till Jénkoping som 16-aring, sag under
tiden for intervjun fram mot student och hade planer f6r hogskoleutbildningar. Han hade
en strategi klar och den innefattade att soka en utbildning som gjorde honom eftertraktad
pa arbetsmarknaden, oavsett namn, dd han visste att skulle han s6ka ett arbete tillsammans
med flera hundra andra, sa skulle han sallas ut. Aven mannen frin Syrien, som sékte eko-
nomijobb, hade sina strategier. Han férklarade att han testade att skicka flera hundra CV:n
till olika jobb, men med tva olika namn. Det ena, mer svensk-klingande namnet, blev kallad
till intervju 80 procent oftare, enligt honom, men nir han ringde och presenterade sig gick
han inte vidare. Han hade nu gett upp drommen om att arbeta med ekonomi och studerade
nu istillet webbutveckling. "Det kianns lite sorgligt, det ér tio ar av mitt liv som jag har ut-
bildat mig och arbetat inom ekonomi, som jag nu limnat”.

Ett annat dmne inom arbete och utbildning var frigan om validering. Mannen fran Syrien
berittade om sin vin som var ekonom och nu arbetade som busschauffér och en annan
berittade att han arbetade som advokat i Damaskus men nu utbildar sig till CNC-operator
istallet dd hans juristutbildning inte dr giltig i Sverige. Han berittade ocksa om flera perso-
ner han triffade under sin tid i Migrationsverkets tillfalliga anliggningsboenden som var ut-
bildade likare, men som inte fick arbeta. ”’I Tyskland far de borja arbeta direkt. Hir satte
man lakare i skogen” och syftade till det forsta boendet han hade i Sverige, dir han kinde
sig vildigt isolerad.

”Kraven for jobb behéver minskas. Vi har méanga duktiga ungdomar. Bilmekaniker, snick-
are, malare men sambhillet vill inte att de ska komma in och dirfor finns det inget jobb. I

46 Al-Baldawi. R. Migration och Anpassning. Den okdnda resan.

47 Arbetsfdrmedlingen. Arbetsmarknadsutsikterna véren 2020. Utvecklingen pd arbetsmarknaden 2020-2021
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Sverige maste man ha utbildning.”, menar en av kvinnorna som varit i Sverige en lingre tid
och pekar pa det hon upplever som ett hardare klimat i samhallet sedan hon kom till Sve-
rige som ung.
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