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Utredning av organisation fér etablering och drift av Smdlandsleden

Forord

Under flera ar har kommunerna i linet tillsammans med Region Jonkopings lan, Smalands
Turism AB och Linsstyrelsen i Jonkopings lan arbetat for att frimja utvecklingen for ett
urval lingre vandringsleder. Idag omfattas en sammanhingande stricka pa ca 90 mil som
ber6r alla kommuner och gar under benimningen Smalandsleden. Samarbetet ar ett led i
det gemensamma intresset att fa en 6kad naturturism, hallbar besoksniring och starkt folk-
hilsa genom friluftsliv. Erfarenheten av detta arbete visar dock att det krivs ytterligare re-
surser och ett mer strukturerat gemensamt arbetssitt for att na dit.

Linsstyrelsen i Jonk6pings lin har regeringsuppdrag att samordna och ge vigledning i arbe-
tet med det regionala friluftslivsarbetet kopplat till de tio friluftspolitiska malen, bland annat
Tillgénglig natur for alla, Hallbar regional tillvixt och landsbygdsutveckling samt Friluftsliv
tor god folkhilsa. Utifran den rollen atog sig Linsstyrelsen med stod av Gvriga aktérer att
utreda behov och forutsittningar for att hitta nya arbetssitt, organisationslésningar och
finansiering for att fa till en langsiktighet 1 forvaltning och samordning av laglandslederna i
linet. Aven ett eventuellt mojligt samarbete med intilliggande lin, Kalmar och Kronoberg,
skulle undersdkas.

Med foreliggande utredning som underlag dr nu férutsittningarna goda for berdrda aktorer
att ta beslut som bidrar till fortsatt ledutveckling och i férlingningen ett 4n mer attraktivt
Smaland.

Anna Isaksson Henrick Blank

Friluftslivssamordnare Enhetschef Landenheten
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Utredning av organisation fér etablering och drift av Smdlandsleden

Sammanfattning

I denna rapport redovisas WSP utredning av organisation for etablering och drift av Sma-
landsleden. Utredningen har genomférts under perioden maj — oktober 2022 och syftar till
att utreda for- och nackdelar med olika organisationstyper vid etablering och drift av en ge-
mensam organisation for arbetet med Smalandsleden. Utredningen har utgatt fran foljande
fragestillningar:

- Vilken eller vilka organisationstyper ar limpliga for att skapa en gemensam organi-
sation for att arbeta med Smalandsleden?

- Vilka finansieringsmodeller skulle kunna anvindas och vilka f6r- och nackdelar
finns med olika modeller?

- Vilka uppgifter kan en organisation for arbetet med leder ha utéver det som ar di-
rekt kopplat till lederna?

- Vilka ér f6r- och nackdelarna finns med att ha en organisation for samordning av
ledarbetet som ocksa har andra uppgifter med koppling till friluftsliv, natur- och
kulturmiljoer?

Utredningen bygger dels pa intervjuer med berérda aktorer i Jonkopings lin, samt i Kalmar
och Kronobergs lin, dels pa en omvirldsanalys dir WSP undersokt organisering, finansie-
ring och arbetssitt i fyra andra lin: Skdne, Vistra Goétaland, Dalarna och Halland.

Utredningen bygger pa en analysmodell som beskriver hur Smalandsledens organisering ser
ut och fungerar idag, vilka behov och motiv olika berérda aktorer ser kopplat till utveckling
av Smalandsleden, vilka egenskaper en organisation for etablering och utveckling av Sma-
landsleden bor besitta, samt vilka arbetsuppgifter som bor ligga hos organisationen. Vidare
beskrivs mojliga organisations- och finansieringsmodeller utifran vad som framkommit i
utredningen, samt f6r- och nackdelar med dessa.

I utredningen presenteras foljande tre forslag pa organisations- och finansieringsmodeller
for etablering och drift av Smalandsleden:

1. Kommunal utveckling som ledsamordnare
Delat ansvar f6r ledsamordning mellan Regional utveckling och kommunal utveckl-

ing
3. Nyskapad extern organisation som ledsamordnare

Forslagen bygger pa den empiri som samlats in i samband med utredningen. Forslagen bor
saledes betraktas som just forslag, som potentiellt kan kombineras med varandra, och ut-
gora underlag f6r en fortsatt diskussion kring Smalandsledens organisering.

Overgripande visar utredningen att ritt egenskaper och ingiende aktérer hos en organisat-
ion ir viktigare 4n organisationsformen i sig. Vidare framkommer det att en gemensam syn
pa syfte och ambition med ledarbetet och ett gediget forankringsarbete pa savil tjanste-
person- som politikerniva dr A och O i det fortsatta utvecklingsarbetet. WSP limnar f6l-
jande rekommendationer for arbetet framat:
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Ligg tid och resurser pa att analysera och diskutera vilka egenskaper som eftersoks
av en organisation, samt vilka aktérer som besitter dessa. Utredningen kan utgora
underlag f6r dessa diskussioner.

Samla ber6rda aktorer, pa politiker- och tjdnstepersonniva, och sikra att man ar
Overens om en framtida organisations syfte och funktion innan arbetet med att eta-
blera en gemensam organisation tas vidare.

Skapa en organisation som ar 6ppen for att inkludera fler aktorer.

Viga sitta 1 gang och lat starten utgora gott exempel for fortsittningen.
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Kap. 1 Inledning

Intresset f6r vandring och friluftsliv 6kar. Inte minst till f6ljd av de senaste arens pandemi.
Detta 6kar behovet av att kunna erbjuda ett fungerande nitverk av natur- och vandringsle-
der for saval linets egna invanare som besékare och turister.

Det finns idag en uppsjé av olika vandringsleder i Jénkopings lin. Lederna har olika huvud-
min, forvaltare och intressenter. Det kan vara till exempel kommun, linsstyrelse eller kyr-
kan. Parterna har ansvar for sin del med olika forutsittningar och behover stod i sitt arbete
med att utveckla och férvalta lederna framat. Det 6kade intresset for friluftsliv har vickt
behovet av att utveckla ett gemensamt arbetssitt for ett urval av lederna. Delvis har detta
arbete paborjats under namnet Smalandsleden.

Foljande rapport presenterar resultatet av WSP:s uppdrag att genomféra en utredning av
organisation for etablering och drift av Smalandsleden. I detta inledande kapitel beskrivs
Smalandsledens historik, samt hur arbetet med Smalandsleden ser ut idag. Vidare beskrivs
WSP:s uppdrag och genomférandet av utredningen.

Om Smalandsleden

Smalandsleden ir idag en cirka 900 kilometer ling sammanslagning av vandringslederna
Viistra Vitterleden (etapp 8), S6dra Vitterleden, John Bauerleden, Holavedsleden, Aneby-
leden, Hoglandsleden, Jarnbararleden, Kavsjolinken och Gislavedsleden. Sedan 2020 finns
det en webb app f6r Smalandsleden 1 verktyget Basetool. I webbappen finns det etappin-
delningar av leden med utskrivbara PDF: er, samt ytterligare information om till exempel
héjdkurvor och intressanta besoksmal.

Utveckling av Smalandsleden startade 2012 genom ett initiativ fran fritidschefen 1 Mullsjo
kommun. Initiativet resulterade i en beviljad ansékan om EU-medel for att paborja utveckl-
ingen av Smalandsleden genom ett tvaarigt projekt. Huvudman for utvecklingsprojektet var
davarande Landstinget i Jonk6pings lin och huvudansvarig for arbetet var davarande ut-
vecklingsdirektér och folkhalsochef. For att driva projektet framat tillsattes tva projektle-
dare. Projektet avslutades 2014/2015 och 6vergick da i permanent verksamhet.

2016 tillsattes en tjanst pa 30 procent 1 Mullsj6 kommun som finansierades genom Regional
utveckling pa Region Jonkopings lin. Tanken med tjansten var att kvalitetssakra Smalands-
leden i syfte att 6kad turism, utveckla samarbetet med landsbygdens entreprenorskap,
frimja folkhilsa, stimulera folkrorelseaktiviteter och stirka linets kulturidentitet.

Idag, precis som de varit sedan arbetet med Smalandsleden inleddes, 4r kommunerna hu-
vudmin for den del av Smalandsleden som gar genom respektive kommun. Detta innebar
dven att de ansvarar for praktisk skotsel och underhall av leden. Det dr Regional utveckling
pa Region Jonkdpings lin som ar ansvarig f6r Smalandsleden som helhet. Det dagliga arbe-
tet med att samordna och utveckla ledarbetet skéts genom en halvtidstjanst som delvis fi-
nansieras av Regional utveckling, men ir placerad under Kommunal utveckling.

Smalands Turism och Regional utveckling ansvarar f6r marknadstoring och kommunikat-
ion kring Smilandsleden. Smélands Turism ar ocksa en kompetensresurs for affirs/-
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foretagsutveckling lings leden. Kommunal utveckling fungerar idag som en sammankal-
lande link f6r arbetet med Smalandsleden som helhet och f6r drift och forbattringsatgirder
lingsmed leden kopplat till det nationella ramverket f6r vandringsleder. Folkhilsoenheten
pa Region Jonkopings lin dr en brobyggare mot de hilsoinsatser som gors pa regional niva.
Linsstyrelsen dr huvudman for vissa naturreservat som Smalandsleden passerar igenom,
och ir dessutom bestillare och finansiir av foreliggande utredning. Samtliga nimnda akto-
rer sitter med i en arbetsgrupp som regelbundet triffas fOr att stimma av arbetet med Sma-
landsleden. Arbetsgruppen har tillsammans utformat det forfragningsunderlag som utgjort
underlag for denna utredning.

Arbetet med Smalandsleden har kommit lingst 1 Jonk&pings lin, men dven 1 Kronoberg
och Kalmar lan finns det aktorer som visat intresse for att utveckla arbetet med Smalands-
leden.

Utredningens fr&gestdliningar och syfte

Linsstyrelsen i Jonkopings lan har, tillsammans med berérda kommuner, Region Jonko-
pings lan och Smalands Turism identifierat ett behov av att anta ett gemensamt regionalt
ramverk f6r Smalandsledens standard. Utifran det identifierade behovet behover det ge-
nomféras en utredning avseende f6r- och nackdelar med olika organisationstyper vid eta-
blering och drift av en gemensam organisation for arbetet med Smalandsleden. I forfrig-
ningsunderlaget definieras foljande exempel pa fragestillningar som utgangspunkt for ut-
redningen:

e Vilken eller vilka organisationstyper ar lampliga for att skapa en gemensam organisation
for att arbeta med Smélandsleden?

e Vilka finansieringsmodeller skulle kunna anviandas och vilka f6r- och nackdelar finns
med olika modeller?

e Vilka uppgifter kan en organisation fOr arbetet med leder ha utéver det som ir direkt
kopplat till lederna?

e Vilka dr f6r- och nackdelarna finns med att ha en organisation fér samordning av ledar-
betet som ocksad har andra uppgifter med koppling till friluftsliv, natur- och kulturmil-
joer?

Analysmodell

Utifran fragestillningarna har WSP utgatt fran en analysmodell i fem steg, vilken beskrivs
nedan.

1. Det forsta steget handlar om att titta ndrmare pa hur behovet av vilfungerande vand-
ringsleder ser ut hos berérda aktdrer samt var fragan ligger savil strategiskt som organi-
satoriskt. Detta steg har vi kallat kartliggning och analys av behovs- och malbilder.

2. Det andra steget handlar om att undersoka vilka egenskaper en organisationstyp som
ska vara ansvarig f6r ledsamordning bor besitta. Detta steg i analysmodellen har vi kal-
lat t6r kartliggning och analys av egenskaper.

3. Det tredje steget handlar om att kartligga vilka arbetsuppgifter en ny organisationsform
behover kunna 16sa och hantera. Detta steg har vi kallat f6r kartliggning och analys
av arbetsuppgifter.
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4. Utifran kunskap om relevanta egenskaper och behov av arbetsuppgifter en ny organise-
ring av Smalandsleden bér mota handlar det fjarde steget i analysmodellen om att kart-
ligga méjliga organisations- och finansieringsmodeller.

5. Den sista och femte delen i analysmodellen omfattar en samlad analys av for- och
nackdelar med olika organisationstyper vid etablering och drift av en gemensam or-
ganisation for arbetet med Smalandsleden.

Genomforande

WSP:s genomforande bygger pa fyra materialinsamlingsmetoder, vilka beskrivs narmare ne-
dan.

Dokumentanalys

WSP har studerat relevanta underlag och styrdokument kopplade till Smalandsleden, samt
underlag frin liknande samordning av leder i andra delar av landet. Aven internationella
kvalitets- och styrdokument, som de kvalitetskriterier som tagits fram inom ramen for arbe-
tet med ett nationellt ramverk f6r vandringsleder, har utgjort viktigt underlagsmaterial i ut-
redningen.

Djupintervjuer

WSP har genomfort ett antal semistrukturerade djupintervjuer med personer som pa olika
sitt ber6rs, eller kan komma att beréras, av arbetet med Smélandsleden (fullstindig lista pa
intervjupersoner aterfinns i bilaga 1). Tva typer av djupintervjuer har genomforts och urval
av intervjupersoner har gjort i samrad med uppdragsgivaren.

De f6rsta intervijuerna var sa kallade sonderande intervjuer. Syftet med de sonderande intervju-
erna var att ge WSP en god forstaelse for olika aktorers forvintansbild pa uppdraget, samt
en god Overgripande forstaelse for hur olika aktorer ser pa behov och malbild kopplat till
samordning av Smalandsleden. Intervjuerna syftade ocksa till att ge underlag till relevanta
fragestillningar i Gvriga intervjuer. Totalt intervjuades sex personer fran Linsstyrelser och
representanter fran regionerna i Jonkoping, Kalmar och Kronobergs lin.

Diirefter genomférdes 12 djupintervjuer med representanter fran kommuner, ideella fore-
ningar, pilgrimscentrum och turist- och besoksniringsaktorer. Urval av intervjupersoner
skedde 1 samrad med bestillaren. Intervjuerna utgick fran en intervjuguide men méjlig-
gjorde samtidigt f6r intervjuarna att utforma fragor anpassade for intervjutillfallet, vilket
skapade en hog grad av situationsanpassning under varje enskilt samtal. Intervjuerna be-
rérde framfor allt fragor kopplade till vilka egenskaper man ser att en ny organisation for
samordning av Smalandsleden bor besitta, samt vilka arbetsuppgifter man ser behov av att
organisationen ska kunna utféra, men berérde ocksd hur man ser att en framtida organise-
ring av Smalandsleden skulle kunna se ut.
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Omvarldsanalys

WSP har ocksa genomfort en omvirldsanalys med fokus pa hur ett antal andra lin arbetar
med ledsamordning. Studieobjekten (organisationerna) valdes ut i dialog med bestillaren
och med hinsyn till att WSP har god kunskap om dem utifran tidigare genomférda upp-
drag. Omvirldsanalysen har fokuserat pa fragestillningar kopplade till organisation, agar-
struktur, finansierings- och kostnadsmodell, egenskaper och arbetsuppgifter samt utveckl-
ingsomraden framat.

Foljande ledorganisationer har ingitt 1 omvarldsanalysen:

REGION SKANE OCH STIFTELSEN SKANSKA LANDSKAPS SAMORDNING AV SKANE-
LEDEN

Skianeleden ar en 130 mil lang vandringsled genom Skane. Den dr enhetligt markerad och
har en organisation for drift, underhall, kommunikation och marknadsféring dir Region
Skane dr huvudman. Stiftelsen Skanska Landskap (SSL) dr forvaltare och kommunerna an-
svarar for drift och skotsel samt har avtal med berérda markigare.

VASTKUSTSTIFTELSENS ROLL SOM REGIONAL LEDSAMORDNARE | VASTRA GOTA-
LANDSREGIONEN

Genom stod fran Regionala utvecklingsnimnden, Vistra Go6talandsregionen, har Vistkust-
stiftelsen en roll som regional ledsamordnare. Inom ramen for detta projekt assisterar och
stottar Vistkuststiftelsen kommuner och féreningar i utvecklingen av hallbara och kvali-
tetssakrade vandrings- och cykelleder. I projektet samarbetar Vistkuststiftelsen, forutom
med en ling rad kommuner, ocksa med Turistradet Vistsverige, Forvaltningen for Kultur-
utveckling samt Lansstyrelsen, som alla bidrar till projektet med sina respektive kompeten-
seft.

BIKING DALARNA

Biking Dalarna dr huvudman f6r MTB-leder i Dalarna, tillh6r Visit Dalarna och startade of-
ficiellt 2007. Otrganisationen bestar idag av tva heltidsanstillda och dr ”spindeln i nitet” f6r
21 cykeldestinationer 1 linet. Biking Dalarna erbjuder totalt 140 mil uppmirkta leder f6r
stigeykling och 25 leder f6r downbhill fran Sifsen 1 séder till Idre Fjéll i norr (98 leder och
1400 kilometer). Organisationen har en styrgrupp som bestar av representanter fran de
olika destinationerna dir syftet ar att diskutera sakfrigor som dyker upp och halla god kon-
takt mellan medlemmar.

REGION HALLAND OCH SAMARBETSPARTNERS UTVECKLING AV EN KUSTNARA
HALLANDSLED

Region Halland, Linsstyrelsen i Hallands lin och Hallands fem kustnidra kommuner plane-
rar en sammanhingande kustnira vandringsled genom Halland. En avsiktsférklaring har
tagits fram fOr att ge samtliga berérda samarbetsparter i Halland méjlighet att gemensamt
uttala sitt stod for projektet. Region Halland och samarbetsparterna hiller nu pd att arbeta
fram en hallbar organisation och samverkansmodell for etablering och drift av leden.
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Analysseminarium

WSP har genomfort ett analysseminarium med olika f6r uppdraget relevanta intressenter.
Syftet med seminariet var att utveckla konstruktiva argument och prova synsitt och teser
gemensamt. Métet fungerade som en plattform for diskussion och gemensamt lirande mel-
lan bestillaren och WSP.

Analysseminariet genomfordes digitalt nir materialinsamlingen var avslutad och preliminira
slutsatser hade formulerats.

Disposifion

Efter detta inledande kapitel 1 beskrivs det i kapitel 2 hur Smalandsleden och dess organi-
sering uppfattas idag — samt vilka behov av utveckling som finns kring Smalandsledens or-
ganisering framat. I kapitel 3, 4, 5 och 6 presenteras utredningens resultat utifrin de fyra
forsta stegen 1 den analysmodell som beskrivs 1 avsnitt 1.3. I kapitel 7 sammanfattar WSP
sina slutsatser och rekommendationer f6r det fortsatta arbetet framat.
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Kap. 2 Smdlandsleden idag

Som beskrivet 1 avsnitt 1.1 finns det savil historik som viss organisering kring Smalandsle-
den redan idag. For att narmare forsta hur olika aktorer ser pa behovet av att utveckla arbe-
tet med Smalandsleden framat, har vi i intervjuerna stallt fragor kring hur organiseringen av
Smalandsleden upplevs idag och vilka behov av forbittring och férindring som finns. De
samlade svaren sammanfattas nedan.

Kapitlet 4r indelat i ett antal underrubriker som alla beskriver observationer frin genom-
tord materialinsamling.

Stort intresse

I savil intervjustudien som 1 omvirldsanalysen beskrivs det att det finns ett stort intresse
for friluftsfragor 1 Jonkopings lin idag, och att det intresset har 6kat markant under de sen-
aste aren. Detta uppges delvis vara en f6ljd av de senaste arens pandemi, men verkar ocksa
spegla ett allmint intresse for hilsa, naturturism och utomhusvistelse.

Det stora intresset hos allmidnheten leder till att fler och fler vistas utomhus, inte minst i na-
turreservat, strtovomraden och pa olika vandringsleder. Detta stiller krav pa ett fungerande

nitverk av natur- och vandringsleder, med hog kvalitet och tillgianglighet. Detta kraver 1 sin
tur Okat stod och samordning i1 arbetet med att utveckla och forvalta till exempel vandrings-
leder, inte minst for kommunerna.

Samtidigt sa uppges intresset hos politiker och tjainsteman skapa goda forutsattningar for
engagemang och finansiering av sidant stéd. Flera menar att man har fatt upp 6gonen for
flera nyttor férknippade med utomhusvistelse och friluftsliv, som har biring mot sa vil det
regionala utvecklingsuppdraget som kommunernas uppdrag. Detta resonemang utvecklas
ytterligare 1 kapitel 3.

Intresset ar alltsd stort bland de aktérer som intervijuats i Jonkopings lin. Samtidigt visar in-
tervjuer med aktorer i Kronoberg och Kalmar att savil intresse f6r, som kunskap om Sma-
landsleden varierar. I Kronoberg finns det en viss regional samordning kring ledutveckl-
ingsarbetet som till viss del liknar den 1 Jonkopings lin, medan man inte kommit lika lingt
med den regionala samordningen i Kalmar lin.

Ett personberoende arbete

En stor del av det arbete som bedrivits kopplat till Smalandsleden sa hir langt beskrivs som
personberoende. Dels kopplat till den tjansteperson vid Mullsjé kommun som under flera
ar var relativt ensam om det overgripande arbetet. Dels i kommunerna dir arbetet i flera
fall blivit avhingigt en viss tjdnsteperson. Detta uppges ha skapat en sarbarhet kring ledens
langsiktiga utveckling och drift. En intervjuperson berittar att:

V77 har till exempel forsokt etablera avtal med en kommun. Att de ska skita lederna som gir genom vira
reservat i deras kommun. Det har fungerat bra i nagra dar men sedan birjade det en ny tiansteperson pa
kommunen. Han kdnde inte till avtalet vi hade, da foll det. Sa det behiver verkligen bli ordning. Nagon
som har centralt ansvar i hela linet. Aven kontakt med angrénsande lin.
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Begrdnsade och varierande resurser

Efter att det Overgripande arbetet med Smalandsledens etablering och utveckling 6vergick
fran projekt till parmentent verksamhet, har det mesta arbetet bedrivits pa 30 procent av en
tjanst. Detta uppges framfor allt ha rackt till att inventera och ge feedback till kommuner-
nas skotselansvariga pa sadant som behovts atgirdas — och inte till att samordna och stétta
kommunerna i arbete med atgirder eller arbeta mer strategiskt med ledens utveckling. Re-
sultatet uppges ha blivit att dialogen med kommunerna har varierat och att listor pa rekom-
menderade atgirder till kommunerna ibland blivit sd lainga att de inte maktats med eller
kunnat prioriteras.

En delférklaring till detta uppges vara att det kan variera stort hur mycket de olika kommu-
nerna kan satsa pa utveckling och férvaltning av leder. I regel finns ingen sirskild budget
for detta. I stillet far behov av dtgirder pa en vandringsled ofta konkurrera med behov av
upprustning och dtgirder pa andra fritids- och sportanliggningar, som fotbollsplaner och
simhallar. En intervjuperson uttrycker att:

Uppdraget finns hos kommunerna att ta hand om vandringslederna. Men den finansiella stabiliteten sak-
nas idag, vilket gor att kommunerna prioriterar, och madste prioritera, olika.

En annan intervjuperson menar att:

Det réicker inte med samordning. Om det inte kan skjutas till medel till kommunerna, nagot konkret — di
kommer inget att hinda dnda.

Och en tredje intervjuperson, som representerar en kommun, beskriver att:

Risken dr stor att den hér typen av fragor hamnar langt ner pa prioriteringslistan ndr den branner till. /i
bebdver byilp med hur finansieringsmodellen ser ut. V'ad vi kan fa for regionalt stid och annat stid, men
ocksd tydlighet kring vad vi bebiver ga in med for egen insats.

Det dr framf6r allt mer resurser och en finansiell stabiliteten som uppges behovas for att
arbetet med Smalandsledens etablering och utveckling ska kunna vixlas upp fran idag.
Detta behovs bade pa en 6vergripande och samordnande niva, som pa lokal niva.

Otydlig inifiering och organisering

Intervjuer visar att initieringen av arbetet med Smalandsleden, savil som arbetet med leden
idag, upplevs som otydligt och relativt okidnt. Det initiala projektet, som drevs av ddvarande
Landstinget i Jonkopings lin, uppges inte varit helt férankrat hos kommunerna — vilket
fran borjan orsakade vissa missforstand kring syftet med ledutvecklingen och det regionala
huvudmannaskapet.

Vidare uppges det idag saknas tydlig standard och kravbild avseende etablering och ut-
veckling av Smaélandsleden, savil pa 6vergripande niva som pa kommunniva. Detta uppges
ocksa bidra till en otydlighet kring vem som férvintas gora vad i relation till leden. En in-
tervjuperson beskriver otydligheten i organiseringen pa féljande vis:
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Det har varit otydligt vem som ansvarar for lederna ndr de gar igenom reservaten. Det stilldes pa sin spets
ndr det blev stormar. Nagra leder tog vi hand om. Andra tinkte vi att nagon annan skulle ta hand om.
Vi hanvisade till kommnnen och de hinvisade tillbaka till oss. Vi trodde de skitte det och de trodde vi
skitte det. Da forsokte vi hitta ritt kontakitperson, men ingen visste vem. Det har varit vildigt lnddigt.

Samma intervjuperson uttrycker foljande kring vad som behovs framover:

Utifran mitt verksambetsperspektiv dr det viktigt att vi kan fa en motpart. En motpart som i sin tur har
olika utfirare som skiter leden. En central kontaktorganisation. Det dr det som behivs.

Ett antal intervjupersoner uttrycker ocksa att det saknas tydliga uppdrag kopplat till att
skota och samordna leden, savil pa 6vergripande som lokal niva. Den arbetsgrupp pa over-
gripande niva som finns idag bygger till stor del pa intresse och engagemang snarare dn fak-
tiska uppdrag fran respektive organisation (med undantag for tjdnsten som avsatts for led-
utveckling pa Kommunal utveckling). Detta kan skapa otydlighet avseende vilka mandat
och resurser respektive organisation faktiskt kan ligga pa arbetet. En intervjuperson, som
sitter med 1 arbetsgruppen, berittar att:

Det star inget konfkret i mitt uppdrag att jag ska jobba med Smalandsleden. Vi ska arbeta med att for-
bittra folkhdilsan, men inget specifikt kring frilufisiiv eller Smalandsleden.

Pa lokal niva finns det, som namnt ovan, uppdrag att skota lederna — men intervjuer visar
att kommuner tar sig an det uppdraget med olika férutsittningar och olika ambitionsniva,
samt att det uppdraget inte dr kint bland samtliga berérda aktorer. En intervjuperson ut-
trycker att:

Ett av de stora problemen dr att Smalandsleden dr skapad men det finns inget uppdrag att kommunerna
ska skita om den. Och det finns ingen gemensam standard for leden.
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Kap. 3 Potentiella motiv och malbilder
for arbetet med Smalandsleden

Det ar WSP:s erfarenhet att det ér av stor vikt att kunna motivera varfor en fraga ar viktig
att driva samt vad man ser att ett forindrat arbetssitt ska leda till. Detta giller framfor allt
nir ambitionen ar att utveckla nya organisationsmodeller och finansieringsformer. I detta
kapitel redovisas darfor vad savil intervjustudien som omvirldsanalysen sdger om motiv
och malbilder kopplade till att utveckla arbetet med leder generellt, och Smalandsleden spe-
cifikt. Det vill sdga varfor arbetet bor bedrivas.

Overgripande visar utredningen att de olika aktdrerna som ingatt i savil intervjustudien
som omvirldsanalysen ér relativt 6verens om att det finns goda motiv att arbeta med att ut-
veckla Smalandsleden, samt vilka behov som ligger bakom ett utvecklingsarbete. Behoven
har bade koppling till Region Jonképing lins regionala utvecklingsstrategi, samt kommu-
nerna och Linsstyrelsens uppdrag. En intervjuperson fran ett av studieobjekten i omvirlds-
analysen berattar:

Man har en hel palett att vilja bland i sina motiv och prioriteringar. Man kan till exempel koppla ledar-
betet till kulturplaner, folkhdlsostrategier, mobilitetsplaner, miljoarbetet, rekreationsarbetet, ndringsliv och
turism.

Starkt varumdarke och dokad attraktivitet

Det framkommer i saval intervjustudien som i omvirldsanalysen att vilfungerande vand-
ringsleder bidrar till ett omrades attraktivitet — och att detta dr ett viktigt motiv till att eta-
blera och utveckla Smalandsleden.

Utredningen visar att 6kad attraktivitet kan betraktas utifrin minst tvd malgruppsperspek-
tiv; besokare och invanare. Avseende besokare si handlar 6kad attraktivitet framfor allt om
att, genom att stirka varumirket Smalandsleden, locka fler svenska och internationella be-
sokare och turister till linet (utvecklas ytterligare nedan). En intervjuperson menar att:

Varfor ska John Bauerleden ibland heta Smdilandleden? Det dr for att vi ska marknadsfira Smaland som
begrepp och att det blir littare att kommunicera. Vi hanger ibop mer med var omvirld,

Utifran invanarnas perspektiv framhalls framfor allt tva aspekter kopplat till 6kad attraktivi-
tet. For det forsta har 6kat antal besokare i linet goda forutsittningar att bidra till det lokala
niringslivet och en levande landsbygd med stirkt sysselsittning. Detta bidrar till en mer at-
traktiv boendemiljé och kan locka fler att stanna kvar eller bositta sig i linet. Fér det andra
handlar attraktiviteten f6r invanarna om att kunna erbjuda platser f6r motion, rekreation
och utevistelse av hog kvalitet. Som i sin tur kan bidra till att fler vill bositta sig i regionen.
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Frdmja folkhalsan

Att frimja folkhilsan f6rs fram som ett av de viktigaste motiven for att arbeta med vand-
ringsleder generellt, och Smalandsleden specifikt. En intervjuperson uttrycker att:

Naturen har en viktig roll i folkhdlsoarbetet. Det paverkar hilsan bdde psykiskt och fysiskt att vistas i
naturen. Men friluftsliv betyder inte bara fysisk aktivitet, det kan ocksd vara mer stillsamma dterhant-
ningsaktiviteter. Mot bakgrund av det dr Smalandsleden ett medel for att fa ut folk i naturen.

Det finns tydligt vetenskapligt stod for att naturorienterad livsstil och fysisk aktivitet har
avgorande betydelse for minniskors hilsa och vilbefinnande, bade psykiskt och fysiskt.
Detta beliggs bland annat i skriften Friluftslivets méjligheter av Johan Faskunger'. Han slar
till exempel fast att Okad utevistelse f6r ungdomar kan minska depression och konsumtion
av antidepressiva liakemedel, samt har forutsittningar att forbattra ungdomars skolresultat.
Mycket goda hilsoeffekter pavisas dven bland saval vuxna som éldre.

Just att frimja folkhidlsan ar ett viktigt motiv bakom Region Skanes arbete med Skaneleden.
I den kvalitetsstandard som tagits fram for Skaneleden framhalls det bland annat att:

Fysisk aktivitet i naturen bidrar till flera halsovinster. 1edsystemet bir planeras och kommuniceras sa att
sd mdnga som mijligt kan uppleva naturen lings Skdaneleden. Skaneleden ska sinka triskeln for att bege
Sig ut i naturen.

Avseende just vikten att kunna motivera arbetet med ledutveckling, framhaller en av inter-
vjupersonerna i Skane att:

Det dir viktigt att hitta och fora fram harda fakta och kommunicerbara siffror. 177 sldss med 1000 andra
fragor. Men detta dr faktiskt ett av de billigaste sdtten att bidra till folkbdlsan.

Gynna besoksndring och ndaringslivsutveckling

Mojligheten att gynna bes6ksnaringen och den lokala niringslivsutvecklingen lyfts av flera
fram som ett viktigt motiv fOr att utveckla arbetet med Smalandsleden. Kopplingen gors
framfor allt till moéjligheten att skapa natur-, kultur- och matupplevelser lings med och
kring Smaélandsleden, vilket bland annat kan méjliggora f6r bes6kare att stanna lingre och
konsumera mer och dirigenom gynna det lokala naringslivet.

I den regionala utvecklingsstrategin for Jonkopings lin finns ett tydligt utpekat mal om att
utveckla beséksniringen i stad och landsbygd® och vid tiden for foreliggande utredning ar-
betar Region Jonkopings lin, tillsammans med Smalands Turism, med att ta fram en be-
sOksniringsstrategi for hela linet. Just naturupplevelser uppges vara ir en viktig del i det ar-
betet, med ett sirskilt fokus pa att f4 besokare att stanna kvar under lingre tid. I det arbetet
kan Smalandsleden, tillsammans med utveckling av upplevelsepaket runt leden, vara en vik-
tig del. En intervjuperson som arbetar med besoksnaringsstrategin berittar:

! Faskunger Johan (2020), Friluftslivets majligheter - En kunskapssammanstdlining av friluftslivets nytta fér individ och samhdlle

2 J6nkopings Ién Regional utvecklingsstrategi 2020 — 2035
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Att utveckla produkter runt olika anliggningar dr nagot vi ligger nrycket prio pa nu kopplat till framfor
allt utléndska besikare. V7 informerar om vad som finns runtomkring anldggningen for att vi vill att de
Ska stanna pa samma plats under lingre tid. Det dr bra ur ett hallbarbetsperspektiv och ur ett ekonomiskt
perspektiv. Ddr kommer vandringen och vandringsleder in som en viktig del.

Besoksnadring och niringslivsutveckling ar aven viktiga motiv for ledutveckling i andra delar
av landet. I Vistkuststiftelsens kvalitetsstandard for hallbara och kvalitetssidkrade vand-
ringsleder i Vistsverige gar det att ldsa att vandring och cykling spelar en allt storre roll f6r
besoksndringen och att Vistra Gotalandsregionen har pekat ut just naturturism som en av
de fraimsta reseanledningarna for att besoka regionen. I en utvirdering av Vistkuststiftelsen
som WSP genomférde under viren 2022° undersoktes bland annat virdet av att ha en led-
samordnare utifran ett naringslivsperspektiv. Utvirderingen visade att foretagen (som pa ett
eller annat sitt var beroende av naturturism lings en vandringsled) sag ett stort mervirde i
att nagon samordnar och stottar arbetet med ledutveckling. En av féretagarna beskrev:

For oss har Vistkuststiftelsens arbete varit en fantastisk tillgang. De har bjilpt oss att utveckla reseanled-
ningen "vandring” pa ett satt vi inte kunnat dastadkomma Sjalva. Lederna har blivit sa mycket bittre och
tillgdangliga for gésterna.

Aven i Skane pekas besoksniringen och niringslivsutveckling ut som ett viktigt motiv till
att arbeta med Skaneleden. I Skaneledens kvalitetsstandard framhaller man att natur- och
kulturturism dr den gren inom besoksniringen som 6kar allra mest, vilket innebdr att det
finns en stor potential f6r landsbygdens niringsidkare att utveckla tjanster kring Skanele-
den. Dirfér, menar man, bor Skaneledens potential for beséksnaringen implementeras i
kommunens niringslivsarbete.

Okad tillganglighet
Att genom att utveckla Smalandsleden Oka tillgangligheten till utomhusvistelse generellt,

och vandringsleder specifikt, dr ytterligare ett motiv som lyfts fram i utredningen. Tillgdng-
lighet diskuteras da utifran framfor allt tre olika perspektiv:

1. Tillgianglighet pa sjilva leden — fysisk utformning
2. Tillganglighet till leden
3. Kommunikation och digital tillganglighet

Det forsta perspektivet; #/jgianglighet pa leden handlar 6vergripande om att alla ska kunna ta
sig fram och hitta pa leden pa ett sikert sitt. I praktiken handlar det om att gora leden sa
tillgidnglig som mojligt for att fler ska komma ut men ocksa att leden ér en trygg plats att
vistas pa. Till exempel kan det handla om etapper som fungerar f6r hjul, savil barnvagn
som rullstol, men det kan ocksa handla om att det ska finnas en handikappanpassad toalett
1 ndra anslutning till en anpassad etapp eller att leden ska kunna utgora en trygg och bety-
delsefull plats f6r de malgrupper som inte dr vana att vistas och rora sig i naturen. Natur-
vardsverket har tagit fram en handbok och webbutbildning for att underlitta tillginglighets-
anpassning.

3 WSP Advisory (2022) Utvdrdering av Vdstkuststiftelsen

20



Utredning av organisation fér etablering och drift av Smdlandsleden

Det andra perspektivet; #/fganglighet till leden handlar om att alla ska kunna ta sig till och fran
leden pa ett sdkert sitt. I praktiken handlar det om infrastrukturen runt leden, som parke-
ringsplatser, tig och bussar. Just tillginglighet till leden dr ndgot som prioriteras hogt 1 arbe-
tet med Skaneleden. Framfor allt utifran perspektivet att alla ska ha tillgang till leden oav-
sett alder, naturvana eller planbok. En av intervjupersonerna som jobbar med Skineleden
berittar att:

Tanken med Skdaneleden dr att den ska finnas dar skaningen bor. 17 kommer inte fa bussar dit vand-
ringsleden gar. Sd vi maste dra vandringsleden dér bussarna gar.

Det sista perspektivet pa tillginglighet handlar om kommunikation och den digitala till-
gingligheten. I praktiken handlar det om att kunskapstérmedling, inhdmtande av kunskap
samt information kring leden ska kunna komma alla till dels.

Ett perspektiv som fors fram i anslutning till tillgénglig kommunikation dr méjligheten att
na ut till olika prioriterade malgrupper for att 6ka deras vistelse 1 naturen. Utanf6rskap bi-
drar till ohdlsa och vissa menar att Smalandsleden kan utgéra en arena for sirskilda insatser
riktade mot till exempel barn- och unga, utlandsfédda och ildre.

Tillgangliggdra och bevara natur- och kulturvar-
den

I utredningen framkommer det att tillgingligg6érandet och bevarandet av natur- och kultur-
virden dr ytterligare en viktig del i arbetet med att etablera och utveckla Smalandsleden.
Det kan till exempel handla om att knyta an arbetet till nationella mal om naturvard och bi-
dra till att bevara biologisk mangfald och markernas naturliga egenskaper lings leden i sam-
arbete med Linsstyrelsen. Det kan ocksd handla om att beskriva, beritta om och visa upp
Smalands unika virden och miljéer med hjilp av Smalandsleden, vilket kan bidra till savil
hallbar utveckling som en starkare bes6ksnaring.

I detta arbete kan det, i alla fall pa sikt och om behov foreligger, bli aktuellt att Gverviga
omdragningar av leden for att ytterligare tillgdnglige6ra natur- och kulturvirden. Erfaren-
heter fran omvirldsanalysen vittnar dven om att det kan bli aktuellt att arbeta strategiskt f6r
att kanalisera besokare till delar av leden dir det r6r sig fiarre mianniskor for att minska
trangsel och stort slitage pa naturen.
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Kap. 4 Viktiga egenskaper

En viktig fraga for att etablera en langsiktigt hallbar organisation for etablering och drift av
Smalandsleden ir att identifiera vilka egenskaper en sidan organisation bor besitta for att
kunna méta de 6nskemal, behov och férvintningar som olika berérda aktorer har.

I detta kapitel presenteras ett antal egenskaper som utredningen visar ar viktiga for att fa till
stand en langsiktigt hallbar organisation, men dven vad som lyfts fram som viktiga egen-
skaper 1 de kvalitetskriterier som tagits fram inom ramen fér nationellt ramverk f6r vand-
ringsleder. Egenskaperna kan i praktiken fordelas pa olika aktorer — men utredningen visar
att alla pa ett eller annat sitt bor inga i en organisation for etablering och utveckling av
Smalandsleden.

Lansdverskridande perspektiv och intresse

En egenskap som forts fram som viktig i utredningen 4r att en organisation for etablering
och drift av Smalandsleden bor ha linséverskridande perspektiv och intressen. Det innebir
att organisationen ska se till hela linets intresse, i sa vil strategiska fragor som praktiskt ge-
nomférande. En av intervjupersonerna i Skane menar att:

Organisationen behiver vara kommuniverskridande. Det dr den viktigaste funktionen. Att det dr nagon
annan dén de enskilda kommunerna sjalva som samordnar.

Det har dven kommit upp att ett visst oberoendet till exempel kan vara viktigt i dialog med
markigare. Det ir inte ovanligt att kommuner och markagare har relationer som gar langt
tillbaka med potentiella dsiktsskiljaktigheter i bagaget. I sidana ligen kan, vid till exempel
omdragning eller nya dragningar av en led, det vara av virde att en mer oberoende part kan
fora dialog med markagare.

Ekonomiska resurser och finansiell stabilitet

Flera intervjupersoner lyfter att det maste finnas ekonomiska resurser och en langsiktig fi-
nansiell stabilitet bakom en organisering for arbete med Smalandsleden. Detta 61 att sikra
en langsiktighet i arbetet, samt fortroende hos olika samarbetspartners.

En av de storsta utmaningarna i arbetet med Smalandsleden idag ar just att det saknas eko-
nomiska resurser och finansiell stabilitet. Stora delar av utvecklingsarbetet hittills har bedri-
vits med projektmedel och avstannat nir projekten tagit slut. Aven efter det att utvecklings-
arbetet blivit en del av ordinarie verksamhet har det priglats av knappa ekonomiska resur-
sefr.

Som nidmns i kapitel 2 dr det viktigt att sdkra ekonomiska resurser i savil den dvergripande
organisationen som lokalt i kommunerna. Overgripande behévs det en lingsiktig finansie-
ring som ticker upp for de arbetsuppgifter som bor ligea hos en ledsamordnare (utvecklas
ytterligare 1 kapitel 5). Pa lokal niva behover det finns resurser for att praktiskt kunna skota
leden pi ett sitt som lever upp till den kvalitetsstandard och de mal som gemensamt tas
fram for leden. Enligt kriterier f6r det nationella ramverket f6r vandringsleder bor det
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finnas en dedikerad ledbudget for ber6rda ledpartners vilken ska 6verensstimma med am-
bitionerna i ledens kvalitetsstandard.

Legifimitet och mandat

Ytterligare egenskaper som benimns som viktiga 1 arbetet med Smalandsleden ér att ansva-
rig organisation har legitimitet och mandat att driva fragor kopplade till arbetet med Sma-
landsleden. Detta framkommer ocksa i det nationella ramverket f6r vandringsleder dir man
slar fast att samordnare, ledansvarig och berérda ledpartners bor ha ett tydligt och langsik-
tigt uppdrag fran sina egna respektive organisationer.

Det framkommer dven att det maste finnas legitimitet och ansvar aktérerna emellan i en
ledorganisation. I Skane och Vistra Goétaland regleras det genom de skriftliga avtal och
overenskommelser som tagits fram mellan de olika organisationerna i ledsamarbetet. Syftet
med avtalen ir att reglera roll- och ansvarsférdelning samt atagande mellan samarbetspar-
terna kring samverkan, utveckling och finansiering av ledutvecklingen. I 6verenskommel-
serna beskrivs de olika organisationernas roller och vad respektive organisation forvintas
bidra med. I Skane finns det till exempel en 6verenskommelse mellan Region Skane och
Stiftelsen Skanska landskap, ett avtal mellan Region Skane och de 29 kommuner som ingar
1 samarbetet kring Skaneleden samt ett avtal mellan kommuner och respektive markagare
vars mark Skaneleden gar genom.

Vidare framkommer det i omvirldsanalysen att det 4r viktigt att en ledsamordnare, genom
till exempel skriftliga 6verenskommelser och avtal, kan stilla krav pa ledansvariga. Till ex-
empel avseende att fatta beslut om att bidra till att leva upp till en gemensam standard f6r
leden, samt avsitta tillrickliga resurser for detta.

Relations- och ndtverksbyggande

Att kunna skapa och behilla goda relationer, samt bygga nitverk dr egenskaper som lyfts
fram som mycket viktiga hos en ledorganisation. For att arbetet ska bli framgangsrikt dr det
flera aktorer som maste samverka och vara motiverade att arbeta tillsammans. Hela vigen
fran markigare till kommuner och region. Detta kriver en funktion som kan fa flera akto-
rer, med delvis olika intressen, att arbeta mot gemensamma visioner och mal samt ha kapa-
citet att samla aktorer for att diskutera, hitta méjligheter £6r utveckling och 16sa upp even-
tuella knutar kring utvecklingen av Smalandsleden. Projektledaren f6r ledutvecklingspro-
jektet pa Vistkuststiftelsen berittar att:

Vi forsoker mala upp visionen att vi ska skapa nagot fantastiskt, dér 1/ dstkuststiftelsen ska bidra till
utvecklingen, men vi ska gora det tillsammans med kommuner och andra aktorer. Kommunerna ser att vi
inte gor det “overstatligt”, utan vi gor det i team.

Samma person menar att just relations- och nitverksbyggande ar den allra viktigaste egen-
skapen for en ledorganisation. En stor del av arbetet med att skapa samverkan kring ledar-
betet i Vistra Gotaland har bestatt i att bes6ka kommuner och samla olika relevanta aktd-

rer och politiker f6r samverkan kring ledarbetet. Liknande roll har Region Skane haft i ar-

betet med Skaneleden. En intervjuperson i Skane berittar att:
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De som jobbar med vandringslederna i kommunerna ska ocksd ta hand om fotbollsplanerna och lickande
simhallar. Vi har fitt gora ett arbete dér. 1 arit med pa kommunernas arbetsutskottsmiten och fullmikti-
gemdten. Berdttat och motiverat varfor de bor prioritera att arbeta med Skdneleden.

I detta arbete dr det viktigt att det finns en god forstaelse och kunskap om olika aktorers
forutsittningar, utmaningar och intressen. Till exempel ar det viktigt att forsta kommuners
forutsittningar och utmaningar kring att arbeta med friluftslivsfragor och férmagan att
kunna omsitta strategiska prioriteringar till praktisk handling.

Strategisk forstaelse for ledutvecklingens bety-
delse och potential

I utredningen framkommer det ocksa att det bor finnas strategisk forstaelse for betydelsen
av ledutveckling och friluftsliv ur ett regionalt och kommunalt utvecklingsperspektiv — och
att det perspektivet kopplas thop med det praktiska genomférandet. Detta dr inte minst
viktigt for att kunna motivera finansiering, samt motivera och engagera kommuner och
andra offentliga och privata aktorer i arbetet. De omraden som framfor allt nimns att det
behovs en strategisk forstaelse f6r, dr de omraden som lyfts en kapitlet Pofentiella motiv och
malbilder for arbetet med Smalandsleden. En intervjuperson uttrycker att:

Det strategiska tinket dar viktigt. Att organisationen nigor navet mellan de olika nivderna och gruppering-
arna. Fran den strategiska nivan till de som ér ute pa filtet.

Kunskap

I utredningen framkommer det att en ledorganisation bor besitta en hel del kunskap inom
en rad omraden. Omvirldsanalysen visar att andra ledorganisationer ofta betraktas som
kunskapsnav dit flera olika aktorer vinder sig med fragor — allt frin invanare och besokare
till féretagare, markigare och kommuner. De omraden som framfér allt kommit upp som
viktiga for organisationen att besitta kunskap inom ar:

e Olika akt6érers uppdrag, forutsittningar och intresse att arbeta med Smaélandsleden

e Strategisk kunskap om bescksnaring, malgrupper, besékare (exempelvis statistik,
bes6ksmal med mera)

e Natur- och kulturvirden

e Kommunikation och marknadsféring

e Praktisk kunskap om skoétsel, skyltning med mera.

e Kunskap kring avtal och andra juridiska aspekter

e Tillginglighetsanpassning

e Nationella ramverk och finansierings-/ och st6dmojligheter

I omvirldsanalysen framkommer det dock att all ovan listad kunskap inte beh6ver finnas

inuti organisationen fran start — men att den enkelt ska kunna knytas till organisationen vid
behov — till exempel genom en referensgrupp.
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Kap. 5 Arbetsuppgifter som bdr ligga
hos organisationen

En viktig fraga att stilla sig i en utredning kring en organisation for etablering och drift av
Smalandsleden ir vad en sidan organisation ska dgna sig at. I foljande kapitel presenteras

vad som framkommit i si vil intervjustudien som omvirldsanalysen kring vad en gemen-

sam organisation for Smalandsleden bor dgna sig at for arbetsuppgifter.

Forutom det som framkommit i intervjuer och omvirldsanalys har hinsyn tagits till de ar-
betsuppgifter som lyfts fram som viktiga i de kvalitetskriterier som tagits fram inom ramen
for nationellt ramverk f6r vandringsleder.

Overgripande visar utredningen att en gemensam organisation for ledutveckling framfor
allt ska dgna sig dt att pd olika sitt stétta och underlitta f6r framfor allt kommunerna — som
ar den aktor de flesta anser dven fortsatt ska ansvara for att praktiskt skota leden. Nedan
presenteras WSP:s observationer.

Ta fram en kvalitetsstandard for leden

Som nimnt i kapitel 2 lyfts det fram i intervjuer att det idag saknas en gemensam standard
for Smalandleden, som samtliga aktorer kan forhalla sig till. I de kvalitetskriterier som tagits
fram for nationellt ramverk f6r vandringsleder framkommer det att ”ledsamordnare eller
ledansvarig bor ta fram en kvalitetsstandard £6r leden och férankra denna med samtliga
ledpartners”. Vidare beskrivs det att:

Rvalitetsstandarden ska tydliggora malgrupper, syfte och ambition med leden. Det ska dven framga vad
som kdnnetecknar den fysiska leden avseende til] exempel stigkvalité, mérkning och skyltning, bur leden
Ska skitas och kvalitetssikras, vad besikaren kan forvinta sig betriffande service och upplevelser samt hur
leden ska kommuniceras.

Omvirldsanalysen visar att en kvalitetsstandard bor inkludera tydliga malsittningar med det
gemensamma ledarbetet — och att dessa kan vara langsiktiga. Erfarenheter visar att det kan
ta olika lang tid for olika aktérer och kommuner att leva upp till malen 1 kvalitetsstandar-
den, men att detta inte bor avskricka frian att sitta ambitiésa mal med ledarbetet. Kopplat
till det projekt Vistkuststiftelsen driver gillande utveckling av hallbara och kvalitetssakrade
vandringsleder har man till exempel satt upp det ambitiésa malet att Vistra Gotaland ska
”bli Sverigeledande kring utvecklingen och férvaltningen av leder f6r vandring och cykling,
med fokus bade pa nirboende och turister”. Erfarenheter fran arbetet med Skaneleden vitt-
nar om att arbetet kan med att na upp till malen i standarden kan ta tid, och att detta kan
vara nédvindigt. En intervjuperson i Skane berittar att:

V' har en higt satt malbild. Men vi siiger inte att vi ska vara ddr direkt. 2015 sa vi att Skaneleden
skulle vara exportmogen 2020. Sa det har fatt ta tid.

I flera intervjuer lyfts behovet av att uppritta en strategisk plan f6r Smalandsleden fram.
En siadan plan kan bland annat anvindas for att hjilpa respektive organisation att motivera
ledarbetet och kan dven anvindas i dialog med markidgare. Planen bor vara en del av den
gemensamma kvalitetsstandarden och bor bland annat tydliggéra varfor kommuner och
andra aktorer bor arbeta med att utveckla Smalandsleden, till exempel utifran ett folkhilso-
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och niringslivsperspektiv. Planen bor dven tydliggora malgrupper for ledarbetet. Ska ledar-
betet framfor allt gynna invanare eller besokare, eller bada dessa grupper likvirdigt? Finns
det grupper inom malgrupperna det finns sirskilt intresse att arbeta med, som till exempel
unga eller grupper som befinner sig i utanférskap? Dessa diskussioner hinger nira samman
med hur Smilandsleden bér kommuniceras och marknadsforas, vilket diskuteras nirmare
nedan.

Fungera som kontakt- och informationsnav

En av de viktigast arbetsuppgifterna och funktionerna som framkommer 1 savil omvirldsa-
nalysen som intervjustudie dr ledorganisationens roll som kontakt- och informationsnav.
Det ska vara tydligt var man kan vinda sig om man har fragor kring Smalandsleden, oavsett
om man ir Linsstyrelsen, en kommun, markégare, niringsidkare, besokare eller kommu-
ninvanare.

Pa detta tema kan en limplig arbetsuppgift f6r den gemensamma ledorganisationen till ex-
empel vara att tillse att aktuella driftstérningar kommuniceras till bes6kare samt att inrap-
porteringar fran besokare kommuniceras till kommunernas ledansvariga.

Besiktning, inventering och dokumentation

Redan med tidigare och befintlig organisation har det skett dterkommande inventerings-,
och besiktningsinsatser pa Smalandsleden. Detta dr arbetsuppgifter som dven behéver inga
1 en framtida gemensam ledorganisationen. I de kvalitetskriterier som tagits fram for nat-
ionellt ramverk for vandringsleder framkommer det att:

For att bibehalla ledens kvalitet, dr det viktigt att ledsamordnaren eller ledansvarig foljer upp kvalitetskri-
terierna regelbundet och att det pagdr ett lingsiktigt arbete med kvalitetssikringen. Detta stiller krav pd
att det finns ett valfungerande system for uppfoljning och besiktning av leden.

Vidare beskrivs det att:

e Leden bor kontrolleras drligen infor sisongsdppning. Brister och slitage ska doku-
menteras och atgirdas.

e Det bor finnas en etablerad metod for att mita antalet besokare pa leden och
koppla detta till lampliga férvaltningsatgarder.

e Leden bor kontrollbesiktigas 1 falt minst vart tredje ar av annan part dn ledforvalta-
ren. Brister och slitage som framkommer under kontrollen och som behdver atgir-
das bor rapporteras in till ledférvaltaren senast sex manader fére nista sisongsOpp-
ning. Detta sa att nodvindiga forbittringsatgarder dr utférda innan ledens huvud-
sakliga sdsong.
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St6tta och koordinera skotsel och drift

Det dr tydligt i utredningen att det 4r kommunerna som dven fortsatt bor vara ansvariga for
skotsel och drift av Smalandsleden. Kommunerna dr huvudman f6r sin respektive del av
Smalandsleden, och bor vara sa aven framéver. Det som efterfrigas av den gemensamma
ledorganisationen ér att vara ett nav i, och stotta och koordinera skotseln av leden, sé att
kvaliteten blir sa jamn som mojligt mellan olika kommuner och delleder. Den praktiska
skotseln av leden kan enligt intervjuer, omvirldsanalys och kvalitetskriterier f6r det nation-
ella ramverket f6r vandringsleder till exempel handla om:

e Ledmarkering - Sikerstilla gemensamma riktlinjer kopplat till ledmarkering.
e Vigvisare och avstindsskyltar

o Ledentréer

e Anordningar, stigar och underlag®

I omvirldsanalysen blir det tydligt att en viktig del 1 att stétta och koordinera skotseln av
leden ir att vara just ett nav och stéd f6r kommunerna i arbetet med till exempel ovan
punkter. En intervjuperson i Skiane beskriver att:

Det behover finnas ett nav som kan siga nagot om den praktiska biten. Det dr ofta dar det brister. Kom-
munerna har sda mycket att gora. Det mdste finnas ndagon som bjélper och stottar kommunerna i det prak-
tiska arbetet. En tydlighet dar.

Vidare behéver den gemensamma ledorganisationen tillse att det finns en ledansvarig och
en ledforvaltare for samtliga delar av leden. Det behover dven sikras upp att samtliga led-
forvaltare har en skotselplan for leden. I de kvalitetskriterier som tagits fram for nationellt
ramverk for vandringsleder beskrivs det att skotselplanen bor redogora £or:

Hur ledforvaltaren avser att lisa den lipande skitseln samt redovisa eventuella behov av sdrskilda
punktinsatser. Det bir framgd vad som ska goras, hur det ska goras, ndr skitseldatgdrderna ska vara ge-
nomforda och vem som ansvarar for utforandet. Planen bor ocksa definiera vad som ska vara gjort innan
ledens huvudsakliga sdsong.

Ett antal intervjupersoner efterfragar dven mer praktiskt stod i skdtsel och drift av leden;
att den gemensamma ledorganisationen ska kunna erbjuda faktiska resurser, savil perso-
nella som finansiella, samt upphandlingsstéd, om en kommun till exempel inte maktar med
skotseln av leden.

Just personellt stod i den faktiska skotseln av leden rekommenderas inte i intervjuer med
representanter for de studieobjekt som ingatt i omvirldsanalysen. Samtliga menar att ansva-
ret for den praktiska skétseln bor ligga pa kommunerna. Diaremot finns det exempel pa att
de gemensamma ledorganisationerna erbjuder finansiellt stod. I Skane finns det till exempel
en arlig summa pengar kommunerna kan s6ka bidrag frin om sirskilda insatser behover ut-
foras pa leden (utvecklas ytterligare i kapitel 0).

4Innebdrden av samtliga dessa punkter beskrivs utférligt i Nationellt ramverk fér vandringsleder - kvalitetskriterier
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Bistd med kunskapsstdod och utbildning

En viktig roll som framkommer utredningen ir en gemensam ledorganisations roll i att bi-
sta med kunskapsstod och utbildningsinsatser. I kapitel 4 presenteras en rad omraden en
gemensam ledorganisation efterfragas besitta kunskap inom. Inom flera av dessa omraden
efterfragas det dven att organisationen erbjuder visst stod — och 1 vissa fall faktiska utbild-
ningsinsatser.

Hos samtliga studieobjekt i omvirldsanalysen erbjuder den gemensamma ledorganisationen
sa kallade skotselutbildningar f6r ledansvariga och ledférvaltare. I Skdneledens kvalitets-
standard framgar det att Stiftelsen Skanska landskap atar sig att:

Lipande erbjuda skitselutbildningar for kommunens drifispersonal, linsstyrelsens berirda reservats forval-
tare och vid behov gemensamma tréjffar.

I intervjuer kopplade till omvirldsanalysen framkommer det att skotselutbildningarna ar
mycket omtyckta och efterfrigade bland kommunerna, samt att de ar nédvindiga for att
siakra att kunskap inte gar forlorad nir till exempel personal byts ut 6ver tid.

En annan form av kunskapsstéd som efterfragas i intervjuer ar kopplad till juridiska fragor
och avtal. I kvalitetskriterier for nationellt ramverk for vandringsleder framkommer det att
skriftliga 6verenskommelser bor finnas mellan berdrda markagare lings leden och ledans-
varig. Utredningen visar att den typen av 6verenskommelser dven fortsatt bor tecknas mel-
lan kommunerna och markigarna, men att en gemensam ledorganisation kan bistd med
kunskap kring avtal samt gemensamma avtalsmallar. Juridisk kunskap kan dven behovas
kring nédvindiga tillstind, dispenser eller bygglov vid atgirder utmed leden. Exempel pa
detta dr samrdd med Linsstyrelsen vid nyanlidggning och nir skyddade omraden berors eller
nodvindiga bygglov fran kommunen.

Stéd i marknadsforing och kommunikation

Utredningen visar att stod i marknadsféring och kommunikation dr viktiga arbetsuppgifter
hos en gemensam ledorganisation. I intervjuer efterfragas bland annat att en kommunikat-
ionsplan upprittas, for att synliggéra Smalandsleden och stirka varumirket bade internt
och externt, samt att en webbsida och eventuellt utbyged app- funktion utvecklas. I kvali-
tetskriterier for nationell standard f6r vandringsleder tydliggors f6ljande som bland annat
bor framkomma pa en webbsida:

e Beskrivning av leden: Aktuell ledstatus, ledens strackning, ledentréer, avstaindsangi-
velser, ledgradering, kinnetecken ledmarkering och skyltning i filt, tillginglighets-
anpassade ledavsnitt.

e Sikerhet: Brandriskniva, utrustning, mobiltickning, karta med offlinefunktionalitet,
lokal viderprognos, kontaktuppgifter felanmalan, jaktsisong, vilda djur.

e Besokaransvar: Allemansritten alternativt omradesbestimmelser till exempel reser-
vatsregler, kinsliga omraden, besékarens ansvar f6r sophantering.

e Service: Dricksvatten, toaletter, parkeringsplatser, regional kollektivtrafik, boende
savil kommersiella som ldgerplatser, livsmedel och restaurang, guidetjinster, baga-
getransport.
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e Upplevelse: Beskrivning pa vilka upplevelser man som besokare kan forvinta sig,
natur- och kulturvirden i omradet. Information om nir det dr goda férutsittning-
arna for att vandra pa leden.

Utover att uppritta webbsida lyfter kvalitetskriterierna information om ledgradering, att er-
bjuda information pa savil svenska som engelska pa webbsida, skyltar och trycksaker, att
erbjuda papperskarta (utskriven eller som nedladdningsbar PDF) samt att tydligt informera
om vilken tid pa dret som leden skots och dr garanterat vandringsbar som viktiga delar 1
kommunikationen runt leden.

Marknadsforingsarbetet kan ocksa vara en del av ett strategiskt arbete att fa ut fler i naturen
och anvinds for att kanalisera besokare till delar av leden dir det ror sig firre méinniskor
for att minska slitage pa leden.

Omvirldsanalysen visar att det kan variera pa vilken aktor ansvaret for marknadsforing av
leder ligger. I Vistra Gotaland delas ansvaret f6r marknadstoring mellan Vistkuststiftelsen
och Turistradet Vistsverige. Vistkuststiftelsen ansvarar {6r att: utveckla och administrera hem-
sida, app och sociala media for leden. Tutistridet Vistsverige har ansvar fOr att lederna/delar av
lederna marknadsfors nationellt och internationellt och att i samarbete med lokala turistor-
ganisationer hjilpa féretag lings leden med féretags- och produktutveckling. I Skane ansva-
rar Region Skiane f6r marknadsforing av Skaneleden genom att vara ansvariga f6r kommu-
nikationsplan, nationell marknadsféring och PR-insatser, inklusive hemsida och sociala me-
dier. Samtidigt har det under perioder skett samarbeten med Visit Skane, till exempel kopp-
lat till produktutveckling lings leden.

Digital forvaltning

I kvalitetskriterierna tydliggors aven det man kallar for digital forvaltning av leden. Detta
innebdr att ledens strickning med tillh6rande anordningar bor vara inlagd i kommunens
GIS-system och dirifran rapporteras vidare till Lantmiteriet. Detta for att sikerstilla att
hinsyn till leden tas 1 samhallsplaneringen. Underlaget bor uppdateras arligen sa att aktuella
forhallanden i félt dterspeglas 1 det digitala materialet. Den gemensamma ledorganisationen
bor sdkerstilla att aktuella férhdllanden 1 falt aterspeglas digitalt pa webbplatsen, 1 appar och
1 tryckta produkter.

Arbetsuppgifter utdver det som ar direkt kopplat
till leden

I detta avsnitt besvaras fragestillningen om vilka arbetsuppgifter en organisation for arbetet
med leder kan ha utéver det som ir direkt kopplat till lederna. Generellt indikerar utred-
ningen att det dr gynnsamt f6r en ledorganisation av den typ som planeras for i Jonkopings
lin att ”borja 1 det lilla” f6r att sedan 16pande vaxla upp och lata organisationen och dess
arbetsuppgifter vixa. Detta kan betyda att vissa arbetsuppgifter som inte ir direkt kopplade
till leden kan lata vinta pa sig. Det ar dock tydligt att vissa arbetsuppgifter, som inte kan si-
gas vara direkt kopplade till leden, bor prioriteras redan fran start.
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Infrastruktur till och fran leden

En arbetsuppgift som inte ir direkt kopplad till skétseln av sjilva leden, men som bér prio-
riteras fran start, ar infrastrukturen till och fran leden. I praktiken handlar det till exempel
om parkeringsplatser vid ledentréer samt tag- och bussférbindelser i anslutning till leden. I
intervjuer beskrivs det att det 1 dagsliget inte finns nagot tydligt ansvar for att fa ut méanni-
skor pa leden och att kommunernas intresse och mandat att driva dessa fragor varierar.

Erfarenheter fran omvirldsanalysen visar att det kan vara aktuellt f6r en ledorganisation att
uppritta dialog och samverkan med Jonkopings lianstrafik 1 fragor kring till exempel place-
ring av busshallplatser. Det kan dven vara aktuellt att se 6ver och dra om strickningar pa
Smalandsleden for att de bittre ska harmonisera med befintlig kollektivtrafik. En intervju-
person i Skane beskriver att:

Man kanske behover vara dppen for att Smalandsleden behiver dras om — for att tangera service och for att
det ska bli enklare att ta sig ut. I Bdstad fick vi till exempel dra om Skaneleden ndr de flyttade tagstat-

lonen.

Affars- och produktutveckling |Iangs leden

For att mota en eventuell malbild om att Smalandsleden ska bidra till stirkt varumirke och
okad attraktivitet samt att gynna savil bes6ksnaring och niringslivsutveckling, som utveck-
lande av natur- och kulturmiljéer, dr affirs- och produktutveckling lings med leden en vik-
tig arbetsuppgift for en ledorganisation att ta hansyn till.

Overgripande handlar det om méjligheten att skapa natur,- kultur- och matupplevelser
lings med leden. Till exempel genom att i samverkan med niringsidkare lings med leden
stotta i att ta fram paketerbjudande kopplade till leden, eller f6rse berdrda niringsidkare
med relevant informations- och kommunikationsmaterial. Aven detta ir en arbetsuppgift
som anses angeligen att komma i gang med 1 ett tidigt skede 1 utvecklingen av en gemen-
sam ledorganisation.

Inkludera fler leder

Nir arbetet med Smalandsleden kommit i gang och visat sig framgangsrikt kan det bli aktu-
ellt att knyta fler befintliga vandringsleder till konceptet "Smalandsleden”. Smalandsleden
som koncept skulle da std for en kvalitetsstimpel som sikrar en viss ledstandard pa samt-
liga leder som ingar. Hir kan det dven vara aktuellt att utdka Smalandsleden med ledstrack-
ningar i Kalmar och Kronobergs lin.

Samordna/utéka Smalandsleden med évriga ledtyper
med annan infrastruktur

Erfarenheter frain omvirldsanalysen visar att uppdraget att samordna vandringsleder litt ex-
panderar till att inkludera fler ledtyper med annan infrastruktur. Vistkuststiftelsen arbetar
till exempel bade med cykel- och vandringsleder och tittar just nu pa mdjligheten att utdka
med mountainbikeleder. Aven Region Skine utreder just nu méjligheten att arbeta mer
strukturerat med mountainbikeleder.
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Gemensamt for de bada organisationerna ar att de moter 6kad efterfragan av stod och
hjalp kring fler ledtyper 4n vandringsleder, saval fran allminheten som frin kommunerna.
Till exempel hér allminheten av sig om fragor kring mojlighet att cykla pa vandringsle-
derna, eller har fragor kring kanotleder eller klittringsmojligheter i anslutning till lederna.
En intervjuperson i Skine beskriver att:

Det som dykt upp i Skdne nu dr att kommunerna efterfragar den bjalp de far avseende Skaneleden, inoms
andra delar av frilufislivet ocksa, till exempel de skotselutbildningar Skanska landskap ger. Den dr man
intresserad av inom fler omraden.

Tankar kring att pa sikt utvidga en ledorganisationens uppdrag till att inkludera fler ledtyper
har dven framkommit 1 intervjustudien.

Riktade insatser for prioriterade malgrupper

En ytterligare arbetsuppgift som lyfts fram som maijlig pa lingre sikt dr att anvinda Sma-
landsleden for riktade insatser mot prioriterade malgrupper. Sadant arbete skulle kunna
vara en del i att dn tydligare knyta Smalandsleden till mal om férbittrad folkhilsa. Exempel
pa liknande arbete finns i Skane ddr man dels arbetat med utomhuspedagogik riktat till
bland annat barn och unga, dels anordnat guidade vandringar for olika prioriterade mal-

grupper.
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Kap. 6 Organisation och finansiering

I t6ljande kapitel beskrivs vad som framkommit 1 utredningen avseende organisation- och
finansiering for arbetet med Smalandsleden.

Kapitlet ar indelat i fyra avsnitt. Det forsta redovisar vad nationellt ramverk f6r vandrings-
leder sager om viktiga funktioner i organisering av ledutvecklingsarbete, det andra redovisar
vad som framkommit 1 intervjustudien, det tredje lirdomar fran omvirldsanalysen och de
fjirde mojliga organisations- och finansieringsmodeller f6r Smalandsleden.

Utpekade funktioner i kvalitetskriterier fér nation-
ellt ramverk och omvdarldsanalys

I kvalitetskriterierna for nationellt ramverk f6r vandringsleder pekas ett antal funktioner ut
som viktiga i en organisering av ledutveckling. Dessa funktioner presenteras nirmare nedan
och kommer fungera som utgangspunkt i de forslag pa organisationsmodeller som present-
eras i detta kapitel.

¢ Ledsamordnare. Bor finnas for lingre ledsystem. Ledsamordnaren ansvarar f6r
samordning av arbetet med lingre leder som involverar flera ledansvariga/ledfor-
valtare.

e Ledansvarig. Ska finnas f6r samtliga leder. Ledansvarig dr huvudansvarig for led
eller ledavsnitt och innehavare av skriftliga 6verenskommelser med markégare.

e Ledférvaltare. Ansvarig for drift och skotsel av led eller ledavsnitt.

¢ Ledpartnerorganisationer. Foreningar, markigare, féretag och lokalbefolkning
som dr engagerade i arbetet med vandringsleden.

Av kvalitetskriterierna framgar det vidare att ansvarsférdelningen mellan ledsamordnare,
ledansvarig och 6vriga ledpartners bor framgd i ledens kvalitetsstandard och vara reglerad i
skriftliga 6verenskommelser. Rollférdelningen i ledsamarbetet bor vara beslutat av respek-
tive organisations hogsta instans och alla ledpartners bor utse en kontaktperson som ansva-
rar fOr sin organisations atagande gentemot ledansvarig eller ledsamordnare.

Reflektioner frain intervjustudie

Relevanta aktorer

En relevant fraga att stilla sig i skapandet av en organisation for etablering och drift av
Smalandsleden ir vilka aktérer som bor ha roller i en sidan organisation. Denna fraga har
diskuterats i den intervjustudie som genomforts inom ramen for utredningen, samt under-
sokts 1 omvirldsanalysen. Nedan presenteras vilka aktorer, inklusive roller hos dessa akto-
rer, som enligt utredningen bor utgéra en del i en framtida organisation.
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LANETS SAMTLIGA KOMMUNER

Som nidmnts tidigare 4r kommunerna de aktorer som redan idag ar ansvarig for den del av
Smalandsleden som gir genom den egna kommunen. Utredningen visar att sa ska vara fal-
let dven framéver vilket gor kommunerna till helt centrala aktorer 1 arbetet med att etablera
och utveckla Smiélandsleden, och de aktorer en ledorganisation framfér allt ska bidra till att
stotta. Kommunernas viktiga roll bekriftas i omvirldsanalysen dar de benimns som helt
avgorande for ett framgangsrikt ledutvecklingsarbete”.

Inom kommunerna kan det vara olika férvaltningar som ér relevanta att koppla till arbetet
med Smalandsleden. Utifran vilka behov man vill att arbetet med Smalandsleden ska méta
for kommunerna, kan det till exempel vara relevant att koppla pa niringslivsenheterna och
vard- och omsorgsenheter. De som flest lyfter fram 4r dock fritidscheferna, som redan idag
finansierar och styr verksamheten FoUrum fritid som ir en del av Kommunal utveckling.

REGION JONKOPINGS LAN

Region Jonkoping har redan idag en betydande roll i arbetet med Smalandsleden och ir en
av de aktorer som lyfts fram som viktigast i en framtida organisering. Flera intervjupersoner
menar att det finns tydliga kopplingar mellan utveckling av Smalandsleden och flera delar i
Region Jonkopings uppdrag, bade kopplat till det regionala utvecklingsuppdraget, kultur
och folkhilsa. Foljande sektioner och enheter inom Region Jénkoping har lyfts fram som
relevanta att pa ett eller annat sitt involvera i en framtida organisering av Smalandsleden:

¢ Regional utveckling - Regional utveckling ansvarar for det regionala tillvaxtarbe-
tet och planeringen av infrastrukturen

e Kommunal utveckling (fritid) - Kommunal utveckling arbetar pa uppdrag av
kommunerna, men ir organiserad inom Region Jonk6pings ldn och styrs av ett po-
litiskt samverkansorgan (PKS)

e Sektion folkhilsa — Sektion folkhilsa ansvarar f6r Region Jénkopings lins arbete
med folkhalsa. Inom sektionen arbetar folkhalsoplanerare 1 nara samarbete med la-
nets kommuner, myndigheter, organisationer och féreningar

e Sektionen f6r kulturutveckling — Sektionen for kulturutveckling 4r ansvarig for
Region Jonkopings lins kulturutvecklingsarbete.

e Jonkopings linstrafik — Jonkopings lanstrafiks uppdrag ir att inom Jonkopings
lin och angrinsande omriden bedriva och utveckla kollektivtrafiken.

LANSSTYRELSEN

Linsstyrelsen har 1 uppdrag att leda och samordna det regionala arbetet med friluftsliv i 13-
net. Linsstyrelsen forvaltar aven manga naturreservat och nationalparker, genom vilka delar
av Smalandsleden gar. Linsstyrelsen dr alltsa, utifran bada dessa perspektiv, en viktig part i
en framtida organisering av Smélandsleden.

SMALANDS TURISM

Smalands Turism AB har i uppdrag att fungera som regionens expertorganisation inom be-
soksniringen. Smalands turism utvecklar och marknadsfor turistprodukter, samt utvecklar
och frimjar turismen genom insatser pa regional, nationell och internationell niva. Om-
virldsanalysen visar att aktorer motsvarande Smélands turism i andra regioner har viktiga
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roller i ledutvecklingsarbetet. Inte minst avseende att koppla thop ledutvecklingen med de
niringsidkare som befinner sig lings leden, samt marknadsféra leden och olika paketerbju-
dande kopplade till leden nationellt och internationellt.

SVENSKA KYRKAN

Norra Sigfridsleden och Franciskusleden ir tva pilgrimsleder som gar genom Jénkopings
lin som pa olika sitt anknyter till Smalandsleden.

Norra Sigfridsleden ar en pilgrimsled som 4r anlagd av Svenska kyrkan och gir genom Ban-
keryd forsamling. Férutom att Svenska kyrkan anlagt leden, dr de ocksa med och arrangerar
bide lingtre och kortare pilgrimsvandringar pa leden.” Franciskusleden gir mellan Byarum,
Jonképing och Alvastra dir den ansluter till Klosterleden som leder vidare till Vadstena.
Leden underhalls av Féreningen Franciskusleden

I intervjuer framkommer det att pilgrimslederna dr en viktig del i natur- och kulturbevaran-
det. I och med Svenska kyrkans och Foéreningen Franciskusledens arbete med pilgrimsle-
derna, utgor de viktiga samarbetspartners i1 en framtida ledorganisation.

LOKALA FORENINGAR

Lokala féreningar nimns av flera intervjupersoner som viktiga aktorer i arbetet med att eta-
blera och utveckla Smalandsleden. Omvarldsanalysen visar att flera kommuner har valt att
goOra lokala foreningar till ledforvaltare £6r hela eller delar av en ledstricka som gar genom
kommunen. Lokala féreningar kan dven ha viktiga roller i att utveckla paketerbjudande
kopplat till leden eller i arbete med att arrangera olika malgruppsanpassade aktiviteter pa
och runt leden. Exempel pa foreningar som namns sirskilt ar hembygdsféreningar och Fri-
luftsfrimjandet.

AKTORER | KALMAR OCH KRONOBERGS LAN

Flera intervjupersoner nimner att det, i alla fall pa sikt, ar relevant att involvera aktorer 1
Kalmar och Kronobergs lin i arbetet med att etablera och utveckla Smalandsleden. Fram-
tor allt ndmns Region Kalmar lin och Region Kronoberg. Det dr WSP:s bild att de redan
idag dr involverade 1 diskussioner kring hur ett gemensamt arbete med Smaélandsleden kan
se ut framat.

Finansiering

I intervjustudien har vi stallt fragor kring hur en organisering for etablering och utveckling
av Smalandsleden skulle kunna finansieras. Flera av de aktorer som nimns som relevanta i
avsnittet ovan nimns ocksd som méjliga medfinansiirer till en ledorganisation.

Region Jonkopings lin tillsammans med kommunerna dr dem de flesta nimner som lamp-
liga finansiarer. Flera menar att fragor kring till exempel attraktivitet, niringslivsutveckling
och hilsa ir fragor som till stor del ligger hos Region Jonkoping, varfor de ocksd bor

5 https://www.svenskakyrkan.se/bankeryd/pilgrim
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betraktas som en naturlig finansiir av arbetet. Aven medfinansiering fran Linsstyrelsen och
Smalands turism kommer upp som forslag.

Flera lyfter ocksa mojligheten att anvinda sig av interna och externa projektmedel for att
finansiera en organisation, framfor allt fOr att starta upp arbetet. Till exempel naimns Till-
vixtverket som en mojlig finansiar men dven Region Jonkopings lin genom regionala pro-
jektmedel. Dock lyfter flera att organisationen inte far bli projektberoende och att en pro-
jektfinansiering maste komma med en tydligt uttalad ambition om att projektet ska 6verga i
ordinarie verksamhet med bibehallen finansiering efter projektavslut.

Erfarenheter frdn omvarldsanalys

I f6ljande avsnitt presenteras erfarenheter frain omvirldsanalysen avseende organisations-
och finansieringsmodeller. Den forsta delen presenterar hur de tva studieobjekt som be-
traktades som mest relevanta under det analysmoéte som genomfordes med arbetsgruppen
tor Smalandsleden (Skdne och Vistra Gotaland), valt att organisera sig. Redovisningen ut-
gar fran de funktioner som pekas ut som viktiga i kvalitetskriterierna for nationellt ramverk
for vandringsleder. Den andra delen redovisar hur de tre organisationer som betraktades
som mest relevanta utifran ett finansieringsperspektiv (Skane, Vistra Gotaland och Hall-
and), finansierar sina organisationer.

Hur har andra organiserat sig?

SKANE

Region Skine dr ledhuvudman f6r Skaneleden och driver utvecklingen av leden framat. De
ar dven ansvariga for kommunikation och marknadsféring av leden. Stiftelsen Skanska
Landskap ansvarar for forvaltningen av leden pa uppdrag av Region Skane. Utifran funkt-
ionerna som beskrivs ovan, delar alltsa Region Skane och Stiftelsen Skanska landskap pa
ledsamordnarfunktionen. Kommunerna Skineleden gar igenom ér ledansvariga for sin
respektive del av leden, och ansvarar for all praktisk hantering utmed leden. I de flesta fall
ar kommunerna ocksa ledférvaltare, men det finns exempel dir kommuner tagit in till ex-
empel lokala féreningar f6r det uppdraget. Relation och ansvarstérdelning mellan savil
Region Skine och Stiftelsen Skinska landskap som mellan Region Skane och kommunerna
regleras av skriftliga 6verenskommelser.

Pa Region Skane ir det flera olika sektioner som ir involverade i arbetet med Skédneleden.
Det finns en strategigrupp for ledutveckling som hanterar den regionala styrningen. I den
gruppen sitter Region Skanes chef f6r milj6 och hilsa, chef for transport och infrastruktur,
chef f6r regional planering, VD f6r Tourism in Skane och Stiftelsen Skanska landskap. Ska-
netrafiken ar adjungerad medlem i gruppen.

Viktiga ledpartnerorganisationer i Skane ar till exempel Lansstyrelsen, framfor allt fri-
luftssamordnaren och reservatforvaltarna, som tjansteman pa savil Region Skane som Stif-
telsen Skanska landskap jobbar nira. Just nu pagar det ocksa ett samarbete med en kvinno-
klinik i Skane som jobbar med gyncancerrehabilitering. Samarbetet handlar om att erbjuda
vandring och skogsbad som en del av kvinnors cancerrehabilitering. Andra viktiga
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ledpartnerorgansiationer ar markigarna och de foretag som erbjuder service och tjanster
utmed leden och Tourism in Skane som skoter all internationell marknadsforing av leden.

Ansvar- och rollférdelning mellan Region Skine, Stiftelsen Skanska landskap, kommu-
nerna, markigarna och linsstyrelsen tydliggors 1 Skaneledens kvalitetsstandard.

VASTRA GOTALAND

I Vistra Gotaland 4r Vistkuststiftelsen ledsamordnare. Hittills har dock arbetet med led-
utveckling i Vistra Gotaland bedrivits som ett projekt med Vistra Gétalandsregionen som
projektigare och uppdragsgivare. Precis som i Skane sa ir det respektive kommun lederna
gir igenom som it ledansvariga och kommunerna sjilva och/eller lokala féreningar fun-
gerar som ledférvaltare. Ansvarsférdelning mellan Vistkuststiftelsen och kommunerna re-
gleras av skriftliga 6verenskommelser.

I ledutvecklingsarbetet samarbetar Vistkuststiftelsen ocksd med Turistradet Viastsverige,
Forvaltningen f6r Kulturutveckling samt Linsstyrelsen, som alla bidrar till projektet med
sina respektive kompetenser, och utgor viktiga ledpartnerorganisationer. Andra viktiga
ledpartnerorganisationer dr markégare, foretag som erbjuder service och tjanster utmed le-
den och Svenska kyrkan genom sitt arbete med pilgrimslederna.

Roll- och ansvarsférdelning mellan Vistra Gotalandsregionen, Vistkuststiftelsen, linssty-
relsen, Turistradet Vistsverige, Forvaltningen for kulturutveckling och kommunerna tydlig-
gors 1 den kvalitetsstandard som ocksa fungerar som overenskommelse mellan berérda
partner.

Hur finansieras ledutveckling i andra regioner?

SKANE

Ledutvecklingsarbetet kopplat till Skdneleden finansieras av Region Skane genom ett arligt
verksamhetsbidrag fran regionala utvecklingsnimnden. Verksamhetsbidraget ar pa 3,2 mil-
joner SEK arligen Till det kommer kostnaden for tre heltidstjanster pa Region Skane. 1,9
miljoner SEK av verksamhetsbidraget gir drligen till Stiftelsen Skdnska landskap.

Respektive kommun stér sjilva for finansiering av forvaltning och skotsel pa sin del av le-
den. Uppskattningsvis kostar detta i snitt 2 500 SEK/kilometer av led och ir f6r kommu-
nerna. Det framkommer i omvirldsanalysen att de skanska kommunerna har olika forut-
sattningar att finansiera skotsel av leden, och att vissa finner det utmanande. For att stotta
kommunernas arbete avsitter Region Skine arligen en pott pa ca.150 000 SEK 1 utveckl-
ingsmedel som regionerna kan séka medel frain. Medlen ska anvindas for stérre investe-
ringar pa leden och kommunerna och Region Skane gar med hjilp av utvecklingsmedlen in
med 50 procent var av investeringen. Vidare soker Region Skane l6pande externa projekt-
medel for att stotta upp kommunernas arbete. Till exempel har Region Skine nyligen bevil-
jats 3,6 miljoner fran Tillvaxtverket fOr att rusta upp Skaneleden. Pengarna ska till exempel
ga till storre investeringar lings leden, dock maste respektive kommun sjilva drifta investe-
ringarna efter projektet.
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VASTRA GOTALAND

Vistkuststiftelsen arbete med ledsamordning har hittills finansierats genom projektmedel
fran Vistra Gotalandsregionen. 2021 uppgick den projektfinansieringen till 3,7 miljoner
SEK. I omvirldsanalysen framkommer det att projektet har vuxit i omfattning sedan det
initierades. Det som startade som ett pilotprojekt 2018 handlade framfér allt om att testa en
samverkansform for ledarbetet tillsammans med de 11 kommuner som ingér i nitverket
”Ett samlat Bohusldn”. Arbetet innefattade da framfor allt Bohusleden och Kuststigen.
Projektfinansieringen frin Vistra Gotalandsregionen bestod da av 2 miljoner SEK/ ar och
tickte forutom fasta kostnader i form av bil, material osv. lonekostnader f6r tva heltids-
tjanster: en projektledare och en person som ansvarade for den fysiska utvecklingen.

Savial omfattning som budget for projektet har sedan vuxit. Fran 2 miljoner per ar de forsta
tva dren till 3,7 miljoner per dr de senaste tva aren. Idag omfattar arbetet tio vandringsleder
och tre cykelleder. Organisationen bestar av fyra heltidsanstillda med kompetens inom
GIS, kommunikation, projektledning och fysisk ledutveckling och samarbetet omfatta 35
kommuner. Ledorganisationen har dven moijlighet att plocka in kompetens fran Viastkust-
stiftelsens reservatforvaltare i de delar av lederna som gar genom Vistkuststiftelsens reser-
vat.

Under hosten 2022 fattades det beslut om att projektfinansieringen fran Vistra Gotalands-
regionen ska 6verga i ett mer langsiktigt verksamhetsbidrag fran regionala utvecklings-
nimnden. Detta har férordats fran flera hall f6r att skapa en mer stabil och langsiktig finan-
sieringsform for organisationen.

HALLAND

Halland ir vid tiden f6r denna utredning inne i ett utvecklingsarbete som till viss del liknar
det som sker i Jonkopings lan. Det diskuteras just nu hur det arbete som planeras med att
utveckla en ny, kustnira Hallandsled ska organiseras och finansieras. Men dven hur arbetet
med befintlig Hallandsled ska organiseras framéver. I diskussionerna har behovet av en
tydligare regional ledsamordnare kommit upp, och finansiering av densamma.

Idag finansierar Region Halland en ledstrateg som har dialog med respektive ledansvariga
ute i kommunerna. Region Halland har nyligen beviljats drygt 2,8 miljoner fran Tillvaxtver-
ket for att dels uppdatera befintlig Hallandsled, dels utveckla den kustnira Hallandsleden.’
Pengarna kommer anvindas for fysiskt utvecklingsarbete med leden.

Det har i dagslaget tagits fram en avsiktsforklaring vars syfte ar att samtliga berérda samar-
betsparter i Halland, det vill siga Region Halland, fem kommuner och Linsstyrelsen, ska
ges mojlighet att gemensamt uttala sitt stod fOr att finansiera en framtida organisation och
samverkansmodell. Forslaget bygger pa att varje kommun ansvarar f6r drift och skétsel av
respektive ledavsnitt. Finansieringen av ledsamordnarens arbetsuppgifter delas mellan kom-
muner och Region Halland till en arlig kostnad om maximalt 500 000 SEK.

6 https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/turism-och-besoksnaring/nyheter-for-turism-och-besoksnaring/nyheter/2022-07-01-
nio-projekt-beviljas-stod-for-att-utveckla-leder.html
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MOajliga organisations- och finansieringsmodeller
for Smdélandsleden

I t6ljande kapitel presenteras tre forslag pa organisations- och finansieringsmodeller for or-
ganisation for etablering och drift av Smalandsleden. Forslagen bygger pa den empiri som
samlats in i samband med utredningen. Det betyder bade att det kan finnas andra méjliga
sdtt att saval organisera som finansiera arbetet pd, samt att vart och ett av forslagen beho-
ver arbetas vidare med, samt undersékas nirmare avseende till exempel juridiska férutsitt-
ningar innan nagot alternativ sjositts 1 praktiken. Forslagen bor sdledes betraktas som just
torslag, som potentiellt kan kombineras med varandra, och utgora underlag for en fortsatt
diskussion kring Smalandsledens organisering.

Forslag 1: Kommunal utveckling som ledsamordnare

ORGANISATION OCH ANSVARSFORDELNING

Det forsta forslaget bygger pa att Kommunal utveckling, som redan idag paborjat arbetet
med att samordna kommuner 1 arbetet med Smalandsleden, far ett tydligt uppdrag fran
kommunerna att fungera som ledsamordnare f6r Smalandsleden. Kommunal utvecklings
roll skulle likna Vistkuststiftelsens roll i Vistra Gotaland, och innebira ansvar for saval
praktiska som strategiska utvecklingsfragor och arbetsuppgifter runt leden.

De 13 kommunerna skulle dven fortsatt vara ledansvariga och ha ansvar for att utse ledfor-
valtare for sina respektive delar av Smalandsleden. Ansvarsférdelningen mellan Kommunal
utveckling och kommunerna beskrivs i Smalandsledens kvalitetsstandard och regleras ge-
nom skriftliga 6verenskommelser mellan Kommunal utveckling och kommunerna.

Viktiga ledpartnerorgansiationer skulle till en botrjan vara berérda sektioner och enheter pa
Region Jonkopings lan, Lansstyrelsen och Smalands turism. Samtliga dessa aktorer skulle
med fordel kunna inga i en strategi- eller styrgrupp for ledutvecklingsarbetet med ett tydligt
uppdrag (och tid att avsitta) fran sina respektive organisationer att jobba med etablering
och forvaltning av Smalandsleden. De skulle ocksa kunna ha mer praktiska funktioner i or-
ganisationen. Till exempel skulle Linsstyrelsens kunskaper kring praktisk skotsel av natur-
omraden kunna ha en viktig betydelse, samt Smalands Turisms kunskaper om beséksna-
ring, turistprodukter och marknadsféring.

Ytterligare ledpartnerorgansiationer kan efter hand knytas till ledarbetet och till exempel ut-
gora en referensgrupp for ledutvecklingsarbetet. Sadana organisationer skulle till exempel
kunna vara Svenska kyrkan, storre markagare och representanter for ledutvecklingsarbete i
Kronoberg och Kalmar lin.

FINANSIERING

En viktig forutsittning for att detta forslag skulle innebira en utveckling/férindring jaim-
fort med den organisering som finns i dag dr en mer omfattande och stabil finansiering. Ut-
redningen visar att ett ambitiost ledutvecklingsarbete med ansvar for savil praktiska som
strategiska fragor till en borjan skulle omfatta cirka tva heltidstjdnster, inklusive eventuella
fasta kostnader. I Vistra Gotaland inleddes ledutvecklingsarbetet med 11 kommuner och
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tva leder med en budget pd 2 miljoner SEK/ar. Detta skulle kunna vara ett riktmirke for
en startfinansiering av ledutvecklingsarbetet.

Utifran att det 4r Kommunal utveckling som enligt férslaget fungerar som ensam ledsam-
ordnare skulle ledsamordningen ske genom det som inom Kommunal utveckling benimns
som ett utvecklingspartnerskap, dir kommunerna ér langsiktiga finansiarer och aktiva
dgare. Kommunerna skulle dven vara ansvariga for att tillsitta personalresurserna.

Kommunerna skulle dven fortsatt vara ansvariga for att finansiera skotsel av den del av le-
den som gir genom respektive kommun.

Initieringen av ledorganisationen skulle kunna finansieras med projektmedel — antingen
fran berorda sektioner och enheter pa Region Jonkopings lin eller fran extern aktor, till ex-
empel Tillvixtverket.

FOR- OCH NACKDELAR MED FORSLAGET

Fordelar med forslaget skulle framfor allt kunna vara att:

e Startstrickan for att komma i gang med arbetet skulle vara kort, di Kommunal ut-
veckling redan ar insatt och till viss del 1 gaing med arbetet.

e En organisation skulle ansvara for savil strategiska som praktiska fragor. Detta kan
bidra med en tydlighet gentemot andra aktorer.

e Uppdraget skulle komma med en tydlig bestillning fran kommunerna som aktiva
dgare och finansiirer, vilka utredningen visar dr de absolut viktigaste aktOrerna i det
fortsatta arbetet med att etablera och utveckla Smalandsleden.

Nackdelarna med forslaget skulle framfor allt kunna vara att:

e Hela den langsiktiga finansieringsbérdan hamnar pa kommunerna. Detta ir en be-
tydande nackdel som i mangt och mycket férsvarar ovan finansieringsforslag.

e Allt ansvar hamnar pa en aktor. Omvirldsanalysen visar att det kan finnas férdelar
med ett dela upp ansvar mellan de strategiska och praktiska delarna. Dessa eventu-
ella férdelar uteblir.

e Det kan innebidra utmaningar att pa sikt inkludera Kronoberg och Kalmar i organi-
sationsmodellen.

Forslag 2: Delat ansvar for ledsamordning mellan Reg-
ional utveckling och kommunal utveckling

ORGANISATION OCH ANSVARSFORDELNING

I t6rslag 2 tar Regional utveckling och kommunal utveckling ett delat ansvar f6r ledsam-
ordningsuppdraget. Ansvarsférdelningen skulle likna den mellan Region Skine och Stiftel-
sen Skanska landskap och innebira att Regional utveckling tar ett 6kat ansvar for det strate-
giska arbetet, och kommunal utveckling f6r det praktiska arbetet och den dagliga kontakten
med kommunerna.
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De 13 kommunerna skulle dven fortsatt vara ledansvariga och ha ansvar for att utse ledfor-
valtare fOr sina respektive delar av Smalandsleden. Ansvarsférdelningen mellan ledsam-
ordnarorganisationerna och kommunerna beskrivs i Smalandsledens kvalitetsstandard och
regleras genom skriftliga 6verenskommelser dem emellan.

Precis som for forslag 1 sa skulle viktiga ledpartnerorgansiationer till en bérjan vara 6vriga
berorda sektioner och enheter pa Region Jonképings lin, Lansstyrelsen och Smalands tur-
ism. Samtliga dessa aktOrer skulle med fordel kunna inga i en strategi- eller styrgrupp for
ledutvecklingsarbetet med ett tydligt uppdrag (och tid att avsatta) fran sina respektive orga-
nisationer att jobba med etablering och férvaltning av Smalandsleden. De skulle ocksa
kunna ha mer praktiska funktioner i organisationen. Till exempel skulle Linsstyrelsens kun-
skaper kring praktisk skétsel av naturomraden kunna ha en viktig betydelse, samt Smalands
Turisms kunskaper om besoksnaring, turistprodukter och marknadsforing.

Ytterligare ledpartnerorgansiationer kan efter hand knytas till ledarbetet och till exempel ut-
gora en referensgrupp for ledutvecklingsarbetet. Sddana organisationer skulle till exempel
kunna vara Svenska kyrkan, stérre markagare och representanter for ledutvecklingsarbete 1
Kronoberg och Kalmar lin.

FINANSIERING

Man kan tinka sig olika finansieringsformer for det organisationsférslag som beskrivs ovan.
En 16sning kan vara att regional utveckling, likt fallet i Skane, tar kostnaden for hela organi-
sationen. Detta kan 1 sin tur ske antingen genom ett verksamhetsbidrag eller genom (i alla
fall initialt) ett regionalt projekt.

Ett annat alternativ kan vara att olika berérda sektioner och enheter i Region Jonkopings
lin tillsammans finansierar organisationen. Till exempel kan det handla om att sektion folk-
hilsa gar in och medfinansierar organisationen utifran de tydliga hilsoeffekter som kan pa-
visas kopplat till utevistelse. Precis som ovan kan den regionala finansieringen ske genom
ett verksamhetsbidrag eller genom (i alla fall initialt) ett regionalt projekt.

Ett tredje finansieringsalternativ kan vara att Region Jonk&pings lin och kommunerna, ge-
nom kommunal utveckling, delar pa finansieringen av organisationen. Denna I6sning skulle
likna den som foreslas for en framtida ledorganisation 1 Halland.

I samtliga dessa alternativ skulle kommunerna aven fortsatt vara ansvariga for att finansiera
skotsel av den del av leden som gar genom respektive kommun.

Initieringen av ledorganisationen skulle kunna finansieras med projektmedel — antingen
fran berorda sektioner och enheter pa Region Jonkopings lin eller frin extern aktor, till ex-
empel Tillvixtverket.

FOR- OCH NACKDELAR MED FORSLAGET
Fordelar med forslaget skulle framfér allt kunna vara att:
e Startstrickan for att komma i gang med arbetet skulle vara kort, da savil Regional

utveckling som Kommunal utveckling redan ér insatt och till viss del i ging med ar-
betet.
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Regional utveckling r ansvarig for och har ett intresse i flera av de omraden som
berors av Smalandsledens utveckling. Deras ansvar for strategiska fragor skulle dar-
med kunna bidra med den legitimitet som beskrivits som avgorande i utredningen.
Finansiering genom Region Jonkoping (sdrskilt i form av ett verksamhetsbidrag)
skulle kunna sta f6r den stabila och langsiktiga finansiering som eftersoks i utred-
ningen.

Nackdelar med forslaget skulle framfor allt kunna vara:

En 100 procentig finansiering fran regionalt héll kan sinka kidnslan av ansvar och
dgarskap hos kommunerna.

Ett delat ledsamordnaruppdrag kan bidra med otydlighet gentemot andra berérda
aktorer.

Det kan innebéra utmaningar att pa sikt inkludera Kronoberg och Kalmar i organi-
sationsmodellen.

Forslag 3: Nyskapad extern organisation som ledsam-
ordnare

ORGANISATION- OCH ANSVARSFORDELNING

Det tredje forslaget liknar forslag 1 och 2, med den skillnaden att Kommunal utvecklings
roll ersitts med en nyskapad extern organisation. Detta skulle till exempel kunna vara en
forening (ekonomisk eller ideell) eller en stiftelse.

Stiftelseformen anvinds i savil Skdne (Stiftelsen Skanska landskap) som Vistra Gotaland
(Vastkuststiftelsen). I S6rmland (som inte varit ett av studieobjekten i utredningen) anvinds
den ideella féreningsformen for att skéta och utveckla Srmlandsleden’. T sédra Arefjillen
(som inte varit ett av studiecobjekten i utredningen) aterfinns exempel pa ledutvecklingsar-
bete genom Sédra Arefjillen ekonomisk forening, Foreningen verkar fér hallbara fjillupp-
levelser i sédra Arefjillen.®

Det forsta delforslaget bygger pa att en nyskapad extern organisation fungerar som ensam
ledsamordnare f6r Smalandsleden. Organisationens roll skulle likna Viastkuststiftelsens roll 1
Vistra Gotaland, och innebidra ansvar for savil praktiska som strategiska utvecklingsfragor
och arbetsuppgifter runt leden.

Det andra delférslaget bygger pa att den nyskapade externa organisationen och Regional
utveckling tar ett delat ansvar for ledsamordningsuppdraget. Ansvarsférdelningen skulle
likna den mellan Region Skane och Stiftelsen Skanska landskap och innebira att Regional
utveckling tar ansvar fOr det strategiska arbetet, och den nyskapade organisationen for det
praktiska arbetet och den dagliga kontakten med kommunerna.

7 https://www.sormlandsleden.se/om-foreningen/

8 https://sodraarefjallen.se/om-oss/
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Nedan presenteras grundliaggande forutsittningar kring bildande och finansiering av de tre
organisationstyperna stiftelse, ideell férening och ekonomisk férening. Det dr WSP:s bild
att forutsittningar att skapa och driva respektive organisationstyp behover utredas vidare.
Bland annat 1 relation till juridiska forutsattningar.

STIFTELSE

En stiftelse bildas genom att genomfor tva rattshandlingar, upprittar ett stiftelseférord-
nande och genomfér en férmogenhetsdisposition i enlighet med férordnandet (1 kap. 2 §
SL).

Stiftelseférordnande skall innehalla en férklaring fran stiftarens sida att aktéren for ett be-
stimt andamal vill skapa en varaktig och sjalvstindig formogenhet. Det ska ocksa framga
av forordnandet vilken egendom som stiftaren har for avsikt att skjuta till nar stiftelsen bil-
das (prop. 1993/94:9 s. 50 £.). Férordnandet ska vara skriftligt och undertecknat av stifta-
ren eller stiftarna. Stiftaren kan dven skriftligen befullmaiktiga ndgon att pa uppdrag bilda en
stiftelse (prop. 1993/94:09 s 108).

Formogenhetsdisposition innebir att en egendom har avskilts fran stiftarens f6rmogenhet
och att nagon dtagit sig att forvalta egendomen 1 enlighet med stiftelseférordnandet. En
stiftelse kan ha egen styrelse eller anknuten forvaltning. Stiftelselagens krav pa att f6rmo-
genheten maste vara avskild fran stiftaren for att en stiftelse ska ha kommit till stind ar en
visentlig nyhet i forhéllande till gamla tillsynslagen (se vidare prop. 1993/94:9 s. 107).

IDEELL FORENING

En ideell forening bildas genom att minst tre personer bestimmer syfte och namn. Vill
man registrera sin foérening maste man skriva stadgar och vilja en styrelse. En ideell fore-
ning har ett ideellt andamal eller bedriver ideell verksamhet. En ideell férening far inte ha
till syfte att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom att driva affirsmaissig verk-
samhet. En ideell forening ér alltid 6ppen for nya medlemmar, som delar féreningens mal-
sattning. Dessa behover inte bidra med en kapitalinsats, diremot édr det vanligt att det tas ut
en medlemsavgift.”

Foreningen Sérmlandsleden arbetar ideellt med att skota och utveckla ca 100 mil natur-
och kulturvandringsled i S6rmland. Genom att bli medlem i féreningen stédjer man arbetet
med att halla leden 6ppen och far samtidigt tillgang till detaljerade kartor 6ver alla etapper.
Cirka 200 av Féreningen Sérmlandsledens medlemmar arbetar aktivt och ideellt med att
halla leden 6ppen och i bra skick. Sérmlandsledens styrelse bestar av 14 poster."

? https://www.verksamt.se/starta/valj-foretagsform/ideell-forening

10 https://www.sormlandsleden.se/om-foreningen/
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EKONOMISK FORENING

En ekonomisk férening bildas genom att tre eller flera fysiska eller juridiska personer blir
sadana medlemmar i féreningen som inte ar investerande medlemmar, antar stadgar for
téreningen och viljer styrelse och minst en revisor.

S6dra Arefjillen ekonomisk forening bildades 2010 i samband med att den ideella fére-
ningen Sodra Arefjillens Turistforening lades ner. Skilet till ombildningen var att fa en mer
andamalsenlig och kommersiellt gingbar organisation till stod for turistverksamheten 1
S6dra Arefjillen. Under senare ar har foreningens inriktning och uppdrag férindrats. Fran
att vara en turistférening med huvuduppgift att utveckla och forvalta leder f6r sommar och
vinterbruk, till att bli en bygdeutvecklingsférening med uppgift att utveckla hallbara fjall-
upplevelser i S6dra Arefjillen med ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.

FINANSIERING

Finansieringsmodeller skulle behéva se olika ut beroende pa vilken organisationsform som
blir aktuell f6r den externa organisationen.

For att starta en stiftelse behévs egendom som kan besta av till exempel pengar, fastigheter
eller aktier. Det 4r WSP:s forstdelse att det idag inte finns nagon mark, skog eller fastigheter
1 Jonkopings lin som skulle kunna utgéra sadan egendom. Alltsa behéver kapital komma in
fran annan hall. I enstaka intervjuer framkommer det att sidant kapital skulle kunna samlas
in fran berérda aktorer i samtliga tre lin som ar aktuella for langsiktig etablering och ut-
veckling av Smélandsleden. WSP har idag ingen uppfattning om 1 vilken omfattning detta ér
mojligt 1 praktiken. Detta ér alltsa en fraga som behdver undersokas vidare om stiftelsefor-
men blir aktuell.

En ideell forening skulle, liknande den i S6rmland, finansieras genom medlemskap. En stor
del av skotselarbetet kring S6rmlandsleden bestar i att Foreningen Sormlandsledens med-
lemmar arbetar aktivt och ideellt med att halla leden 6ppen och i bra skick. Utéver detta
har féreningen kostnader for informationsmaterial, kartor, byggnadsmateriel, kansli med
mera. For att finansiera detta far féreningen stod av markégare och ekonomiskt bidrag frin
linsstyrelser, kommuner och foretag.

I en ekonomisk férening ska varje medlem betala en insats till féreningen och eventuellt en
arlig medlemsavgift. I stadgarna ska det sta hur mycket medlemmarna ska betala. I stad-
garna kan det dven finnas ett krav pa en intridesavgift. Medlemmarna ir inte personligt an-
svariga for foreningens skulder, men diremot kan de férlora den egna insatsen. Utveckl-
ingsarbetet som bedrivs av sédra Aref]éiﬂens ekonomiska forening mojliggors genom ideellt
arbete och finansieras genom serviceavgifter frin medlemmarna och genom samarbete med
olika aktorer.
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FOR- OCH NACKDELAR MED FORSLAGET

Fordelar med forslaget skulle framfor allt kunna vara:

¢ Organisationen skulle fa en oberoende roll i relation till saval regionala som lokala
aktorer.

e LEn extern organisation mojliggor ett mer begransat uppdrag 4n om ledsamord-
ningen placeras i befintlig kommunal eller regional férvaltning. Detta skulle kunna
innebira ett mer langsiktigt perspektiv dir organisationens verksamhet inte riskerar
att konkurreras ut av annan verksamhet.

¢ Organisationen skulle kunna vara mer 6ppen for att inkludera Kronoberg och Kal-
mar dn 6vriga forslag.

e En extern organisation kan mojliggora for extern finansiering fran till exempel pri-
vata aktorer som vill bidra till lanets friluftsliv (de juridiska aspekterna av detta bor
dock undersokas nirmare).

Nackdelar med forslaget skulle framfor allt kunna vara:

e Startstrickan skulle bli lingre 4n med tidigare forslag da det i dagsliget inte finns
nagon extern organisation pa plats.

e Kapital beh6ver samlas in for att starta upp en stiftelse. Stiftelserna i savil Vistra
Gotaland som Skine bygger pa ett skogs- och markinnehav som sikrat grundkapi-
tal i stiftelserna. Ett sidant markinnehav dr inte nédvandigt fOr att starta en stiftelse,
men avsaknad av det forutsitter att tillrickligt mycket startkapital kan samlas in pa
annat hall.

e Erfarenheter fran Skane och Vistra Goétaland visar att Stiftelseformen ibland kan
upplevas oflexibel da Stiftelsens verksamhet alltid ska férhalla sig till den stiftelseur-
kund som formulerats for stiftelsen. Detta gor till exempel att det rent formellt inte
gar att uppdra en stiftelse nagot, utan Stiftelsens styrelse beslutar sjalv inriktning pa
verksamheten.

e Den externa organisationen skulle fran start inte vara kind hos berérda aktorer.
Detta skulle kunna forsvara ett initialt forankringsarbete.

44



Utredning av organisation fér etablering och drift av Smdlandsleden

Kap. 7 Rekommendationer for arbetet
framat

I foljande kapitel presenteras WSP:s rekommendationer for arbetet framat. Rekommendat-
ionerna baseras pa vad som framkommit i utredningens olika delar.

Ratt egenskaper hos en organisation ar viktigare
an organisationsformen i sig

En viktig slutsats fran utredningen ér att ritt egenskaper hos en framtida organisation ar
viktigare dn vilken organisationsform man viljer for arbetet. Det dr darfér WSP:s rekom-
mendation att tid ldggs pa att analysera och diskutera vilka egenskaper man soker, samt
vilka aktOrer som besitter dessa innan beslut fattas om organisationsform. Bland annat med
foreliggande utredning som underlag. Vidare menar WSP att organisationsformen i sig,
framfor allt om ett framtida beslut landar i en extern organisation, bor utredas vidare. Inte
minst utifran juridiska aspekter.

Berorda aktorer bor vara dverens om
organisationens syfte och funktion innan arbetet
med att etablera organisation tas vidare

En ytterligare slutsats fran utredningen ar vikten av att tala med en gemensam rost i det
fortsatta arbetet med att utveckla en organisation for etablering och utveckling av Sma-
landsleden. Det dr WSP:s bild att arbete och ambition kring Smalandsleden idag ir relativt
vilférankrat pa tjanstepersonniva i savil kommuner som 1 Region Jonkopings lin. Daremot
behover arbetet forankras och siljas in” pa politisk niva.

Det idr déirfér WSP:s rekommendation att samla berérda aktorer och sikra att man dr 6ver-
ens om en framtida organisations syfte och funktion innan arbetet med att etablera en ge-
mensam organisation tas vidare.

FOorankring ar A och O i uppstarten av arbetet

Att férankra vil dr a och o 1 ett implementeringsarbete. I arbetet med att utveckla en orga-
nisation for etablering och drift av Smélandsleden handlar det dels om att férankra arbetet
och dess potentiella férdelar hos potentiella finansiirer (politiker i kommun och region),
dels pa tjanstepersonniva i framfér allt kommunerna. Erfarenheter fran omvirldsanalysen
visar att just férankring dr ndgot andra organisationer hade velat jobba mer systematiskt
med frin start om de hade fitt bérja om frin borjan. Projektledaren f6r ledutvecklingspro-
jektet hos Vistkuststiftelsen beskriver:

Hade vi gjort allt mer vilplanerat och systematiskt fran bitjan, da kanske vi skulle gatt via kultur- och
[ritidschefernas ndtverk inom ett kommunalfrbund till exempel. For att ocksa kunna triffa mdanga av
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samma typ av funktion pa samma gang. Nu blev erfarenbeten att vi fick ha mdnga moten for att forklara
vad vi ville.

Utredningen visar vidare att saval intresse for, som kunskap om Smalandsleden varierar i
Kronoberg och Kalmar lin. I Kronoberg finns det en viss regional samordning kring ledut-
vecklingsarbetet som till viss del liknar den i Jonkopings lin, medan man inte kommit lika
lingt med den regionala samordningen i Kalmar lin. Detta indikerar att det finns ett for-
ankrings- och kommunikationsarbete kvar att gora innan fler lin involveras i arbetet med
Smalandsleden.

Skapa en organisation som ar dppen for att in-
kludera fler aktorer

I utredningen framkommer det att det dr av vikt att en framtida organisering av etablering
och utveckling av Smalandsleden 4r 6ppen for att involvera fler aktorer I6pande. Detta kan
gilla flera av de ledpartnerorgansiationer som nimns 1 utredningen och inte minst mojlig-
heten att pa sikt inkludera aktérer 1 Kalmar och Kronobergs lin.

En moijlighet som nimnts i samband med inkludering av Kalmar och Kronobergs lin i ut-
redningen ér att anvanda sig av sa kallad avtalssamverkan. " Genom avtalssamverkan kan
en kommun eller en region 6verlata utférandet av sina uppgifter till en annan kommun eller
en annan region. WSP menar att detta dr en mojlig avtalsform att, 1 dialog med aktorer 1
Kalmar och Kronobergs lin, utreda vidare framat.

Véaga satta i gdng och 1at starten utgdra gott
exempel for fortsattningen

Det vanligaste medskicket fran studieobjekten 1 omvirldsanalysen dr att vaga sitta i ging”
for att kunna visa for savil finansidrer som andra berérda aktorer att det behdvs en organi-
sation for etablering och utveckling av Smalandsleden. Om alla kommuner till exempel inte
vill vara med fran borjan kan arbetet sitta i ging med de kommuner som dr mest drivna.
Projektledaren f6r ledutvecklingsprojektet hos Vistkuststiftelsen beskriver:

Om man borjar fran borjan mdste det finnas ett erbjudande som kéinns attraktivt for kommunerna. 1V ar-
[for skulle de annars vilja gora nagot annat? Bygger pa en vision om att vi vill skapa en led som dr mycket
baittre dn idag och ett generdst erbjudande till kommunerna. Sen nér man visar att arbetet skapar virde, di

vill fler vara med.

En start kan dven fungera som inspiration for savil Kalmar lin som Kronobergs lin 1 deras
respektive arbete med att utveckla ledsamverkan och eventuellt ansluta sig till arbetet med
Smalandsleden.

" https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/driftformer/avtalssamverkan.17186.html
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Bilaga 1: Intervjupersoner

Organisation Roll Intervjuperson

Lansstyrelsen 1 Jonkopings lan | Friluftslivssamordnare och natur- | Anna Isaksson
vardshandlaggare

Linsstyrelsen Kronobergs lin | Samordnare friluftsliv, folkhilsa, | Annika Bladh
besoksniring

Region Jonkopings lin Sektionschef Regional utveckling | Ante Jankovic

Pilgrimscentrum i Vadstena | Pilgrimsutvecklare Eva Hagstrom
Lansstyrelsen i Jonkopings lin | Enhetschef skotsel Eva Wallander
Kalmar kommun Friluftsutvecklare Eva-Lena Larsdotter
Friluftsfrimjandet Region Ost | Regionsutvecklare Hans-Ake Antonsson
Smilands turism VD Helene Berg
Virnamo kommun Fritidschef Johan Arvidsson
Gnosj6 kommun Niringslivsutvecklare Johan Svedberg

Visit Dalarna

Affarsutvecklare med ansvar for
Biking Dalarna

Johan Angstrém

Destination Smaland

Projektledare

Karin Nilsson

Region Jonkopings lin

Projektledare f6r bes6ksnarings-
strategin

Katrin Lowe

Region Jonkopings lin

Folkhilsoutvecklare

Lena Hedin

Region Jonkopings lin

Utvecklingsledare, kommunal ut-
veckling

Lisa Bergstrom

Region Kronobergs lin

Samordnare f6r Smalands skogs-
och tristrategier (Kronoberg, Kal-
mar och Jonk6ping)

Magnus Hellgren

Stiftelsen Skanska landskap Verksamhetsansvarig skaneleden | Magnus Malm
Vastkuststiftelsen Projektledare ledutveckling Olof Wingborg
Region Kalmar lin Besoksnaringsstrateg Oskar Lind

Linsstyrelsen Kalmar lin

Samordnare friluftsliv

Per-Markus Jénsson

Vixj6 kommun Projektledare Peter Lonn

Region Skine Utvecklingsstrateg vandring- och | Sofie Norrby
cykelleder

Region Halland Strateg Staffan Johansson

Vetlanda kommun Kultur- och fritidschef Stewe Jonsson
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