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INLEDANDE KOMMENTAR

Kommunala planer 6ver markanvindningen &r l&ngsiktiga (en framforhallning pa omkring 15 &r)
varfor det alltid finns en osédkerhet i dessa om den framtida utvecklingen. Miljokvalitets-
normer (MKN) dr en ytterligare faktor som péverkar denna osédkerhet.

MKN ir svéra att hantera i den fysiska planeringen darfor att

- de dr "stoppregler”,

- utvecklingen kan vara svar att prognostisera for olika situationer
- de kan dndras (t.ex. genom ny kunskap, nya forskningsresultat),

- det tillkommer nya om vilka vi f.n. inte vet sarskilt mycket.

Denna promemoria ger en dversikt dver de foreskrifter som nu géller for miljokvalitetsnormer
ur den fysiska planeringens synvinkel (Plan- och bygglagen, Miljobalken, gillande MKN-férordning
behandlas). Den avser att visa hur MKN kommer in 1 den fysiska planeringen samt ge en bild
av hur normerna kan hanteras i ett langre planeringsperspektiv. Utgdngspunkten dr de normer
for luftkvalitet utomhus som nu dr faststdllda (juni 2003).

Promemorian syftar dven till att skapa en enkel modell for bedomning av luftens kvalitet i
planeringens beslutsskede: vad ska observeras, pd vilket sdtt bor det observeras och vilken
noggrannhet krdvs. Det dr i de flesta fall inte nodvindigt (och inte rimligt) att i géra stora
utredningar for att ha ett bra beslutsunderlag. Det rdcker oftast med att anvinda modeller
(forenklingar av verkligheten) for att fa en tillrdcklig god approximation for att kunna fatta beslut.
Hdr presenteras en sadan modell.

Luftkvaliteten paverkas av manga utsldppskéllor: biltrafik, produktion av energi, industriell
verksamhet m.fl. Bidragen fran respektive kélla varierar lokalt. Generellt sett anses i1 detta
sammanhang biltrafiken vara den storsta kéllan till utslapp av fororeningar. Lokala variationer
kan vara betydande, andra utslédppskillor kan betyda mer @n biltrafiken for luftkvaliteten 1
vissa geografiska omraden.

For Jonkopings ldns del kan biltrafiken anses vara den verksamhet som i forsta hand maste
uppmédrksammas i samband med fysisk planering och miljokvalitetsnormerna. I den modell
for hantering av MKN 1 den fysiska planeringen som presenteras hér har dérfor biltrafiken
valts som nyckelomrade (den verksamhet inom vilket bedémningar méste goras for att miljokvalitets-
normer, med hdg sannolikhet, inte skall 6verskridas nir en plan forverkligas).

Som bakgrund till lokala beddmningar i plansammanhang ges hir ocksa en kort samman-
fattning av den nuvarande generella situationen och de utvecklingstendenser som nu kan
beddmas. Beskrivningen grundas pa en sammanstillning som Naturvardsverket gjort.

Promemorian visar vad som dr vésentligast i Jonkopings ldn att bedoma och hur en saddan
framtidsbedomning i planeringssammanhang kan goras. Resultatet avser att ge ett omedelbart
svar pd om ett planforslag kan godkédnnas eller inte ur MKN-synvinkel. Forst om tveksamhet
uppstar bor fordjupade studier goras. Modellen bor kunna spara bdde tid och pengar
eftersom den medger att pad ett enkelt siitt konstatera om sddana fordjupade studier behovs
eller inte.



Kvivedioxid har identifierats som det storsta utslappsproblemet. Métningar tyder pé att dven
PM10 kan utgora problem vid vissa storre vigar och vid livligt trafikerade trafikplatser.

Det ska observeras att MKN &r griansvarden. De far inte 6verskridas. De &r bundna till en viss
geografisk plats. Miljokvalitetsmélen &r riktvdrden (och totalvirden) fOr ett storre geografiskt
omrade. Det betyder att &ven om dessa mal nas sa kan det finnas platser dir MKN-normerna
overskrids och reglerna for dessa maste tillimpas.

Utfallet av de indikatorer som faststéllts for uppfoljning av de regionala miljokvalitetsmélen
bor foljas kontinuerligt for att pa sétt forebygga framtida konflikter med dessa och normerna.
Utvecklingen inom miljomalet Frisk luft dr i detta sammanhang sérskilt viktig att folja. Mélen
ar inte juridiskt bindande. Det dr ddremot miljokvalitetsnormerna.

Stefan Waltersson
Utredningschef

Killor:

Plan- och bygglagen

Miljobalken

Forordning, SFS 2001: 527

Proposition 1997/98: 45

Materiel fran Boverket

Materiel fran Naturvardsverket

Materiel fran SCB

Materiel fran Vagverket och SMHI

Vissa kommunala métdata ur Lansstyrelsens Meddelanden 2002: 16 och 26



MILJOKVALITETSNORMER

Vilka dr miljokvalitetsnormerna ?

Systemet med miljokvalitetsnormer regleras framforallt 1 miljobalken 5 kap (definitioner,
bestimmelser om hur miljokvalitetsnormer ska uppfyllas, atgirdsprogram m.m.) Till 5 kap.
miljobalken hor férordningen (SFS 2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft som
hittills tagits fram (kvévedioxid, svaveldioxid, bly och partiklar, PM 10). Dér finns dven regler om hur
kommunerna ska kontrollera att normerna uppfylls. Vidare finns andra bestimmelser 1 milj6-
balken som ror miljokvalitetsnormer. Hdinsynsreglerna i 2 kap. innehéller en typ av stopp-
regel kopplad till miljokvalitetsnormer. I 16 och 24 kap. miljobalken finns ytterligare regler
av betydelse.

Befintliga eller nira forestaende miljokvalitetsnormer for utomhusluft: "

= MKN f6r kvivedioxid/kviveoxider (2006-01-01)
= MKN f{6r svaveldioxid (1999-01-01)

= MKN {6r bly (1999-01-01)

=  MKN for partiklar, PM10 (2005-01-01)

= MKN {6r bensen (2010-01-01 - forslag)

=  MKN f{6r kolmonoxid (2005-01-01 - forslag)

Datumet inom parentes avser den tidpunkt fr.o.m. vilken normen faststillts av regeringen att
gilla. For bensen och kolmonoxid anges hir Naturvérdsverkets forslag®.

Normerna ska spegla den lidgsta godtagbara miljokvaliteten som ménniska och miljo tal.
Miljokvalitetsnormer ska baseras pd befintlig kunskap, varfor de maste ses 6ver med jimna
mellanrum. Dagens normer har utarbetats for att huvudsakligen skydda hdlsa. For att skydda
vegetation och material kan dnnu ldgre halter behdvas och revision kan forvéntas av detta
skal.

Kommunerna ska kontrollera att luftkvalitetsnormerna uppfylls. For 6vervakningen giller att
matningar dr tvingande 1 strre titorter (>250.000 invanare).

Utvirderingstrosklar (se bilaga 1, sidan 3) finns som ska anvindas for att bestimma nir

1. kommuner maste kontrollera att miljokvalitetsnormerna uppfylls genom maétningar
(halter > dvre utvérderingstroskeln),

2. det racker med en kombination av métningar och modellberdkningar, eller

3. det dr tilldtet att enbart anvinda modelleringsmetoder (halter < nedre utvirderings-
troskeln).

1) Halterna for respektive &mne finns i bilaga 1.
2) I den mén en norm inte faststéllts av regeringen for Sverige giller den av EU faststdllda. For Bensen finns en
beslutad "EU-norm” fr.o.m. 2010 som é&r visentligt hdgre &n den som Naturvardsverket foreslagit.



Miljokvalitetsnormer for luft — allmdiint om situationen idag

Nationella métningar har genomforts i1 ett antal tdtorter, frimst under vinterhalvéret da
normalt de hogsta fororeningsbelastningarna forekommer, for kvdvedioxid (NO,), svavel-
dioxid (SO»), sot och littflyktiga kolviten (VOC). Nedanstiende vérden (ng/m’) kan ses som
genomsnittliga virden i landet (“typiska intervall”’). Métningarna &r utférda under vinterhalv-
aret 1999/2000:

Urban bakgrund Generellt gaturum Regional bakgrund

S0, 1-7 - 0.2-2.5
NO; 9-35 15-60 2.5-20
Sot 3-8 6-15 1.5-3.5
Bensen 1.5-3.5 3-30 -

PM10 10-15 15-30

0; 35-45 - 40-55

(Killa: SNV)

Under senare dr har tdtortsluften i flera avseenden blivit bdttre. Halterna av fororeningar
sasom svaveldioxid, kvdveoxider och sot har sjunkit markant.

Kvivedioxid
Sedan vinterhalvaret 1986/87 har NO; halterna i titorter minskat med ca 40 % till foljd av
emissionsminskningar framst tack vare katalysatorns inforande for bilar. De senaste aren har
den arliga minskningstakten borjat avta. Vinterhalvirsmedelvédrden for NO, i de kommuner
som utfort métningar 1999/2000 1ag mellan 7 - 25 pg/m’. I gaturum kan halterna vara 1.5-2
ganger hogre.

Inforandet av katalytisk avgasrening innebér att kvédvedioxidnormerna generellt sett bor
kunna uppfyllas nér de trader i kraft 2006-01-01.

Prognoser for luftkvaliteten i Stockholm och Géteborg ar 2006 visar pa problem att uppfylla
miljokvalitetsnormen for kvdvedioxid 1dngs de stérre trafiklederna. For Goteborg dven 1 vissa
centrala delar av tétorten.

Svaveldioxid och bly

For svaveldioxid (SO,) géller att halterna minskade snabbt under 1970-talet for att sedan plana
ut vid en niva pa mellan 0.5-3.5 pg/m’. Overskridanden av svaveldioxidnormerna forekom-
mer bara pa ett stélle 1 Sverige (Siffle: utslépp fran en sulfitmassafabrik).

Naturvérdsverket anser att det i dagsliget i stort sett gar att uppfylla normerna for bade
svaveldioxid och bly.



Sot, PM10

Sothalterna minskade kraftigt frdn 60-talet till mitten av 80-talet, ddrefter har minskningen
varit relativt liten. Vinterhalvarsmedelviardena av sot lag vinterhalvaret 1999/2000 under 10
ng/m’ i svenska titorter. For inandningsbara partiklar (frimst PM10) har ett fital kommuner,
bl.a. Stockholm, Géteborg och Malmé métt PM10 1 “takniva”. Vinterhalvarsmedelvérden av
PMI10 i dessa kommuner ligger mellan 10-15 pg/m’. EU:s gransvirde for PM10 som bérjar
gélla fr.o.m. 2005 overskreds (1999/2000) i gaturummen i Stockholm och Goéteborg. Den
huvudsakliga orsaken till 6verskridandena var damm fran vigbanor.

vOC

Lattflyktiga kolviten (VOC) visar en nedatgdende trend. Uppmitta halter for vinterhalvér
1999/2000 var for bensen i urban bakgrund mellan 1.5-3.5 pg/m’. Halterna av bensen i
gaturummet kan vara 2—10 ganger hogre.

TRAFIKRELATERADE FORORENINGAR

Luftféroreningar bidrar till forsdmrad hélsa for manga ménniskor. I tétorter &r biltrafiken den
storsta kéllan till luftfororeningar.

Utslapp fran vigtrafiken dr den dominerande kéllan till att luftkvaliteten inte dr godtagbar i en
del tatortsmiljoer. Ett speciellt problem i sammanhanget &r ocksa att fordonens utslépp sker i
marknivd, dessutom ofta i miljoer ddr ménga ménniskor vistas. Madnniskor med besvir som
luftvigs-, hjért- eller kérlsjukdomar liksom astmatiker &r sédrskilt utsatta. Cyklister utsdtts for
hoga avgashalter ndr de cyklar utefter hart trafikerade gator.

Tétorter som geografiskt &r placerade i sdnkor eller som har en titbebyggd stadskidrna med
hoga byggnader fir ofta storre problem med luftfGroreningar: “ventilationen” blir dilig och
inversioner uppstar. Inversion uppkommer nir luftlagren skiktas: den varma luften bildar ett
"lock" over den ldgre kallare luften. Fororeningar som slédpps ut pd 1lag niva, som bilavgaser,
far svart att stiga och blandas upp (spédas ut).

Bilavgaserna anses sdledes vara det storsta problemet. Bilarnas andel av de totala foro-
reningsutsldppen i stdderna har stadigt vuxit. Kolvéten (VOC), kolmonoxid (CO) och kvive-
oxider (NOx) dominerar. Insatser har gjorts for att reducera biltrafikens utslapp av hilsofarliga
dmnen, t.ex. nir det géller avgasernas blyinnehall. Den hogsta tilldtna blyhalten har successivt
reducerats och numera dr bensinen i Sverige helt blyfri.

Katalytisk avgasrening innebdr minskade utslidpp av flera fororeningar. En katalysatorrenad
bil berdknas under sin livstid sldppa ut 55-75 % mindre kvdveoxider och 70-90 % mindre
kolmonoxid och kolvdten én en bil utan sadan rening. Effekterna av denna avgasrening gor sig
gradvis géllande genom minskade luftfororeningar. Biltrafikens 6kning och det faktum att det
fortfarande finns ménga bilar utan katalysator har medfort att tdtortsluftens innehall av
kvéveoxider minskat (och minskar) forhallandevis langsamt.



Dieselavgaser ér svarare att rena dn avgaser fran bensinmotorer. Trots att grinsvirdena efter-
hand har skérpts for de dieseldrivna fordonens utslépp svarar de for en okande andel av tét-
ortsluftens innehdll av hilsofarliga &mnen. Avgasernas hoga halter av cancerframkallande
kolviteforeningar anses vara allvarligast.

Végtrafikensféroreningsutsldpp 1980-99
(NOX, VOC, CO)

1000-ton

1580 1892 1993 1994 1995 1996 1997

Utslapp till luft 1990, 1995 och 2000 fran vigtrafik (personbils-, lastbils- och busstrafik samt
motorcyklar och mopeder) samt den totala utsldppsutvecklingen visas i nedanstdende tabell
(Killa: SCB/Vigverket).

Utslipp frdn vigtrafik, (1000-tals ton):

1990 1995 2000 2000, totalt utslipp
SO; 8.0 1.7 0.5 58
NOx 178 150 112 247
(CO; 16 871 17 346 17 885 55 855)
CcO 844 718 466 830
yoc 182 142 82 418

Vigtrafikens utslédpp av flera olika slags fororeningar minskar i takt med att gamla fordon
byts ut mot nya, katalysatorrenade bilar. Katalysatorrenade fordon utgjorde 1 januari 2000
78 procent av de bensindrivna personbilarnas trafikarbetet. (Utslippen av koldioxid har forblivit
néstan ofordndrade.)

Kviveoxider (NOx)
Kvéveoxider bildas vid forbranning, sarskilt i hogt belastade motorer. Vigtrafiken bidrar med
70-80 procent av de lokala utslippen av kviveoxider i vdra tdtorter.



Vigtrafiken star for ca 45 % av de totala NOx-emissionerna och arbetsmaskiner och
arbetsfordon star for ca 25 %.

Av vigtrafikens NOx emissioner hérror

= ca 38 % fran personbilar (95 % av bensindrift, 5 % dieseldrift),
= ca 55 % frén lastbilar (8 % bensindrift och 92 % dieseldrift),

= ca7 % frén bussar och

= ca0,2 % motorcyklar/mopeder.

I de svenska titorter dér luftkvaliteten regelbundet Overvakas har den genomsnittliga
kvivedioxidhalten under vinterhalvdret avtagit fran 31 ug/m’ 1986/87 till 17 ug/m’
2000/2001. Dessa halter har uppmétts ovan takniva.

Nere vid marknivd péd kraftigt trafikerade gator kan halten av i kvédvedioxid bli betydligt
hogre.

Svaveldioxid (SO;)

Utsldappen av SO; fran vigtrafik har minskat med ca 95 % de senaste 20 aren frimst till foljd
av overgang till svavelfattigare dieselbrinslen. De mest betydande kéllorna for SO, -
emissioner dr fran industriprocesser samt virme- och angproduktion.

I de svenska tétorter dér luftkvaliteten regelbundet 6vervakas har den genomsnittliga svavel-
dioxidhalten under vinterhalvaret avtagit fidn 17 ug/m’ 1986/87 till 2 ug/m* 2000/2001 (upp-
matt ovan takniva).

Kolmonoxid (CO)

Kolmonoxid bildas vid ofullstidndig forbranning i en bensinmotor t.ex. vid tomgéng och hoga
varvtal. Vid kallstart &r halten sérskilt hog. Vigtrafiken star for ca 56 % av de totala CO ut-
sldppen varav ca 84 % hdrror frdn personbilar.

Problemet med hoga halter kolmonoxid har minskat avsevdrt genom forbdttrad avgasrening.

Bly (Pb)

Vigtrafik dr ocksa en betydande kélla till spridning av bly. Utsldppen kommer idag framst
fran bl.a. bromsbeldgg. Pb i avgaser ér, till foljd av forbud mot blyhaltig bensin, i det
ndrmaste obefintligt.

Kolviiten

Vid forbrinning av bensin och dieselolja foljer ofullstindigt forbranda kolvdten med av-
gaserna ut. Vid ofullstindig forbranning bildas bl.a. polyaromatiska kolviten (PAH). Andra
skadliga dmnen, t.ex. marknéra ozon, kan bildas genom medverkan av utslidpp frén trafiken.
De viktigaste fororeningarna som bidrar till forh6jd ozonbildning (marknira ozon) dr kvéve-
oxider och lattflyktiga organiska &mnen (VOC). Kolvéten sprids till luft, men deponeras ocksa
pa akermark och kan da tillféras ménniskor via fédan (t.ex. Bensen).

Av de totala VOC utsldppen svarar vagtrafiken for ca 20 %. De huvudsakliga kdllorna till
bensen dr emissioner fran motorfordon, avdunstningsforluster under transport, distribution



och lagring av petroleumprodukter samt emissioner i samband med eldning av ved och
tradgdrdsavfall.

Under senare ar har halterna av bensen i tdtortsluft minskat, frimst beroende pad nya regler
for bensin (ligre bensenhalter; MKI-bensin). Atgirder for att minska avdunstningsforluster
fran bilar och bensindistribution har ocksd haft betydelse. Under vinterhalvéret ligger den
dock fortfarande ovanfor lagrisknivén i manga titorter.

Polyaromatiska kolviten (PAH) sprids frimst genom ddckslitage, men dven till viss del fran
végslitage. PAH spridningen fran dickslitage synes médngdméssigt Overstiga utsldppen av
polyaromater fran avgasroret pa katalysatorrenade personbilar eller tung trafik som drivs med
miljoklassat brinsle.

Sot, PM10
Forbranningen av brinslen i motorfordon ger upphov till partiklar, frimst sot. Dieselfordon
och arbetsmaskiner star for den storsta delen av trafikens partikelutsldpp.

Vigtrafiken antas std for ca 10-20 % av de totala PM10 utsldppen. Dessa “utsléapp” bestar till
= ca 50 % av avgaspartiklar och
= ca 50 % av partiklar fran slitage av vigbana, ddck och bromsar.

For Stockholm har nyligen uppskattats att 10 % av PM10 utslippen kommer fran végtrafiken
medan energiproduktion, bl.a. vedeldning, star for 70 %.

Bittre brinslen och motorer har lett till renare dieselavgaser och dirmed mindre mingder sot
och inandningsbara partiklar. Under senare dr har det borjat komma dieseldrivna personbilar
med partikelfilter pa marknaden. Dessa har mycket 1aga partikelemissioner t.o.m. ligre dn

motsvarande bensindrivna personbilar (dieseldrivna personbilar hade en topp i forsiljningen, 11 % av
nybilsforsdljningen, i slutet av 1990-talet men har sedan dess legat pé en 1ag och jaimn niva, ca 5-7 %. Andelen
dieseldrivna personbilar var av den tota personbilsparken 4,6 % 1/1 2000).

I de svenska tdtorter dér luftkvaliteten regelbundet Gvervakas har den genomsnittliga sothalten
under vinterhalvéret sjunkit fran 11 pg/m’ 1986/87 till 7 pg/m’® 2000/01 (uppmitt ovan takniva).

For CO; utsldpp géller att végtrafiken svarar for ca 32 % av de totala utsldppen, ca 19 % kommer fran
energisektorn och ca 22 % frén tillverknings och byggindustrin.
*  Omkring 65 % av végtrafikens utsldpp harror frén bensindrivna fordon.
= Av dieselfordonens utslédpp av CO, kommer
- ca 67 % fran tunga lastbilar, 12 % fran bussar,
- 10 % fran latta lastbilar och
- 11 % fran personbilar.
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BESTAMMELSER: PBL, MB

MKN i PBL och MB

Det finns tydliga kopplingar mellan miljékvalitetsnormerna och den fysiska planeringen.
Nedan beskrivs de regler som anger hur normerna kommer in i planeringen. Normerna skall
ses som planeringsforutsittningar vilka anger grianser for vad man kan planldgga eller ge lov
till. Bestimmelserna som ror MKN i Miljobalken (MB) och 1 Plan- och bygglagen (PBL) ér
framst foljande kapitel och paragrafer (forst aterges lagparagrafen; i kursiv stil gors sedan en kommentar
till paragrafen):

MB 5:3 Myndigheter och kommuner skall sdkerstilla att de miljokvalitetsnormer som med-
delats enligt 1 § uppfylls nir de

- provar tillatlighet, tillstdnd, godkdnnanden, dispenser och anmélningsidrenden,

- utdvar tillsyn, eller

- meddelar foreskrifter.

Vid planering och planldggning skall kommuner och myndigheter iaktta miljokvalitetsnormer.
Normerna fdr sdledes inte overskridas. I planeringen m.m. skall kommuner och myndigheter
iaktta miljokvalitetsnormerna som givna planeringsforutsdttningar.

MB 16:5 Tillstdnd, godkinnande eller dispens far inte meddelas for en ny verksamhet som
medverkar till att en miljokvalitetsnorm overtrdds. Verksamheten far dock tillatas, om verk-
samhetsutdvaren vidtar sddana atgarder att oldgenheterna frdn annan verksamhet upphor eller
minskar sa att mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormen 6kar 1 inte obetydlig
utstrackning.

Beslut som leder till att en MKN-griins passeras far inte fattas. Genom andra dtgdrder kan
tillstand m.m. dock meddelas. Hdr finns stod for att "handla med utslipp” frdn olika verk-
samheter for den aktuella platsen/planen (jimfor diskussionerna om “handel med utslédppsritter”).

PBL 2:1 2st ... Enligt 5 kap. 3 § miljobalken skall miljokvalitetsnormer iakttas vid planering.
D.v.s. normerna gdller som planeringsforutsdttningar i PBL-sammanhang.

PBL 2:2 Ist ... Planldggning far inte medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken overtrads.

Reglering enligt PBL fdr inte medge sadan markanvindning som bidrar till att en MKN-grdns
overskrids.

PBL 2:2 2st Vad som anges i forsta stycket skall beaktas dven i andra drenden enligt denna
lag.

Detta innebdr att beslut om lov i ej detaljplanelagt omrade inte far medverka till 6vertridelse
av en norm.

PBL 12:1 Lansstyrelsen skall prova kommunens beslut att anta, dndra eller upphédva en
detaljplan eller omradesbestimmelser, om det kan befaras att beslutet innebér att

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte iakttas, ....

Ldnsstyrelsen kan hdr anses ha en i en sdrskild tillsynsuppgift av kommunala beslut enligt
PBL.
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MB 2:7 Kraven pa hénsyn enligt 2—6 §§ giller i den utstrickning det inte kan anses orimligt
att uppfylla dem. ...

Avvigningen enligt forsta stycket far inte medfora att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
asidositts.

Normerna skall klaras i annat fall skall stoppreglernai MB 2 kap. anvindas.

MB 5:4 Verksambhet skall bedrivas sé att miljokvalitetsnormer inte overtrads.
En verksamhetsutévare dr skyldig att folja en norm i den verksamhet som bedrivs.

MB 24:5 1 fraga om miljofarlig verksamhet ... far tillstindsmyndigheten omprova tillstdnd
savitt avser bestimmelse om tilldten produktionsmingd eller annan liknande bestimmelse om
verksamhetens omfattning, samt dndra eller upphédva villkor eller andra bestimmelser eller
meddela nya saddana ... 2. om verksamheten med ndgon betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm Gvertréds, ...

En myndighet kan saledes ingripa vid tillsyn eller ompréva ett gdllande tillstand.

Det finns regler om MKN &ven i annan lagstifining &n MB och PBL. I t.ex. Véglagen ségs
foljande om MKN:

Viiglagen 3a § Vid provning av drenden enligt denna lag skall 2-4 kap., 5 kap 3 § och 16 kap.
5 § miljobalken tillimpas. Upprittande av arbetsplan enligt denna lag skall dérvid jadmstillas
med meddelande av tillstdnd enligt miljobalken.

Normerna dr planeringsforutsdttningar i forstudier och vigutredningar. Normerna dr under-
lag for beslut om tillstand till verksamheter och for lov i ej detaljplanelagt omrdde enligt
PBL.

Definition av hdlsa och miljo
Normerna syftar till att skydda ménniskors hélsa och miljon ( hdr betyder begreppet “hdlsa
och miljé” enbart hilsa och miljo). 1 Miljobalken skall annars begreppet hélsa och milj6”
tolkas extensivt sa att alla de foreteelser som omfattas av forsta paragrafen ska tolkas in 1
begreppet. Andra intressen, t.ex. samhdllsekonomiska synpunkter vid kommunikationsplaner-
ing, skall beaktas i bedémningarna.

Miljokvalitetsmal

De 15 miljokvalitetsmalen" dr relaterade till ett visst tillstand i miljén. Miljomalskommittén
anger att dessa mal inte kan anvéndas for att stélla réttsliga krav direkt mot olika aktorer. De
har dock en sadan tyngd att de kan fi en styrande inverkan.

Atgiirdsprogram

Ett atgidrdsprogram skall uppréttas om det behovs for att en norm skall uppfyllas. Foreskrifter
om Atgirdsprogram finns i MB 5:5, MB 5:6. Atgirdsprogram kan avse atgirder sdsom
civilrittsligt avtal, reglering 1 detaljplan, utfirdande av trafikforeskrifter eller &ndrade forut-
sattningar for kollektivtrafik m.m. Det finns da kopplingar till den fysiska planeringen.

1) Enligt forarbetena till MB konkretiserar det dvergripande begreppet “hallbarhet” miljomalen:

”Av riksdagen faststdllda miljomal ger ledning vid tillimpningen av balken avseende bedomningen av vad en
hallbar utveckling innebdr. Sddana miljomél kan avse miljokvalitet och kan dé& ses som en precisering av miljo-
balkens mal i ett visst avseende” (Prop. 1997/98:45).
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I stadiet att ett atgirdsprogram skall upprittas finns det dock andra dtgirder dn atgérder i den
fysiska planeringen som kan antas vara effektivare for att f4 ner halterna av fororeningar.

Tillstandsprovning, tillsyn och annan myndighetsutovning

Myndigheter och kommuner ska sékerstilla att miljokvalitetsnormer som meddelats uppfylls
sd snart som mojligt, dock senast vid den foreskrivna tidpunkten. Denna skyldighet dr inte
bara begrdnsad till miljolagstifiningen.

Myndigheter och kommuner ska se till att MKN sékerstills vid

= provning av tillatlighet, tillstdnd, godkdnnanden, dispenser och anmélningsédrenden,
= tillsyn

= meddelande av foreskrifter.

Av Miljobalken 16 kap 5 § foljer att tillstdand, godkinnande eller dispens inte far medges for
en ny verksamhet som medverkar till att en miljokvalitetsnorm &verskrids. Om verksamhets-
utovare genomfor dtgirder som Okar mojligheten till att en miljokvalitetsnorm uppnds i en
given situation kan verksamheten som provas tillatas (t.ex. om utslédpp fran en annan verksam-
het minskas eller upphor).

Nér det géller miljofarlig verksamhet (eller vattenverksamhet) har tillstdindsmyndigheten,

enligt miljobalken 24 kap. 5 §, rétt att omprova delar av tillstdndet samt &ndra, upphéva eller

meddela nya villkor eller andra bestimmelser ifall verksamheten medverkar till att en miljo-

kvalitetsnorm dvertréds.

Sammanfattningsvis dr det tinkt att normens funktion skall vara

= ett stopp for 1 princip samtliga myndighetsbeslut som kan paverka den: den ska uppfyllas
(vid myndighetsutévning, normgivning) och den fér inte dverskridas nér tillstind meddelas. Den
kan vidare leda till andring i dldre tillstdnd,

= en forutsittning for planering,

Léansstyrelsen har uppgiften att vid behov ingripa mot kommunernas planbeslut (jfr sidan 11).
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FYSISK PLANERING

Oversiktplaner, detaljplaner m.m.

Fysisk planering provar och bestimmer vad geografiskt avgrinsade omraden bor anvindas
till. Den kommunala fysiska planeringen regleras av plan- och bygglagen; sarskilda sektors-
intressen 1 fysisk planering styrs av lagar som t.ex. viglagen och ellagen.

Den grundliggande beddomningen av god hushéllning bor presenteras i oversiktsplanen.
Detaljerade bedomningar finns i detaljplaner (for vigar i arbetsplaner) eller i andra myndighets-
provningar av verksamheter (tillstand). Fysisk planering behdvs for att gora dtgarder och verk-
samheter mojliga. Det kan dock krévas ytterligare provningar (tillstdnd eller dispenser).

I miljobalken (5 kap. 3 §) sédgs att gédllande miljokvalitetsnormer ska iakttas vid planering och
planlidggning. 1 Plan- och bygglagen (2 kap. 2 §) kompletteras denna bestimmelse med att
planldggning inte far medverka till att en meddelad miljokvalitetsnorm évertrdds eftersom det
dr ett allmdnt intresse att uppfylla en miljékvalitetsnorm. Kommuner och myndigheter ska
tillimpa Plan- och bygglagen pé ett sddant sitt att mdjligheterna att uppfylla miljokvalitets-
normer underldttas. En detaljplan fir inte antas om det fér till foljd att gdllande normer Sver-
skrids. Stdllningstaganden i 6versiktsplanen bor redovisas i forhdllande till gdllande miljo-
kvalitetsnormer, t.ex. i beslut som avser markanvindning, transportforsorjning.

I samband med samrddet om kommunernas oversiktsplaner ska lansstyrelserna verka for att
miljokvalitetsnormer iakttas. I ett granskningsyttrande ska ldnsstyrelsen bedoma om &ver-
siktsplanen kan medverka till att gdllande miljokvalitetsnormer dvertrdds. Motsvarande fore-
skrifter finns ocksd vid forfarandet med detaljplaner och omradesbestimmelser.
Ldnsstyrelsens kontrollfunktion utovas vidare genom att den provar kommunens beslut om att
anta, dndra eller upphdva en detaljplan eller en omrdadesbestimmelse om det kan befaras att
beslutet innebdr att en miljokvalitetsnorm inte iakttas (Plan- och bygglagen 12 kap. 1 §).
Liinsstyrelsen har pa sa sitt en tillsynsuppgift enligt Plan- och bygglagen av kommunala
beslut som péaverkar miljokvalitetsnormernas uppfyllande.

- PBL 4:5 och 5:22 Under samradet (om oversiktsplan, detaljplan el omrddesbestimmelser) skall
lansstyrelsen sarskilt tillvarata och samordna statens intressen och dérvid

2. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses och miljokvalitets-
normer enligt 5 kap. miljobalken iakttas, ...

PBL 4:9 och 5:22 Linsstyrelsen skall under utstillningstiden (av éversiktsplan, detaljplan eller
omrddesbestimmelser) avge ett granskningsyttrande over planforslaget. ...

Av yttrandet skall framga om ... forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm

enligt 5 kap. miljobalken overtrads.

MKN sitter en grins som dr métbar for hur dalig miljon far vara. Miljomalen déaremot visar
vad vi behover prioritera for att fa en langsiktigt god miljo (i vissa fall med stéd av MKN).
Konsekvensanalyser (MKB) skall visa vilka féljderna blir av olika planeringsalternativ. Den
fysiska planeringen bedomer vilken markanvindning som &r lamplig.
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Planer enligt PBL bor ge en dversikt over vilka normer som giller for ett aktuellt omrade.
Stod for detta finns i PBL 4:1 1 st.

PBL 4 kap 1 § 2st Av (Oversikts-) planen skall framga
3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och iaktta géllande miljo-
kvalitetsnormer.

Oversiktsplanen ska redovisa vilka atgirder som kommunen téinker genomfora for att normer
ska iakttas 1 sddana situationer det foreligger risk for att normerna overskrids. [ dessa fall kan
oversiktsplaneringen bli ett forberedande steg till ett atgdrdsprogram.

»  Qversiktsplanen ska visa vilka atgirder som kommunen tinker vidta for att normerna
ska héllas (nir behov uppstér).

= Miljomélen anger vad som &r viktigast att konsekvensbeskriva betrdffande allminna
intressen i planerna och forhallande till MKN.

= Konsekvensbeskrivningar i 6versiktsplanen ska visa utfallet for allminna intressen och
MKN av ev. alternativa forslag.

I detaljplaner (och i omradesbestdmmelser) faststélls vilken markanvindning som &r god hushéllning.
En detaljplan féar inte faststéllas om beslutet innebér att géllande miljokvalitetsnormer dverskrids.

Det ska sirskilt observeras att miljomalen konkurrerar med andra mal (som t.ex. trafikplaneringens
nollvision) och att miljémalen kan ge upphov till intressekonflikter sinsemellan’).

Atgiirdsprogram

Ett atgdrdsprogram ska upprittas om det behdvs for att en miljokvalitetsnorm ska klaras. Ett
atgirdsprogram kan omfatta alla typer av verksamheter som péverkar de fororenings- eller
stérningsnivaer som miljokvalitetsnormen avser. Aven verksamhet som inte ir tillstinds-
pliktig. Atgéiirdsprogrammet kan exempelvis riktas in pd att styra om trafik frdn vissa gator
ddr kvdvedioxidhalten overstiger miljokvalitetsnormen och/eller pd informationsinsatser som
uppmuntrar till bdttre utnyttjande av kollektivtrafiken. Andra atgérder kan vara en trafikfore-
skrift, reglering i detaljplan eller genomforande av utbildning.

Ett atgardsprogram kan omfatta ett storre geografiskt omrade dn det omrdde diir den aktuella
miljokvalitetsnormen overskrids.

1) Andra virden som saknar norm kan hotas av normerna. Enligt Boverket kan problem uppstd om normens
absoluta tillimpning kréver atgarder som skadar andra miljokvalitéer. Normerna kan kanske ge direkta skade-
verkningar”. Ex: for att klara en bullernorm maéste kanske historiska byggnader byggas om (forstoras).
Bullervallar maste byggas, som bade skadar kulturmiljon i staden och spricker den sociala samvaron mellan
stadsdelar. Kanske en kénslig biotop forstors? Nér kviveoxidgransen hotas, kan staden da inte lingre fortitas
och istéllet byggas ut i ordrda utkanter? Ett industriomrade kan kanske inte byggas ut - ett nytt omrade maste da
anldggas som kanske berdr ett ordrt omréade eller kan komma att stora flera boenden? Normerna kan pa detta sitt
komma att leda till ett zontdnkande som dé kan ge negativa konsekvenser av annat slag.
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Oversiktsplanen ska redovisa vilka 4tgirder som kommunen téinker genomfora for att normer
ska iakttas. Det bor tolkas sa att det endast ar 1 de fall det ar risk for att normerna passeras. /
dessa fall kan oversiktsplaneringen bli en slags beredning for ett dtgdrdsprogram eller for-
beredelse for att genomfora ett dtgdrdsprogram, med stdod av detaljplaner, omraddesbestim-
melser, nya trafikforeskrifter, andrad energiplan etc.

Planering: nyckeltal for langsiktiga bedomningar

Tillimpningen av normer i planeringen kommer till mycket stor del att besta av sannolikhets-
beddmningar av olika slag. Exempel: om en markanvéndning for ett kopcentrum kommer till
stand leder detta formodligen till en okad trafikmingd. Den totala belastningen kan da bli sa
stor att en MKN inte kan klaras i ett kortsiktigt perspektiv. Hur skall detta bedomas? Vad kan
man gora for att klara normen? Och, hur ska det bedomas pé lang sikt? Alternativt att MKN
klaras pé kort sikt, men vilka langsiktiga bedomningar behdver goras? Kommer t.ex. motorer
och drivmedel att bli bittre sd att bilarnas utsldpp av fOroreningar forbittras under de

nirmaste 10-15 dren s att omridet kan klara den planerade 6kade belastningen av ’y” antal
fordon?

Den fysiska planeringen maste pa nigot sitt kunna forutse situationer dir fororeningshalter
kan bli sd hoga att normernas “’stoppfunktion” kan behdva tillimpas.

For att detaljplanen skall vara aktuell med avseende pA MKN under den tid som den giller, &r
det viktigt att det finns ett underlag eller en metod som kan stodja beddmningarna: ndgot som
visar att de bedémningar som gjordes ndr planen antogs var rimliga. Detta innebér att det bor
finnas nagon enkel modell som kan ge signaler (underlétta prognoser) om och hur det kan
komma att se ut i framtiden.

Det ér dérfor nodvéndigt att gora beddmningar, om och hur normerna (nuvarande och planerade)
ir relevanta i planeringsarbetet").

1) Observera att nya normer kan tillkomma och nu géllande kan fordndras. Bedomningar skall dock utga frén de
bestimmelser som géller nér beslut fattas och pa den kunskapsbas som da finns.
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NAGRA DATA OM LUFTKVALITETEN I LANET

Négra systematiska mitningar med avseende pd de normer for luftkvalitet som hittills ar
kénda har inte gjorts i ldnet. Nedan presenteras ett urval av resultaten frdn de méitningar som
genomforts. Tillsammans med de landsomfattande métningar som genomforts, bl.a. av
Naturvérdsverket bor de ge ett ganska bra avstamp for de dversiktliga beddmningar som det i
de allra flesta fall kan bli fragan om i den fysiska planeringen. Resultatet av de mitningar som
gors av kommunerna av halter 1 luften av NO,, SO,, Sot, VOC (speciellt Bensen), PM10 bor
foljas for att ge en uppfattning om eventuella trendbrott. Regelbundna métningar forekommer
dven av marknéra ozon (0O;). Eftersom ozon bildas genom kemiska reaktioner mellan NOx
och VOC ir kan dven ozonresultaten vara av intresse att folja").

*  NO,. Kommuner/titorter: Uppmitta NO,-halter i ldnet ligger klart under miljokvalitets-
normen. De flesta titorterna har haft drsmedelvirden mellan 10-25 pg/m’® (norm: 40 pg/m?®).
De hogsta NO,-halterna har uppmatts i Jonkoping och i Varnamo titorter. Tétorter som
periodvis har haft relativt hoga halter av NO, dr bl.a. Sdvsj0, Vrigstad och Tranas.

= Bensen. Kommuner/titorter: Hoga halter av Bensen har uppmitts i téitorter, bl.a. Gnosjo,
Hillerstorp, Jonkoping, Varnamo och Néssjo. De flesta titorterna har halter mellan 2-4

ng/ m’ (nu gillande norm: 5 pg/m’; observera att de virden for Bensen som finns pa sidan 23 #r de som
SNV foreslagit. Tills vidare giller EU-normen 5 pg/m® )

=  PM10. Kommuner/titorter: Nir det géller PM10 har mycket f4 métningar genomforts 1
lanet. I JonkoOpings tdtort har Vagverket konstaterat halter dver normen utmed del av
E4:an (se nedan); Trands kommun har uppmétt virden Overstigande normen i Tranés
tétort (Storgatan)

= PMI10, NO,, Statliga vdgndtet: E4:an, Jonkopings kn. mellan A6 — Ekhagen: hoga
halter av PM10 (dygnsmedelvirden !). Lokala kallor till partiklar (PM10, sot m.fl.) 1 luften
ar framst dieselfordon och energiproduktion (t.ex. sméskalig vedeldning). NO,-halterna
utmed det statliga vignétet (d.v.s. exkl titorter!), bdde dygns- och arsmedelvirden, ar
laga och kan inte sdgas utgdra nagot problem.

I bilaga I anges miljokvalietsnormerna (med utvirderingstrosklar) for beslutade och foreslagna
dmnen. Arsmedelvirdena for PM10 for det statliga vignitet i linet visas i bilaga 3. 1 bilaga 4
visas resultatet av en kartldggning av NO,-utslépp (&rsmedelvirden) ldngs det statliga vignétet i
Jonkopings 1an.

1) Forandringar i métresultaten bor forklaras sé langt det 4r mojligt. Varfor sjunker eller stiger ett visst virde?
Forklaringarna ger underlag for slutsatser om utvecklingen inom olika sektorer (biltrafiken i lénet, energisektorn
i lanet etc.). Uppfoljning skall syfta till att "hitta” langsiktiga trender (eller uppticka trendbrott) i samhaillsut-
vecklingen som berdr planering och MKN.
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MODELL FOR HANTERING AV MKN I DEN FYSISKA
PLANERINGEN

Den modell som beskrivs 1 det foljande avser de beddmningar som behdver goras i den
fysiska planeringen i Jonkopings 1&n mot bakgrund av nu (juni 2003) faststéllda miljokvalitets-
normerna for luft.

Nyckelverksamhet i F-lin: Biltrafiken ar generellt sett det storsta problemet, speciellt i
tatorter. I jimforelse med t.ex. landets storsta stidder dr problemet “litet”. Emissioner frén
vagtrafik omfattar utover avgaser partiklar fran ddck, bromsar och végbana.

Nyckelmiljoer: Framst hogt trafikerade gatumiljoer och trafikplatser samt vissa vagar.

Nyckelimnen: De storsta behoven av bedomningar/métningar 1 titorter kommer sannolikt att
foreligga for kvédvedioxid och partiklar (PM10).

Nyckeltal: Nyckeltal for den fysiska planeringen dr i denna modell de fordndringar i trafiken
(fordonsméingd per dygn, trafikens sammansittning sisom andelen tung trafik) som en plandndring
berdknas medfora.

Uppskattning av fororeningshalter med hjilp av nomogram: Forordningen om miljo-
kvalitetsnormer for utomhusluft (SFS 2001:527) definierar normvérden: arsmedelviarden och
extremvérden (98/90-percentil och dygnsmedelvirden). Miljokvalitetsnormerna kompletteras med
s.k. ovre och nedre utvirderingstrosklar. Utvarderingstrosklarna avgor vilken typ av utvird-
ering som kan behdva goras i varje enskilt fall. Ju hogre luftféroreningsnivan ér, i relation till
normvérdet, desto stringare ar kraven péd det underlag som bor tas fram for ett beslut, t.ex. ett
planbeslut.

Metoden innebér foljande.
= A) Ett lokalt bidrag beriknas. Med hjilp av fordonsmdngd (antal fordon per dygn) och
ldmplig vald emissionsfaktor kan utsldppsnivan uppskattas. Emissioner skattas med
kdnnedom om fordonssammanséttning och emissionsfaktorer. For kviavedioxid ar det
enbart den direkta avgasemissionen som &r av intresse. FOr partiklar tillkommer
uppvirvling av partiklar fran vigbanan, vars bidrag under vissa arstider kan vara flera
ganger storre 4n de direkta avgasemissionerna.

SMHI har tagit fram en metod som kan anvindas for en forsta bedomning av halterna av
luftféroreningar. Metoden innebidr att skattningar gérs med hjélp av s.k. nomogram.
Metoden kan anvindas for att uppskatta halter av fororeningar péd platser dar mitningar
saknas eller for att approximera halter i en ndra framtid, ca 5-10 ar. Dessa nomogram
anvdinds i den hdr presenterade bedomningsmodellen for Jonkopings lin.

1) Foljande emissionsfaktorer rekommenderas:

Amne Gata Oppen vig | Kommentar

NO, (g/fordonkm) 1,4 0,8

PM10 (mg/fordonkm) 250 250 Avser fororeningar fran bade avgaser och upp-
virvlat damm
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Med hjélp av nomogrammen kan det lokala bidragets drsmedelvirde tor NO; resp. PM10
berdknas for tvd typer av trafikmiljoer: 1) gator omgéirdade av byggnader och 2) 6ppen
vag.

Nomogrammen finns i bilaga 2, sidorna 25 (NO,) och 26 (PM10)."

e B) Till det lokala bidraget adderas ett bakgrundsbidrag. For PM10 varierar detta i
landet; for NO, beror bakgrundsvérdet till stor del pa tétortsstorlek. Utgdende frén
uppmaitta NO, -halter kan bakgrundshalterna bestimmas: de anses da ligga inom inter-
vallet 10pg/m? (for mindre titorter) till 20 pg/m? (for de storsta stiderna).”

* () Vid behov kan en berdkning av extremviirden (dygnsviarden och 98/90-percentilen)
genomforas: Empiriska relationer mellan percentilvirden och medelvérde (inkl. bak-
grundsbidrag) har tagits fram for detta &ndamal (ingen skillnad gores mellan gaturum och &ppen
vig). Utsldppets arsmedelvirde (lokalt bidrag + bakgrundsbidrag) for respektive dmne
anvinds som bas for berdkning av dessa viarden. Berdkningsmetoden (korrektionsfunktion
respektive korrektionsfaktor) finns 1 bilaga 2 (sidan 27).

1) I bilaga 2 visas nomogram for berdkning (uppskattning) av det lokala bidraget av utslépp till luften av NO,
och PM10 {or Gata respektive Viig.

1 nomogrammen finns tre firgade fdlt: Gront omrdde= inga detaljerade berdkningar behover goras; Gult omrade
= detaljerade berékningar bor 6vervigas;. Rott omrade = detaljerade berdkningar maste genomforas.

2) Bakgrundshalter

Mitningar fran t ex Stockholm visar att det 4r mycket liten skillnad mellan nivéerna i urban bakgrund och lands-
bygdsmiljo i Stockholms nérhet nir det giller PM10. Det ar saledes inte stadens bidrag som ar det vdsentliga.
For vissa jordbruksomraden skulle det i stillet kunna vara partiklar uppvirvlade fran dkermark, som skulle kunna
leda till hogra bakgrundsnivéer, men for detta finns inga kvantitativa uppskattningar. Med ledning av nuvarande
kunskap skattas bakgrundsbidraget av PM10 utifran langdistansbidraget. For kvavedioxid ar forhallandena
annorlunda och den NO, som emitteras inom titorten har storre betydelse (och langdistansbidraget mindre
betydelse).

a) Uppskattade bakgrundsbidrag av NO, (ug m?®):

Landsbygd (delar av Gotaland — bl.a. F-1én) 7
Liten titort (<10 000 innevanare) 10
Medelstor tétort (mellan 10 000-250 000 inv. 15

b) Uppskattade bakgrundsbidrag for PM10 (ug m?)

| Landsbygd/titort (delar av Gotaland — bl.a. F-lin) [12,8-13.2
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SAMMANFATTNING

Denna promemoria har forsokt att ge en oversikt dver de foreskrifter som nu géller for miljo-
kvalitetsnormer ur den fysiska planeringens synvinkel och visa hur dessa kommer in 1 den
fysiska planeringen. Vidare har den presenterat ett sétt att hantera normerna i ett ldngre plan-
eringsperspektiv.

Luftkvaliteten paverkas av minga utsldppskillor: biltrafik, produktion av energi, industriell
verksamhet m.fl. Bidragen fran respektive verksamhet varierar lokalt. For Jonkopings lins del
kan biltrafiken anses vara den verksamhet som bor uppmirksammas mest i samband med
fysisk planering och nu géllande miljokvalitetsnormer.

Modellen i denna promemoria dr forenklad men ger 4nda en fullgod bild (nulége och nirmaste
framtid) av hur luftsituationen ser ut’kommer att se ut med avseende pa gillande miljo-
kvalitetsnormer i det aktuella geografiska planeringsomradet (forutsatt att inga revolutionerande
tekniska fordndringar, radikala politiska beslut etc intriffar under perioden). Verksamhetsomraden och
dmnen som hir har valts har ansetts vara de mest relevanta faktorer som behover beddémas i
detta sammanhang:

- Nyckelverksamhetsomrdde: biltrafiken

- Nyckeltal for verksamheten: antal fordon/dygn; andel tung trafik m.m.

- Nyckelsituationer: titort (gaturum) och vég

- Nyckeldmnen: NO, och PM10

- Berdkning av arsmedelvdrden for utsldpp:

* Lokalt bidrag bestims med hjilp av bifogade nomogram (se sidorna 25 och 26).
Indata: framtida uppskattad fordonsméngd/dygn samt vald emissionsfaktor (sidan 18).

e Till det lokala bidraget adderas bakgrundshalter (irsmedelhalter) enligt tabeller ovan
(sidan 19)

- Resultatet jamfors med forordningens troskelvdrden.

Om de uppskattade halterna nomogrammet ligger under de nedre utvirderingstrosklarna
bor resultatet ricka som underlag for beslut. Om de uppskattade halterna ér hogre bor en
noggrannare virdering goras av situationen (gult eller rétt filt i nomogrammen).

- Berdkning av extremvdrden:

Ibland kan det foreligga behov av att, utéver arsmedelvérden for utsldpp i luften av
fororeningar, uppskatta extremvérden, d.v.s. dygnsviarden och 98/90-percentilvirden.
Dessa virden kan skattas genom att summan av lokalt bidrag och bakgrundsbidrag (=X

i korrektionsfunktionen och korrektionsfaktorn i bilaga 2) multipliceras enligt korrektions-
funktionen (for NO,) och korrektionsfaktorn (fér PM10) som beskrivs i bilaga 2 (sidan 27).
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Resultatet fran berdkningarna av extremvdrdena jamfors med forordningens tréskel-
vdrden for dygnsvdrden och 98/90-percentilvirden. Om de uppskattade halterna ligger
under de nedre utvirderingstrosklarna bor resultatet ricka som underlag for beslut. Om

de uppskattade halterna & andra sidan dr hogre bor en noggrannare vérdering goras av
situationen.

Normerna dr grinsvirden som inte far overskridas. Om de virden som fas fram ligger
hogre in vad som anges for berort dmne i forordningen om MKN kan planen inte
genomforas utan att fordndringar vidtas (jfr sidorna 11 ff ).
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BILAGA 1 1(3)
Miljokvalitetsnormer
Kvidvedioxid (SFS 2001:527)

Tabellen nedan visar de halter av kvivedioxid i utomhusluft som inte far overskridas fr.o.m.
den 1 januari 2006 f6r skydd av méinniskors hilsa:

For skydd av ménniskors hilsa: -
Medelvirdestid Virde Anmérkning Toleransmarginal
1 timme %0 Virdet féar inte 50% den 1/1 & 2000
ug/m> Sverskridas mer dn 175 reducerat den 1/1 ar 2001
timmar per ar (98- och darefter med lika arlig
percentil) procentandel for att ej
overskrida 90 ug/m? den
1/1 &r 2006.
1 dygn 60 Virdet far inte 50% den 1/1 ar 2000
C ug/m3 overskridas mer &n 7 reducerat den 1/1 &r 2001
dygn per & (98- och dérefter med lika arlig
percentil) procentandel for att ej
‘verskrida 60 ug/m® den
1/1 &r 2006.
14ar 40 aritmetiskt medelvirde 50% den 1/1 ar 2000
. ug/m3 reducerat den 1/1 ar 2001
och dérefter med lika arlig

procentandel for att ej
Sverskrida 40 ug/m® den
_1/1 &r 2006.

Svaveldioxid (SFS 2001:527)

Tabellen nedan visar de halter av svaveldioxid i utomhusluft som inte far 6verskridas fr.o.m.
den 1 januari 1999 for skydd av méinniskors hilsa:

For skydd av ménniskors hlsa:
Medelvirdestid Virde Anmirkning
1 timme 200 ug/m> Viérdet féar inte dverskridas mer &n 175
timmar per ar (98-percentil)
1 dygn 100 ug/m?> Véardet far inte &verskridas mer ém 7
dygn per ar (98-percentil)
1 vinterhalvér 50 ug/m> aritmetiskt medelvarde april - oktober
1ar 50 ug/m?> aritmetiskt medelvirde
For skydd av ekosystem:
1 vinterhalvar 20 ug/m3 Arimetiskt medelvirde
1&r 2m/m3 Arimetiskt medelvirde
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Bly (SFS 2001:527)

Tabellen nedan visar de halter av bly i utomhusluft som inte far éverskridas fr.o.m. den 1

Jjanuari 1999 {or skydd av ménniskors hélsa:

BILAGA 1203)

For skydd av ménniskors hilsa
Medelvirdestid Virde Anmirkning -
1ar . 0.5 \:Lg/m3 aritmetiskt medelvirde

PM10 (SFS 2001:527)

Tabellen nedan visar de halter av PM10 i utomhusluft som inte far éverskridas fr.o.m. den 1

Jjanuari 2005 tor skydd av minniskors hilsa:

For skydd av minniskors hilsa ’

Medelvirdestid Virde Anmirkning Toleransmarginal :

1 dygn 50 ug/m3 Virdet far inte 75 ng/m3 1/1 &r 2001 reducerat

overskridas mer &n 35  darefter med lika arlig
dygn per ar (90- procentandel for att ej Gverskrida
- percentil) 50 ug/m3 den 1/1 4r 2005.

1 &r 40 ug/m3 aritmetiskt medelvirde 48 pg/m3 den 1/1 &r 2001
reducerat dérefter med lika arlig
procentandel for att ej verskrida
40 ug/m3 den 1/1 &r 2005.

Bensen och kolmonoxid (foreslagna normer fr.o.m. 2010-01-01 resp. 2005-01-01)
I tabellen nedan anges de forslag till normer som Naturvardsverket tagit fram:

Medelvirdestid ~ Virde Anmiérkning

Toleransmarginal
Bensen
14r 2.5 ug/m> aritmetiskt medelvirde 200% den 1/1 ar 2000, reducerat
den 1/1 2001 och direfter med lika
arlig procentandel for att ej
Gverskrida 2.5 ug/m3
Kolmonoxid
8 timmar 6 mg/m’ glidande medelviarde . 50% den 1/1 2000, reducerat den
som inte far 1/1 2003 och dérefter med lika
overskridas mer &n 7 arlig procentandel for att ej
dygn per ar overskrida 6 mg/m> den 1/1 &r

2005
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Utvirderingstrosklar (SFS 2001:527)
Nedan anges faststillda utvérderingstrosklar for NO,, SO,, Bly och PM10:

BILAGA 13(3)

Period Nedre Ovre
NO2 1 timme 60% (54 ug/m3) 80% (72 ug/m3)
1 dygn 60% (36 " ) 80% (48 " )
14r 70% (26 " ) 80% (32 " )
1 ar (vegetation)  70% (19.5ug/m3)  80% (24 ug/m3)
S02 1 dygn 50% (50 ug/m3) 75% (75 ug/m3)
 14r (ckosystem)  40% (8 ug/m3) 60% (12 ug/m3)
Bly 14r 50% (0.25 ug/m3)  70% (0.35 ug/m3)
PM10 1 dygn 40% (20 ug/m3) 60% (30 ug/m3)
1 &r 25% (10 ug/m3) 35% (14 ug/m3)

24



BILAGA 2 1(3)

Nomogram och berikning av extremvirden

Nomogram

Nomogram for att uppskatta lokalt bidrag av fororeningshalter av NO, fran trafiken pa gata i titort respektive
oppen vdg (drsmedelviarden). Observera att tvd virden for gatan kan avldsas beroende pa dess bredd och tre
olika vdrden for vig beroende pa avstand fran vdgens mitt. Emissionsfaktorn: se sidan 18. (Glom inte bak-

grundshalterna efter att nomogrammet avlasts)

Gata- lokalt bidrag
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Fordonsméangd=20 000 fordon/dygn
Emissionsfaktor= 1.4 g/km
Gaturummets bredd =40m
Miljékvalitetsnorm. 40 ugim?
Resultat: lokalt haltbidrag: 13 pg/m’
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jGkvalitetsnorm: 40 pg/m?

Kailla: Vagverket/SMHI 2001

Fordonsmangd ( fordon/dygn )

Exempel:

Fordonsméngd=40 000 fordon/dygn
Emissionsfaktor= 0.8g/km

Avstand fran vagmitt = 50 m

Resultat : lokalt haltbidrag: 10 pg/m®
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BILAGA 22(3)

Nomogram for att uppskatta lokalt bidrag av fororeningshalter av PM10 fran trafiken pa gata i titort respektive
dppen vig (arsmedelvirden). Observera att tva virden for gatan kan avlédsas beroende pa dess bredd och tre olika
varden for vag beroende pa avstand fran vdgens mitt. Emissionsfaktorn: se sidan 18. (Glom inte bakgrunds-

halterna efter att nomogrammet avlasts.)
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Miljékvalite tsnorm: 40 pgim?

Kailla: Vagverket/SMHI 2001

Exempel:
Fordonsmangd=30 000 fordon/dygn
Emissionsfaktor= 250 mg/km

Avstand fran vagmitt = 50 m

Resultat : lokalt haltbidrag: 6.9 pg/m?
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BILAGA 23(3)
Beriikning av extremvdirden

Statistiska samband mellan drmedelvirden och percentiler

Korrektionsfaktorer for NO, som medelvarden kan multipliceras med for att uppskatta 98-
percentiler (pa tim- och dygnsbasis) 1 gaturummet eller vid 6ppen vag. X = arsmedelvirde av
NO,.

Korrektionsfunktion
98-percentil
dygnsbasis: 4.44%*X 075
timbasis: 2.36*X

Korrektionsfaktorer for PM10 som medelviarden kan multipliceras med for att uppskatta 90-
och 98-percentiler (dygnsvirden) i gaturummet eller vid 6ppen viag . X = arsmedelvirde av
PM10.

Korrektionsfaktor
90-percentil
dygnsbasis: 1.95*X
98-percentil
dygnsbasis: 3.27*X
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BILAGA 3 1(1)

PM10 i det statliga vignitet, F-lin

11111
L] 1 ]

Berakning av arsmedelvarden av partiklar (PM10)

langs det statliga vagnatet i Jonkopings 1an
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NO; i det statliga vigniitet, F-lin

BILAGA 4 1(1)

Berakning av arsmedelvarden av NO» langs
det statliga vagnatet i Jonkopings lan

Killa: Véagverket 2002

NC»-halter (ug/m3)
0-26
26 - 32
32 - 40

/\/ 40 - 150
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BILAGA 5 1(1)

Négra korta Amnesfakta m.m.

Svaveldioxid (SO,)

Hoga halter av svaveldioxid kan ge problem for astmatiker och mdnniskor med kronisk bronkit. Utsldppen av
svaveldioxid har minskat stort sedan mitten av 1960-talet. Bidraget fran vigtransporterna dr numera litet,
knappt 2 procent. De halter som uppmidits idag ligger ldangt under gdllande grinsvirden. Av den anledningen
anses inte lingre svaveldioxid vara ett hdlsoproblem i Sverige.

Kviaveoxider (NOx:NO,NO,)

Kviéveoxider verkar irriterande p& andningsorganen. Infektionskinsligheten kan 6ka. Utsldppen av kvéveoxider
har minskat i landet. Genom inférandet av katalytisk avgasrening for personbilar har kvévedioxidhalterna
minskat i de flesta titorter. Nedgangen &r dock mindre &n vad som forvéntats. Vigtrafiken bidrar med ca 40
procent av kvdveoxidutsldappen i landet.

Kolmonoxid (CO)

Kolmonoxid minskar blodets syreupptagande férmdga. Effekterna forsvinner dock nér halterna sjunker under en
kritisk nivd. Idag dr halterna av kolmonoxid i gaturummen mycket sdllan hdilsovadliga. Vigtrafiken bidrar med
ca 80 % av kolmonoxidsutsldppen. 1 titortsmiljé kommer 95 % av all kolmonoxid frdan trafiken. Héga halter kan
forekomma lings gator med hog trafikbelastning med trégt flytande trafik och dalig ventilation. Med forbdttrad
avgasrening (katalysator) minskar problemen.

Bly (Pb)

Bly paverkar bildningen av réda blodkroppar och inverkar pd nervsystemet. Bly bryts aldrig ned utan kan
istillet anrikas till héga koncentrationer och orsaka hjdrnskador. Genom att oblyad bensin sedan mars 1995 dr
den enda tilldtna pad den svenska marknaden, har blyutsldppen minskat kraftigt.

Kolviten

Kolvéten &r ett samlingsnamn pa olika @mnesgrupperingar sdsom aldehyder, dioxiner, monoaromater (Z.ex.
bensen) samt polyaromatiska kolviten (PAH). Kolviten kan orsaka cancer eller ge effekter pa arvsanlagen.
Kolviten kan vara bade lattflyktiga, VOC (t.ex. bensen, eten), eller bundna till partiklar (t.ex. vissa poly-
aromatiska kolviten, PAH). Det storsta problemet med utslipp av kolvdten &r sotande dieselmotorer. Vig-
trafiken bidrar med ca 28 % av kolviteutslédppen i landet. Genom katalytisk avgasrening har halterna minskat.

Sot och andra partiklar (PM10 m.fl.)

Sot och andra partiklar i héga halter kan oka luftvigsbesvir och ge nedsatt andningsfunktion. Cancerfram-
kallande dmnen i avgaserna fastnar ocksd pd sot och partiklar. Nér det gdller cancerframkallande partiklar dr
dieselavgaser den klart dominerande killan. Sothalterna har minskat. PMI10 dr Inandningsbara partiklar
(partiklar <10 um fastnar i ndsan, partiklar <10 - <2,5 um fastnar i luftvigarna, partiklar <2,5 um kan ta sig
ner till lungbldsorna och <0,1 um kan tringa in i kirlen. Vdgtrafiken bidrar med ca 20 procent av de totala
PM10-utsldppen i Sverige (avgaspartiklar samt slitage frdn ddck, vigbana och bromsar).

PAH i partiklar (damm)

Damm innehaller dven bl.a. polyaromatiska kolvéten (PAH) och uppstdr frimst genom ddckslitage (jfr Sot och
partiklar ovan). Pd en kraftigt trafikerad vig (ca 15 000 fordon per dygn) produceras i runda tal 170 kilo
inandningsbart, giftigt damm per kilometer och dr. Frdan en "medelvig" med 3 000 fordon per dygn dr mot-
svarande mdngd damm ca 50 kilo.

Ozon (O3)

Ozon i hoga halter kan irritera mdnniskors luftvigar, égon och slemhinnor. Féljderna kan bli nedsatt lung-
funktion, lufivigsbesvdr, 6kad kinslighet for irriterande dmnen samt okad infektionsrisk. Halterna dr hogst pd
sommaren. Kviveoxider och kolviten ingdr i den process ddr markndra ozon bildas.
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