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Forord

| denna rapport presenteras Lansstyrelsens resultat av regeringens uppdrag att kartlagga och
analysera behovet av insatser for flickor och unga kvinnor som riskerar att utséttas for heders-
relaterat vald. En beskrivning gors dels av problemets omfattning och vilka &tgérder som vid-
tagits, dels av vilka brister och méjligheter i samhéllets insatser som upplevts under ar 2003.
Sist i rapporten ges forslag till atgarder, vilka framkommit direkt eller indirekt under arbetets
gang, som Lansstyrelsen anser kan forbattra samhallets insatser for flickor och unga kvinnor
som riskerar att utsdttas for hedersrelaterat vald.

Till grund foér denna rapport har legat enkatundersokning och tva seminarier varav ett med
foretrédare for socialtjanst, kvinnojourer och skolor och ett med invanare som har utlandsk
bakgrund.

Hederstankandet & en del av en patriarkal kultur och finnsi flera delar av varlden. Kvinnans
oskuld &r central for familjens och sldktens heder. Blotta misstanken om att en flicka & en
"dalig” person kan leda till hedersbrott. Mord &r det yttersta straffet som tillampas fér ndgon
som dragit skam Over familj och sldkt men det vanligaste & misshandel och hot samt
"kontroll”. Syftet med det grovsta brottet — mord — &r att tvétta bort den skam som familj och
slakt anses ha blivit utsatta for. | kartlaggningen &r det véarderingar och beddmningar av dem
som besvarat enkaten som ligger till grund for berakningen av hur manga flickor som lever
eller kan leva under dessa omstandigheter.

Alla de flickor som hér redovisats lever inte under ett omedelbart hot att bli misshandlade
eller i véarsta fall bli mordade. De utsatta flickor som upptackts i lanet kan enligt
Lansstyrelsens bedomning klassificeras i tre grupper, de som levt i en risksituation, i en all-
varlig eller i_en mycket allvarlig situation. Ca hélften av flickorna har ansetts leva i en
alvarlig eller i en mycket alvarlig situation. Risksituationen innebar att deras familje-
/slaktrelationer pa lite langre sikt skulle kunna utvecklas till en allvarlig situation eller en
mycket alvarlig situation. Det kan & andra sidan ha funnits flickor som levt under liknande
forhdllanden utan att det darfor kan anses vara hedersrelaterat. Gransen mellan hot eller vald
som kan vara hedersrelaterat eller som kan ha andra orsaker kan vara svar att dra.

Hedersrelaterat hot och vald har blivit en del av den svenska verkligheten. Det har utvecklats
till ett samhéllsproblem som enligt Lansstyrelsens mening bor angripas pa bred front.

Uppdraget har genomforts av en arbetsgrupp bestdende av Iris Dovrén Rasbrant, social-
direktor, Stefan Waltersson, utredningschef och Erik Tangdén, avdelningschef.

Iris Dovrén Rasbrant Stefan Waltersson
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Sammanfattning

Rapporten presenterar Lansstyrelsens resultat av regeringens uppdrag att kartldgga och analysera
behovet av insatser for flickor och unga kvinnor som riskerar att utséttas for hedersrelaterat vald. Till
grund for rapporten har legat dels en enkatundersokning, dels tva seminarier. Det ena seminariet holls
med foretradare for socialtjanst, kvinnojourer och skolor; det andra med bl.a. invanare som har
utlandsk bakgrund.

Sammanfattningsvis kan sagas att Lansstyrelsens kartléggning bekréftar vad som framkommit i stor-
stadsunderstkningarna som genomfdrdes under 2002, d.v.s. det finns ett stort antal flickor som utsétts
for hedersrelaterat hot eller vald eller som IGper risken att bli utsatta for detta. Kartlaggningen i
Jonkopings 1an har dven visat pa et stort och angelaget behov av forebyggande insatser i syfte att
forhindra att flickor utsdtts for hot och vald. | detta arbete intar, vad L ansstyrelsen kan bedoma, skolan
(frén forskolatill gymnasium) en central roll.

| korthet har féljande framkommit i kartléggningsarbetet:

- Socialtjansten och elewarden i lanets gymnasie- och hogstadieskolor har redovisat att de under
2003 haft kontakt med 46 flickor som kan anses leva, eler riskerar att fa leva, under
hedersrelaterat hot eller vald. Nastan 3/4 av de flickor som upptécktes under 2003 studerade pa
gymnasiet.

- Alladessaflickor har inte ansetts leva under ett omedelbart hot att bli misshandlade eller i vérsta
fall bli mdrdade. De utsatta flickor som upptéackts i lénet har av Lansstyrelsen klassificeratsi tre
grupper: de som lever i en risksituation, i en allvarlig respektive i en mycket allvarlig situation.
Ca hélften av flickorna kan, enligt Lansstyrelsens tolkning, anses ha levt i en allvarlig eler i en
mycket allvarlig situation.

- Socialtjansten har gjort insatser i den akuta hot- och valdssituationen och i det langsiktiga
stodarbetet. Pa det forebyggande omradet har i stort sett inga insatser gjorts. De skolor
(elewarden) som haft kontakt med utsatta flickor har gjort insatser saval i den akuta hot- och
valdssituationen somi det langsiktiga stodarbetet och i det forebyggande arbetet.

- Samhdllets insatser har inte ansetts vara helt tillfredsstallande. Samhéllet har kunskap och
mdjligheter att agera for att ta hand om utsatta flickor i en akut hot- och valdssituation. Inom
socialtjansten och kvinnojourerna finns kunskaper och erfarenheter av detta. Men det har ansetts
finnas kunskapsbrister; bl.a. saknas kunskaper for att bedriva ett bra relationsarbete med de
utsatta flickornas familjer.

- Forebyggande arbete har bedrivits i mycket liten utstrackning. For att sddant ett arbete skall
komma till stand kravs en ckad samverkan mellan berdrda myndigheter och organisationer samt
utbildning. Kartlaggningen visar pa den centralaroll skolan kan hai ett forebyggande arbete.

- Samverkan mellan berorda aktorer pa det lokala planet har inte varit tillfredsstallande. Det bor
forbattras, exempelvis genom gemensamt planeringsarbete.

- Det finns ett utbil dningsbehov inom socialtjéanst, skola och évriga samverkande myndigheter och
organisationer; bl.a. har utbildning i kulturkunskap namnts.

- Skyddat boende som insatsatgard kommer att behdvas aven i fortsittningen. Det totala antalet
flickor som har behov av skyddat boende (eget boende och placering i familjehem) i lanet
uppskattas av Lansstyrelsen till ca 10 per &r. Boendet bor ordnas utanfor den egna kommunen.



Regeringsuppdraget

Under & 2002 genomfordes pa regeringens uppdrag en kartlaggning i storstadsléanen av
behovet av skyddat boende for flickor och unga kvinnor som riskerar att utséttas for heders-
relaterat hot och vald. Resultatet visade att i Stockholms, Vastra Gétalands och Skane lan
hade "flera hundra” flickor och unga kvinnor sokt myndigheternas skydd pa grund av " hot
och vald av sina anhdriga’. Kartlaggningen visade &ven pa brister. Dessa avsag bl.a. tillgodo-
seendet av skyddat boende, samordningen av myndigheternas insatser samt personalutbild-
ningatgarder.

Med anledning av detta fick Gvriga lansstyrelser, 2003-06-18, regeringens uppdrag att kart-
l&gga och analysera behovet av insatser for flickor och unga kvinnor som riskerar att utséttas
for hedersrelaterat vald i lanet.

Uppdragets genomférande

Uppdraget har genomforts i tre moment; dels en enké&undersokning, dels tva seminarier.
Enké&tundersokningen genomfordes under tiden 28/9 — 3/11 2003. Frégeformulér sandes till
kommunernas socialtjanst och samtliga kommunala gymnasie- och hogstadieskolors elevvard
i lanet. Sammanlagt utsandes enkéter till 67 instanser. Svarsprocenten var forhallandevis hog.
Totalt 73 % av de tillfrégade besvarade enkéten; 60 % av hogstadieskolorna, 86 % av
gymnasieskolorna och samtliga kommuners socialtjanst.”

Syftet med enkéten var att fa en 6versiktlig bild av problemet med flickor och unga kvinnor
som riskerat att utsittas for hedersrelaterat vald under 2003. Enkétens syfte var att ge en sadan
oversikt: Hur stort kan problemet vara i Jonkopings lan? Vilka atgarder har vidtagits i de fall
som forekommit? Har atgéarderna varit tillréckliga? Vilka brister finns i samhéllets atgarder?

Den bild som speglades i enkdtsvaren har sedan legat till grund for fortsatt analys i ett
seminarium (2003-12-12) med i forsta hand foretrédare for lanets socialtjanst, kvinnojourer,
tjgjjourer, polisen samt gymnasie- och hdgstadieskolor, totalt 27 personer. Seminariets syfte
var att fordjupa de svar som lamnats i enkédten samt att engagera flera aktorer i arbetet for att
forsoka komma fram till vilka agérder som kan behova vidtas av berérda myndigheter och
organisationer samt vilket stéd som dessa kan behtva.

Med enkétsvaren och resultatet fran seminariet som grund genomférdes ytterligare ett
seminarium dar foretradare for det s.k. R&slattsradet? deltog (2004-01-30). Syftet med detta

1) Svarsfrekvenstotalt samt uppdelat pa kommuner, gymnasieskolor och hogstadieskolor.

Kommuner/skolor (g friskolor) Antal Antal %
utskick svar

Kommunernas socialtjénst 13 13 100

Gymnas eskolor 14 12 86

Hogstadieskolor 40 25 60

TOTALT 67 50 73

2) Radattsradet & ett samarbetsorgan mellan invanare, fagtighetsigare, kommun och landsting i en invandrartdt stadsdel i Jonkdpings
kommun. Har ingér bl.a. manniskor fran Iran och Eritrea.



var att forsoka fa kéannedom om hur méanniskor fran patriarkala kulturer, som integrerats i det
svenska samhéllet, upplevde problemet med hedersrelaterat hot och vald i samhéllet.

Uppgifter och synpunkter som framkommit i enkétsvaren och i de bada seminarierna har
bearbetats av L ansstyrelsen och resulterat i denna rapport.

Kartlaggningensresultat

Nul&ge — problemets omfattning och vidtagna étgarder 2003

Antalet riskutsatta flickor

Socialtjansten och elevvarden i lanets gymnasie- och hogstadieskolor har redovisat att de
under 2003 haft kontakt med 46 flickor som kan leva, eller riskerar att fa leva, under hot och
tvang i familjer med stréngt patriarkala varderingar. Av dessa fanns 58 % i lanets storre kom-
muner, Jonkoping, Varnamo och Néssjo.”

Hederstankandet & en del av en patriarkal kultur och finnsi flera delar av varlden. Kvinnans
oskuld &r central for familjens och sldktens heder. Blotta misstanken om att en flicka & en
"dalig” person kan leda till hedersbrott. Mord &r det yttersta straffet som tillampas fér ndgon
som dragit skam over familj och sldkt men det vanligaste & misshandel och hot samt
"kontroll”. Syftet med det grovsta brottet — mord — &r att tvétta bort den skam som familj och
slakt anses ha blivit utsatta for. | kartlaggningen &r det véarderingar och beddmningar av dem
som besvarat enkéten som ligger till grund for berékningen av hur manga flickor som anses
leva eller anses riskera att fa leva under sddana omstandigheter. Alla de fall som hér
redovisats lever inte under ett omedelbart hot att bli misshandlade eller i véarsta fall bli
mordade. De utsatta flickor som upptéckts i lanet har av Lansstyrelsen klassificerats i tre
grupper efter hur alvarligt Lansstyrelsen bedomt att deras risksituation varit (se sidan 16).

1) Kommunvis fordelning av antal flickor som har haft kontakt med socialtjansten eller elevvarden under 2003 p.g.a. hedersrelaterat hot eller
vald enligt deras uppfattning.

Kommun Antal (netto) ”

Aneby

Ekgo

Gislaved

Gnosj6

Habo

Jonkoping

Mullsjé

N&sgd

SAvso

Tranas (avser tva ar)

Vaggeryd

Vetlanda

Varnamo

BIOINFP|O|IN(O|O|O(OIN|A~IN(O

Summa: 6

*) Siffran & justerad for att undvika dubbelrakning
eftersom enkéten besvarats av bade socialtjanst och
skolor i sammakommun.



Det har antagits att det formodligen funnits fler utsatta flickor éan de 46 som framkommit i
arbetet med regeringsuppdraget. Den beddbmningen har gjorts av socialtjansten, kvinno-
jourerna och skolornas elevvard. Hur manga flera flickor det kan réra sig om &r inte mojligt
att saga. Skalen till att manga flickor inte begér hjélp kan vara flera. Exempelvis kan det vara
sa at de inte har vagat eller inte hittat vagar for att sbka stod eller hjélp. Ett annat skél kan
vara att de vill vara lojala mot sina foraldrar och déarfor inte sokt hjélp. Enbart att soka hjélp
kan medfora bestraffning, vilket ocksa kan vara ett skl till att inte soka hjalp.

Det bor observeras att gransen mellan vald som kan vara hedersrelaterat och vald som kan ha
andra orsaker &r svar att dra.

Flickornas alder

| ca80 % av de fall som framkommit i lanet & flickorna mellan 16 och 20 & gamla. Nagra fa
& yngre an 16 respektive aldre an 20 ar.

Hur har samhéllet fatt kannedom om flickorna?

Nastan 3/4 av de flickor som upptéckts under 2003 studerade pa gymnasiet, ett fatal gick i
grundskolan.” Det var oftast elevvarden som fick kannedom om flickornas situation. Ibland
har det varit |&rare som gjort upptackten.

De flesta flickornatog galva initiativ till en kontakt. Det fanns dock ett antal fall dar en tredje
person (kompis, granne, anhorig) har tagit den forsta kontakten med nadgon myndighet. Fler-
talet fall som kommit till socialtjanstens kannedom har anmélts via nagon annan myndighet
eller organisation. Ca en tredjedel av flickorna i Lansstyrelsens kartlaggning har haft kontakt
med bade kommunens socialtjanst och skolans elevvard.

Av de 27 fall som kom till socialtjanstens kannedom blev 20 flickor féremal for utredning.?
Atgarder enligt lagen med sirskilda bestammelser om vérd av unga, 1990:52, (LVU) hade
vidtagitsi ca 1/3 av dessa fall.

1) Antalet flickor (av de 46) som har haft kontakt med skolans el evvérd 2003, som den uppfattat, p.g.a. hedersrelaterat hot eller vald
Skolform Antal

Gymnasieskolan: 33
Grundskolans hégstadium: 8
SUMMA: 41

2) Kommunvis fordelning av antal flickor som varit férema for utredning 2003, p.g.a. hedersrelaterat hot eler vald enligt socialtjanstens
uppfattning.

>
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Kommun

Aneby

Ekgo

Gislaved

Gnosj6

Habo

Jonkoping

Mullsjé

N&sgo

SAvso

Tranas

Vaggeryd

Vetlanda

Varnamo
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Summa:




Skolans roll i sammanhanget har visat sig vara viktig. Utsatta flickor har kunnat upptéckas
tidigt och det har darmed givits mojligheter att vidta &gérder. Aven om skolan kunnat ”fanga
upp” de flesta fallen har det ansetts att det formodligen har funnits ytterligare flickor som inte
upptackts. Det har aven varit sa att elevvarden, t.ex. av integritetsskél, inte har ansett sig
kunna vidta ndgon dtgérd. Inom skolan har det funnits en osakerhet om hur en situation skall
hanteras om inte flickan sjalv tar initiativ till en kontakt eller pa ndgot sétt medger att hon har
problem.

Nér det gdller utsatta flickor som inte finns i skolsystemet har mojligheterna att upptécka dem
ansetts vara ganska sma. Formodligen har det varit sd att manga flickor inte har upptéckts
forran deras situation blivit akut och de sjdva sokt kontakt med socialtjansten eller kvinno-
jouren. P4 arbetsmarknaden kan utsatta flickor eller kvinnor kanske kunnat upptéckas av
arbetsgivare eller arbetskamrater. Négra siffror pa hur manga dettai sa fall skulle kunna réra
sig om har Lansstyrelsen inte haft tillgang till.

Atgarder som socialtjansten har vidtagit

Enligt kartlaggningen har socialtjansten gjort insatser i den akuta hot- och valdssituationen
ochi det langsiktiga stodarbetet. Forebyggande insatser har i stort sett inte alls forekommit.

De dtgérder som socialtjansten har vidtagit for flickornai en akut hot- och valdssituation har
varit bl.a. att anskaffa skyddat boende (eget eller placering i familjehem), hjdp med att ta
kontakt med polis och kvinnojour, utsett kontaktperson, gett stod och rad genom samtal eller
tagit kontakt med flickans familj/foraldrar. Vid samtalen med fordldrar har information
l[amnats om t.ex. vilken lagstiftning som géller i Sverige. Det har forekommit att flickor inte
Onskar att socialtjansten tar kontakt med forddrar.

Den akuta situationen har foljts upp av ett mer [angsiktigt stédarbete. De vanligaste insatser
som socialtjansten da har vidtagit har varit dtgérder for att Gverbrygga motséttningar mellan
flickan och foraldrarna/familjen (t.ex. sadana insatser som gors for hela familjen av psykiater,
kurator och/eller socialsekreterare) eller samtal med foréldrar, stbdarbete for flickan och
ekonomiskt bistand.

Nér det galler det forebyggande arbetet har socialtjansten i stort sett inte gjort ndgra insatser,
varken for ungdomar eller for familjer. I nagra kommuner har socialtjansten hjapt till med
information i skolorna.

Atgérder som skolan har vidtagit

Skolan & den organisation som oftast har haft den forsta kontakten med en utsatt flicka
Ungeféar hélften av de fall som kom till elevvardens kdnnedom ledde dock inte till att social-
tjansten koppladesin, i varje fall inte omedelbart.

De skolor (elevvarden) som haft kontakt med utsatta flickor har gjort insatser savél i den
akuta hot- och valdssituationen, i det langsiktiga stédarbetet som i det férebyggande arbetet.

De vanligaste atgéarderna som skolan vidtagit i en akut hot- och valdssituation har varit hjalp
med att f& kontakt med socialtjanst, kvinnojour, sukvard och vid behov polis. Flickan har fatt




stéd pa olika sétt av skolan. Hembesok och samtal med foraldrar har i allménhet genomforts.
Insatserna kan variera beroende pa bl.a. flickornas alder. Nar det galler omyndiga flickor tas
ofta en kontakt med hemmet. Betréffande myndiga flickor gors detta endast om flickan sa
onskar. Kontakten med foraldrar/familj tas av elevvarden, eventuellt tillsammans med nagon
larare, for samtal och, vid behov, andra stodjande atgéarder. Pa hogstadiet har dtgarderna
begransatstill stédsamtal med flickan och samtal med foréldrarna.

Det har forekommit att flicka eller familj avbojt hjélpinsatser.

Skolan har ansetts ha bra forutsattningar for att bedriva ett 1angsiktigt stédarbete, bade for
flickan och for familjen. De agéarder som dar vidtagits har varit flera. Som exempel har
namnts stodsamtal och handledning till flickan, stodsamtal till foréldrarna/familjen samt
kontinuerliga besok hos familjen och samtal med flickans "kompisar”. | négra kommuner har
skola och socialtjanst samverkat i att ge stod till béde flicka och familj. Aven barn- och
ungdomsmottagningar har varit inkopplade i arbetet. Genom att engagera berérda lérare har
stodarbetet forstérkts.

Skolorna har varit mer aktiva pa det férebyggande omrédet. Nagra exempel pa férebyggande
arbete som genomfdrts har bl.a. varit att integrera relevanta moment i undervisningen; ordna
sarskilda temadagar i fragor om samlevnad, varderingar och individens réttigheter i samhéllet.
Vidare har det getts information till féraldrar vid elevvardskonferenser och foraldramoten.
Det har aven forekommit att skolor arbetat via organisationer/foreningar déar olika etniska
grupper regelbundet mots.

Skyddat boende

Atta flickor har under 2003 fétt skyddat boende i lanet, fem i eget boende och tre i familje-
hem. Tre flickor har placerats utanfor den egna kommunen.

Erfarenheterna av skyddat boende &r i lanet begransat till ett fatal kommuner. De flesta har
inte haft nagra fall med hedersrelaterat vald. | kommuner som inte annu haft skal att ordna
skyddat boende har det anda funnits en beredskap for att mota ett sddant behov. Flera aktorer
har ansett att det kan vara olampligt att ordna skyddat boende i den egna kommunen eftersom
vetskapen om dettalétt sprids paen liten ort.

Det har ansetts finnas ett behov av skyddat boende som insatsdtgard &ven i fortséttningen. Ett
skyddat boende kan betyda egen bostad eller placering i familjehem. For omyndiga utsatta
flickor anvands som regel den senare boendeformen. Atgarden skyddat boende har dock inte
visat sig vara problemfri. Flickorna riskerar att bli isolerade och deras tillvaro i dvrigt for-
andras radikalt. | familjehem sétts ibland andra ™ granser” an vad flickan har varit van vid. Det
kan vara svart att placera flickor i familjehem om de inte accepterar de grénser som sétts. |
kartldggningsarbetet har &ven synpunkten framforts att flickors radsla for att bli ensamma och
isolerade ibland varit sa stor att de valt att stanna kvar hos sin famil;.

En annan sak som kommit fram i arbetet har varit fragan om flickornas " sakerhetsskydd” . Det
har ansetts vara brackligt (bade myndiga och omyndiga flickor). Kritiken har avsett fragor
som & forknippade med sekretesskyddet.



M 6jligheter och brister i samhéllets insatser

| nsatser

Socialtjansten har ansetts ha kunskap och mojligheter att agera for att ta hand om utsatta
flickor i en akut hot- och valdssituation. Bl.a. har mojligheterna att agera snabbt, vara flexibel
framhallits. Socialtjansten kan erbjuda skyddat boende, vidta insatser enligt LV U och bedriva
stod- och motivationsarbete. Socialtjansten har en lagreglerad skyldighet att ge st6d till dessa
flickor.

Inom socialtjansten och kvinnojourerna har det vidare ansetts finnas en samlad kunskap inom
omradet "krishantering” for familjer, forandringsarbete och beteende- och attitydfragor.

Det har dock ansetts finnas vissa brister i samhéllets mojligheter att ge flickorna det stod de &r
i behov av. Pa fragan om flickornas behov av st6d & mer omfattande &n vad socialtjansten
kan erbjuda - betréffande fullgott skydd for utsatta flickor respektive kvalificerat relations-
arbete med familjer — har de flesta ansett att det rader brist pa kunskap inom vissa omraden
for att kunna klara uppgiften tillfredsstéllande. Det har uttryckts att det saknas special-
kompetens pa omradet " hedersrelaterat hot och vald”. Det har ansetts finnas behov av att ha
" nagon kunnig person” att vanda sig till for att diskutera olika problem. Ett nationel It nétverk,
dit handléggare fran olika myndigheter kunde vanda sig for att fa sakkunnig hjélp, borde till-
skapas.

En annan atgard som foreslagits &r att bilda nétverk pa den lokala (eller den regionala) nivan
som stod for flickorna i det langsiktiga stodarbetet. Sadana nétverk skulle kunna bidra till att
minska risken for att flickorna blir isolerade. Samtidigt skulle det kunna finnas ndgon
tillhands att prata med nér en flicka kénner behov av det. Nétverken kan besta av dels
sakkunniga personer, dels mén och kvinnor med utléndsk bakgrund som &r integrerade i det
svenska samhédllet.

Socialtjansten har foreslagit att det tas fram rutiner for hur arbetet med de aktuella familjerna
skall gatill, t.ex. i form av checklistor.

Ett problem av mer generell art & hur samhéllet skall agera for att respektera flickornas
onskema om att ha kvar en kontakt med sin familj — sin kultur — och samtidigt erbjuda dem
hjdlp i en "hedersrelaterad situation” dér de far illa Berérda myndigheter har inte ansetts ha
den kunskap som behovs for att forsta problemen detta skapar for berérda flickor och deras
familjer.

Det har i kartlaggningsarbetet ansetts viktigt att samhéllet har formaga att skapa ett fortroende
hos berdrda flickor, sa att de vagar beréta om sin situation. En fraga & vilken organisation
eller myndighet som kan anses ha den basta mojligheten att klara detta Detta kan vara en
samverkansfraga for det lokala planet.

Eftersom mgjligheten att bedriva ett relationsarbete med en familj & beroende av den

enskildes installning kan denna insats vara svér att genomfora. Fragor som ror hedersrelaterat
vald borde kunnaingdi den introduktionsutbildning som gestill asylsokande.
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Gymnasieskolorna i lanet har varit aktiva och gjort en rad insatser i forebyggande syfte.
Majoriteten av hogstadieskolorna saknar dock erfarenheter av problem med anknytning till
hedersrelaterat vald varfor insatserna dér & fa. Socialtjanstens forebyggande insatser har varit
mycket begréansade. Pa det forebyggande omradet finns mycket mer som kan goras. Samtliga
bertrda aktorer borde héar kunna gora fler insatser.

| kartldggningen har skolans centralaroll i det forebyggande arbetet framtrétt tydligt. Skolans
(bdde gymnasie- och hogstadieskolorna) verksamhet & viktig bade nér det géller arbete for
elever (av bada konen) och for familjer. Genom samverkan med skolan i det forebyggande
arbetet skulle andra myndigheter och organisationer kunna nd ut med sina respektive
kunskaper och erfarenheter. Via foraldrasammankomster kan man nd ut med information till
foraldrar med yngre barn for att pa sa sétt forhindra framtida problem.

Det har for 6vrigt papekats att information om hedersrelaterat hot och vald &ven behdver ges
till "svenska flickor” eftersom manga som sallskapar med vissa "utlandska killar” blir
utnyttjade och misshandlade.

En annan fréga i detta sammanhang &r introduktionen/informationen som gestill invandrande
familjer vid ankomsten till Sverige. Pa vilket séitt skulle Migrationsverket kunna hjalpa till i
frégan om hedersrelaterat hot och vald?

Kompetens och utbildningsbehov

Socidtjansten har varit enig om att det finns behov av utbildning/fortbildning for att pa ett
fullgott sitt kunna hantera fragor om hedersrelaterat hot och vald. Behovet av ytterligare kun-
skaper har framfor allt rort kvalificerat relationsarbete och forebyggande verksamhet.

For socialtjansten har behovet av bade generell och mer specialinriktad utbildning patalats.
Som generell utbildning har kulturkunskap (d.v.s. kunskap om olika landers eller kulturers
varderingsmonster) foreslagits. Specialiserad utbildning skulle kunna innehalla kunskaper om
relationer och beteenden anpassade till de problem som & forknippade med hedersrelaterat
hot och vald, metoder for relationsarbete och uppfoljning av stodarbete i familjer samt
kunskaper om hur samhéllet kan arbeta med man i dessa fragor. Det har ocksa efterfragats
kunskaper om hur man kan "upptacka flickornas utsatthet pa et tidigt stadium” samt
kunskaper om att arbeta forebyggande.

For skolan har det foreslagits kunskaper om att upprétta "handlingsplaner”, bade generella
och individbaserade. Aven inom skolan finns det mycket generell kunskap om attityd- och
beteendefrégor. Enligt foretradare for skolan har det ibland varit svart att rétt ”utnyttja’ den
kunskap som finns dar. Man har darfor forslagit utbildning i "teamarbete”. Skolan har ocksa
ansett att insatser borde goras for att Oka de samverkande myndigheternas och organisa-
tionernas kunskaper om varandra, sdsom vilket ansvar, vilka befogenheter och vilka resurser
som respektive aktor har.

Det har for Ovrigt ansetts finnas behov av utbildning for alla hér berérda myndigheter och
organisationer. Utbildningsbehovet utanfor socialtjanst och skola har dock inte undersokts.
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Ett annat sétt att sprida kunskap &r att det ordnas seminarier, bade nationella och regionala, for
berdérda myndigheter och organisationer. Lansstyrelserna skulle kunna vara ansvariga for
sidan verksamhet pa det regionala planet.”

Behov av samverkan

Samverkansparter for kommunens socialtjanst, i sdval den akuta situationen som i det mer
langsiktiga arbetet, har vanligtvis varit skolan (elevvarden), polisen, sjukvarden och kvinno-
jouren. Aven andra organisationer kan ibland ha varit involverade i arbetet. Nar det géller
skyddat boende har det forekommit viss samverkan 6ver kommungranserna. Kvinnojourerna
har mycket erfarenhet och kunskap som skulle kunna utnyttjas béttre.

Samverkansparterna for skolornas elevvard i den akuta situationen och i det mer langsiktiga
arbetet har helt naturligt i forsta hand varit socialtjansten. Skolorna har aven samverkat med
sjukvarden, polis, invandrar- och ungdomsféreningar samt flyktingsamordnaren i kommunen.
Vissa samverkansparter &r viktiga under hela processen, fran forebyggande arbete till insatser
i det akuta skedet, medan andra medverkar i delar av processen.

Behovet av samverkan har kraftigt poangterats av berdrda instanser. For att kunna goéra full-
goda insatser for flickor och unga kvinnor som riskerar att utséttas for hedersrelaterat vald,
samt for deras familjer, krévs samverkan mellan berérda myndigheter och organisationer bade
i den akuta situationen, i det langsiktiga behandlingsarbetet och i det forebyggande arbetet.
Det har framgétt av kartlaggningen att det funnits en bred samverkan nar det géller att hantera
den akuta situationen. Samverkan har till en del &ven forekommit i det mer langsiktiga
behandlingsarbetet.? Det forebyggande arbetet har dock inte varit sarskilt val utvecklat varfor
samverkan pa dettaomrade har varit liten.

For att en samverkan skall fungera effektivt kravs bl.a. att det finns en tydlig ansvars-
fordelning mellan de berdérda aktérerna. Alla inblandade parter maste vara Gverens om vem
som gor vad i olika situationer

Det har i kartlaggningsarbetet framkommit att det brustit ”i samsynen” hos ber6rda myndig-
heter och organisationer som bl.a. har resulterat i att olika budskap formedlats till flickan och
hennes familj. Sadana brister borde kunna réttastill genom att samverkan ges en fast form.

Det kan finnas skél till att pa ndgot sétt formalisera samverkan pa det lokala planet, t.ex. att
det i varje kommun gors en gemensam planering for det akuta arbetet, for det kvalificerade
relationsarbetet respektive for den forebyggande verksamheten. Deltagarnas roller och ansvar
kan tydliggoras, ett béttre utnyttjande av tillgangliga resurser kan uppnds. En formaliserad
samverkan skulle &ven kunna férebygga att flickor "bollas” mellan myndigheter eller
organisationer.

1) Léansgruppen for Kvinnofrid, dar Lansstyrelsen i Jonkoping ingdr, genomforde for ett par & sedan exempelvis en
|&nskonferens om invandrarkvinnors utsatta situation.
2) Betr. flickor som & under 18 & finns vissa bestammelser om samverkan i socialtjanstlagen.
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Behov av skyddat boende

Erfarenheterna av skyddat boende i lanet & i dagslaget ndgot begransade. Endast tre
kommuner har anvant agarden under 2003. Flera kommuner hade inte haft nagra fall med
hedersrelaterat vald. Mindre kommuner har ansetts sig behéva hjadlp med anskaffande av
skyddat boende. Socialtjansten i flera kommuner anser det tveksamt eller olampligt att ordna
skyddat boende i den egna kommunen eftersom kannedom om ett sadant 1&tt sprids pa en liten
ort. Det har funnits en viss beredskap i kommunerna for att mota ett eventuellt behov av
skyddat boende.

Atta flickor har under 2003 fétt skyddat boende i lanet, fem i eget boende och tre i familje-
hem. Tre flickor har placerats utanfor den egna kommunen. Det & en allméan beddmning att
det &ven i fortsdttningen kommer att finnas behov av att placera utsatta flickor i skyddat
boende.

Det har ansetts finnas ett behov av samverkan mellan kommuner nér det géller att ordna
skyddat boende, bl.a. for att det kan vara svart att halla en flickas vistelseadress hemlig. Den
blir snabbt kénd i kommunen. Boendet borde dérfor helst ordnas utanfor den egna kommunen.
Detta har ansetts sarskilt viktigt fér sma kommuner.

Insatsen skyddat boende har, som tidigare namnts, inte visat sig vara problemfri, bl.a. riskerar
flickorna att bli isolerade. Skyddat boendet — nér det anvands - bor darfor i framtiden
kompletteras med andra dtgarder som motverkar risken att bli isolerad, t.ex. gruppboende och
bildande av nétverk. | forsta hand géller detta eget skyddat boende.

Kommuner med manga invandrare fran lander dér hedersrelaterat beteende forekommer kan
drabbas hardare ekonomiskt an andra. | sma kommuner kan de ekonomiska konsekvenserna
bli kdnnbara.

Nagra av de problem som hér anses férknippade med skyddat boende indikerar att en annan
organisation kanske borde dvervagas. Exempelvis skulle staten kunna ta ett storre ansvar for
verksamheten genom t.ex. finansiering av vissa delar av verksamheten och framtagande av
lampliga bostader for eget skyddat boende”. Fér omyndiga flickor kan kanske ett statligt stott
gruppboende vara ett alternativ till familjehem.

| kartlaggningsarbetet har det vidare framférts 6nskema om att skyddet for omyndiga flickor
bor starkas. Om det skydd som ges med stéd av LVU?, skall tjana sitt syfte bor den nya
adressen inte r¢jas for den eller dem som flickan skall skyddas emot. Den kommunala némnd
som beslutar om omhéndertagande enligt LVU bdr utnyttja mojligheten att samtidigt fatta
sarskilt beslut om att "vistelseort inte skall rojas for forddrar eller vardnadshavare” (148
LVU).

For myndiga flickor anses skyddet heller inte vara tillfredsstallande. N&r t.ex. en tolk skall
formedlas, bryts anonymitetsskyddet, eftersom bestéllaren maste uppge namn och adress pa
den som skatolkas. Tolkarnas véarderingar kan ocksa vara av betydelse. Forkommer det saker-
hetskontroller av tolkar? Om sd inte &r fallet bor kanske en sddan dtgérd dvervégas.

1) Jir t.ex. Statens|ngtitutionsstyrel ses verksamhet.
2) Lag med sirskilda bestammel ser om vard av unga (1990:52)
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Synpunkter fran " Radl étsradet”

Lansstyrelsen har i sin kartlaggning haft 6verlaggning med foretradare for det sk. Raslétts
rédet,” dér bl.a tidigare utlandska medborgare ingér (bl.a. fr&n Iran och Eritrea). Syftet med
dverlaggningen var att fa problemet med hedersrelaterat hot och vald belyst fran invandrares
synvinkel. Foljande framfordes under dverlaggningen.

Forandringar av attityder och beteenden som har med hedersrelaterat hot och vald att gora
kommer formodligen att talang tid. Det ans3gs vara en generationsfraga.

Religionen ansdgs vara det "storsta problemet”. Den utgor grunden for det patriarkala
inslaget, kvinnovérderingen samt hamndtraditionen. "Den séiter granserna for méanniskornas
handlande och styr deras umgange’, men den legitimerar inte mord. Det ans3gs angeléget att
samhallet kraftigt markerar att vald inte &r tillatet.

Invandrare ansdgs sakna information om hur svenskarna lever, vad tondringar gor etc. De vet
for lite om det svenska samhdllet. "Bilder” i massmedia blir normgivande, t.ex. "TV-
dokusdpor”. Samhéllet utanfor gruppen upplevs som ett hot och leder till konflikter mellan
barn och foraldrar. Forekomsten av allvarligt hot och vald behéver darfor inte altid ha en
hedersrelaterad bakgrund. Det kan aven tankas bottna i bristande kommunikation mellan barn
och foréldrar.

Invandrare fran muslimska lander ansdgs leva under ett stort socialt tryck fran sina slaktingar
och néra vanner; de oroar sig mycket dver vad andra slaktingar tycker om olika saker. Grupp-
sammanhallningen prioriteras hogt. Manniskorna avskarmar sig och sluter sig samman inom
sina grupper vilket i sin tur motverkar integration i det svenska samhéllet. Myndigheters
budskap blir sekundéra och kan t.0.m. anses utgora ett hot mot gruppen; myndigheterna kan
bli gruppens fiende. Detta far till foljd att t.ex. information fran myndigheter inte nér fram till
dem som har storst behov av den.

Vidare ansdgs att myndigheterna saknar kunskap for att férsta invandrarnas kulturer och
normer. De kan darfor inte gora sig forstadda.

Manga invandrargrupper ansdgs sakna kunskaper om svensk kultur, etik och moral.
Invandrare behover lara sig mer om det svenska samhéllet, dess kultur och normsystem. Det
behdvs mer information om vilka skyldigheter som individen har i samhallet.

Det framfordes vidare att det svenska samhdllet av manga invandrargrupper upplevs som
"kravlost”. Detta skulle eventuellt kunna ha sin orsak i bristen pa information om vilka
skyldigheter som individen har i det svenska samhéllet. Det foreslogs vid Overlaggningen bl.a
att bidrag till exempelvis invandrarforeningar skulle kopplas till nagon form av motprestation
(t.ex. att det finns ett program som syftar till att s6dja integrationen av invandrare).

Samhéllets nuvarande atgéarder ansags riktiga men satsning pa forebyggande atgarder borde
prioriteras. Satsning pa forebyggande verksamhet borde gorasi skolan, redan i férskolan.

1) R&dattsradet &r ett samarbetsorgan mellan invanare, fastighetsagare, kommun och landsting i en invandrartét stadsdel i Jonkopings
kommun.
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En annan viktig kanal i detta sammanhang ansdgs foreningar vara, framst foreningar dér olika
etniska grupper tréffas.

”Kulturkunniga’ personer borde knytas till arbetet med fragor om integration av invandrare.
Skolans mojligheter kan utnyttjas battre. Hemsprakslararen har &t att skaffa sig fortroende
bland invandrargrupper. Denna lérargrupp skulle kanske kunna anvéndas mera, exempelvis
deltai forddramoten m.m.

Resultatsammanfattning

Lansstyrelsens kartlaggning av tillstandet i 1anet 2003 kan sammanfattas pa foljande sétt.

o

46 flickor har identifierats och ansetts leva eller riskerar att fa leva under hedersrelaterat
hot eller tvang. Troligen finns det fler flickor som lever, eller som befinner sig i riskzonen
att faleva, under sddana forhallanden.

De allra flesta flickorna var mellan 16 och 20 & gamla och fanns i skolsystemet.

Enligt Lansstyrelsens beddmning kan de 46 utsatta flickorna klassificeras i tre grupper
beroende pa hur allvarlig respektive flickas situation kan anses ha varit; att de under 2003
levt i en mycket allvarlig situation, i en allvarlig situation eller i en risksituation. De som
fétt skyddat boende har da bedomts ha levt i en mycket allvarlig situation; de som blivit
foremdl for utredning av socialtjansten har bedomts levt i en allvarlig situation; medan
Ovriga ansetts halevt i en risksituation.

Mycket allvarlig | Allvarlig situation ’ | Risksituation” ’ | Summa
situation”
8 12 26 46

*) Skyddat boende har ordnats
**) Utredning av socialtjansten
***) Ovriga (hér forst.ex. samtal med flicka och hennes familj)

Under 2003 var det ata flickor som fétt skyddat boende i lanet; fem i eget boende och tre i
familjehem. Tre flickor hade placerats utanfor den egna kommunen.

Av de 27 fall som kommit till socialtjanstens kannedom har 20 blivit forema for
utredning.

Flickornas situation upptécktes oftast i skolan. De flesta flickorna tog sdva initiativ till en
kontakt med elevvarden. Flertalet fall som kom till socialtjanstens kénnedom hade an-
hangiggjorts av nagon annan myndighet eller organisation.

Flickor som inte kan upptackas i skolan eller som inte sjdlva soker sttd hos en myndighet
eller organisation har ansetts vara svara att " fanga upp”.
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0 Socialtjansten har gjort insatser i den akuta hot- och valdssituationen och i det langsiktiga
stodarbetet. Fa insatser har gjorts pa det forebyggande omradet. Skolorna i lanet, framst
gymnasieskolorna, har ddremot genomfort en del forebyggande arbete.

0 Socidtjansten har bedomts ha mojligheter att agera for att ta hand om utsatta flickor i en
akut hot- och valdssituation. Arbetet i det akuta skedet har i stort sett ansetts fungera bra.
De brister som pétalats har framst avsett insatser inom kvalificerat relationsarbete med
familjer och inom forebyggande verksamhet.

0 Skolan har visat sig ha en sarstéllning i arbetet med hedersrelaterat hot och vald. | det
akuta skedet har den tidigt "kunnat upptacka” om nagot inte star rétt till hos en elev; den
har kunnat anvanda sina fardiga kanaler for kontakt med foraldrar.

o0 Behovet av utbildning/fortbildning inom socialtjanst och skola har ansetts stort, framfor
alt inom kvalificerat relationsarbete och forebyggande verksamhet.

0 Det har aven uttryckts ett behov av utbildning for Gvriga berérda myndigheter och
organisationer.

o Samverkan har i forsta hand forekommit vid hantering av den akuta situationen. | det mer
langsiktiga behandlingsarbetet och i det forebyggande arbetet finns det stora brister i
samverkan mellan berérda myndigheter och organisationer.

o Vemgor vad? Manga aktorer har varit osakra pa vilket ansvar och vilka befogenheter som
berérda myndigheter och organisationer har.

L &nsstyrelsens beddmning av behovet av insatser

Kartlaggningen har visat, &ven om vissa brister framkommit, att det finns en bra grund i l&net
for att kunna arbeta vidare med problemen avseende hedersrelaterat hot och vald. Det finns en
organisatorisk grund att arbeta utifran, det finns kompetent personal och det finns en relevant
lagstiftning. En del av de brister som konstaterats i kartldggningen kan réttas till genom
forhallandevis enkla medel pa det lokala planet medan andra kan behtva nationellt eller
regionalt stdd for att kunna genomfdras.

Hedersrelaterat hot och vald har blivit en del av den svenska verkligheten. Det har utvecklats
till ett samhallsproblem som, enligt Lansstyrel sens mening, bor angripas pa bred front. Den
allvarligaste bristen ar, som Lansstyrelsens ser det, att det saknas en dvergripande strategi
(en helhetssyn) for arbetet med hedersrelaterat hot och vald.

Vidare saknas det samordnade utbildningsinsatser for de myndigheter och organisationer
som pa olika sétt deltar i arbetet med detta problem.

Diskussionen om hedersrelaterat hot och vald har hittills handlat om atgarder i det akuta

skedet. Lansstyrelsens kartlaggning visar att forebyggande atgarder kanske ar de viktigaste
insatserna som samhéllet kan vidta for att pa sikt komma tillr&tta med problemen rérande
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hedersrelaterat hot och vald. Pa detta omrade anser Lansstyrelsen att det ar sarskilt viktigt
att det tas ett samlat nationellt grepp om hur ett forebyggande arbete skall bedrivas och vilket
ansvar skilda myndigheter och organisationer skall ha i ett sadant arbete. Har anser
Lansstyrel sen att skolvasendet har en central roll.

Lansstyrelsen gor foljande sammanfattande beddmning av behovet av insatser.

Satsning pa forebyggande verksamhet & nodvandig. Skolans centrala roll, med dess
utomordentliga mojligheter att férmedla budskap och information genom undervisning
och kontinuerliga foraldrakontakter, bor tas till vara. Regeringen bor tainitiativ till att
en samordnad strategi tas fram for hur det forebyggande arbetet bor bedrivas samt
vilket ansvar olika myndigheter och organisationer skall ha i detta arbete. Skolans
(fran forskola till gymnasium) viktiga roll i samhallets socialisationsprocess och dess
breda kontaktytor bor utnyttjas.

Information till invandrare handlar inte enbart om vilken lagstiftning som géaller i det
svenska samhéllet (vilka réttigheter och skyldigheter som individen har). Invandrare
har aven behov av att fordd det svenska samhéllets normer. Lika viktigt som
information om lagregler & darfor information om det svenska normsystemet, d.v.s.
regler som medborgarna foljer aen om reglerna inte derfinns i lagar eller
forordningar. Sadana regler handlar oftast om etik och moral och bor inga i
information till invandrare. Hemspréksundervisningen och kursen svenska for
invandrare (SFI) bor utnyttjas till att féra fram information om det svenska samhallets
normsystem. Regeringen bor se till att hemspréksundervisning och Svenska for
invandrare utnyttjas béttre for information om det svenska samhéallets normer.

Myndigheter och organisationer har behov av att tillgna sig kulturkompetens, att
forsta krocken mellan olika sociala och kulturella system och det hedersrelaterade
valdets bakomliggande mekanismer. Majligheter till fortbildning som avser fragor om
hedersrelaterat hot och vald for berérda aktorer bor skapas. Regeringen bor stédja eller
ta initiativ till att centralt utbildningsmaterial tas fram till berérda myndigheter och
organisationer. Utbildningsmaterialet bor omfatta hela arbetsprocessen, d.v.s.
kunskaper for det forebyggande arbetet, akutinsatserna och det langsiktiga relations-
arbetet.

Regeringen bor ta initiativ till att nationella seminarier anordnas om hedersrelaterat
hot och vald for kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte. Lansstyrelserna bor sedan
kunna anordna liknande seminarier pa regional niva.

Ett nationellt natverk dit handlaggare kan vanda sig for att far rad bor tillskapas. Det
bor bestd av personer med djup sakkunskap i dessa fragor. Regeringen bor ta initiativ
till att ett sddant nétverk bildas.

FOr att goraen brainsats, fran forebyggande till akut arbete, foreslar Lansstyrelsen att

det i kommuner, dar problem med hedersrelaterat hot och vald férekommer, bildas
samverkansgrupper som bestar av berorda lokala myndigheter och organisationer. |
dessa grupper kan berérda aktorer reda ut sinaroller (vem gor vad) i olika skeden av
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arbetet, bedoma utbildningsbehov och planera insatsdtgéarder. Lansstyrelserna bor
kunna vara initiativtagare till att sddana grupper bildas.

Skyddat boende som insats bor finnas kvar. Behovet i lénet uppskattas av
Lansstyrelsen till ca 10 per ar. Genom férebyggande insatser forutséts behovet av
sadant boende inte 6ka i framtiden; pa lite langre sikt bor behovet kunna reduceras.
Sma kommuner behover hjalp med att placera flickor i skyddat boende. Har finns
behov av kommun- och lansovergripande samordning. Sma kommuner kan aven
behdva sérskilt ekonomiskt stdd om de skulle drabbas av orimligt stort behov av
skyddat boende. Det bor darfor utredas om inte staten skulle kunna ta ett storre ansvar
for insatsen skyddat boende, exempelvis att ta fram lampliga bostéder och finansiellt
stédja verksamheten. Regeringen bor tainitiativ till en sddan systemoversyn.

Atgérder bor vidtas for att undvika att flickor i skyddat boende blir isolerade. En
mojlig &gard skulle kunna vara att ordna gruppboende for vissa utsatta flickor.
Regeringen bor tainitiativ till att utreda vilka dtgérder som skulle kunna vara lampliga
for att motverka att flickor i skyddat boende blir isolerade.
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