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Fo6rord
Ett nytt avgiftssystem inom &ldre- och handikappomsorgen infordes 2002-07-01. Be-
stammeserna finns i 8 kapitlet socialtjanstlagen.

De &ldre personer som inte varit beréttigade till folkpension dler haft liten pension har
for sin forsorjning i stor utstrackning varit hanvisade att soka ekonomiskt bistand hos
socialtjansten. For att andra pa detta forhallande infordes 2003-01-01 lag om aldrefor-
sorjningsstod (SFS 2001:853). Aldreforsorjningsstod utbetalas till dldre personer som
har liten ler ingen pension. | praktiken berdrsi forsta hand dldreinvandrare av re-
formen. Stoder, som &r skattefritt, administreras av de allménna forsakringskassorna
och betraktas som en socialforsakringsférman.

Lansstyrelsen har gjort en granskning av hur de ekonomiska reformerna inom aldre-
omradet paverkat aldres behov av ekonomiskt bistand. Resultatet av granskningen
redovisas i denna rapport.

Iris Dovrén Résbrant
Socialdirektor

Maj Karlsson
Sociakonsulent



Innehallsférteckning

Sammanfattning
Bakgrund

Syfte

Aktuell lagstiftning
Fragestallningar
Tillvagagangssatt
Resultat

Lansstyrelsens kommentarer

ALDRES BEHOV AV EKONOMISKT BISTAND

© 00 N N oo o o O



ALDRES BEHOV AV EKONOMISKT BISTAND 5

Sammanfattning

Fore 2002-07-01 hade kommunerna stor frihet att 5j8lva bestdmma typ av taxesystem,
nivan pa avgiften och hur man beréknade den enskildes avgiftsgrundande inkomst.
Uppfdljningar av dessa tidigare bestammelser visade att det fanns lika manga avgifts-
system som kommuner och kommunernas taxesystem var mycket olika. Med anled-
ning av detta tillsattes 1997 en utredning for att komma tillrétta med hoga avgifter,
avsaknad av regler for inkomstberékning samt att den enskilde inte hade haft mdjlighet
att dverklaga avgiftsbesluten genom forvaltningsbesvér.

Resultatet av utredningen blev ett nytt avgiftssystem inom dldre- och handikappom-
sorgen vilket till stora ddar infordes 2002-07-01. Bestamme serna finnsi 8 kapitlet
socialtjanstlagen.

De ddre personer som inte var beréttigade till folkpension dler haft liten pension har
for sin forsorjning i stor utstrackning varit hanvisade att soka ekonomiskt bistand hos
socialtjansten. For att andra pa detta forhallande infordes 2003-01-01 lag om aldrefor-
sorjningsstod (SFS 2001:853). Aldreforsorjningsstod utbetalas till dldre personer som
har liten ler ingen pension. | praktiken berdrsi forsta hand dldreinvandrare av re-
formen. Stodet som &r skattefritt administreras av de allméanna forsakringskassorna
och betraktas som en socialforsakringsférman.

Lansstyrelsen har genomfort en tillsyn av hur de ekonomiska reformerna inom éldre-
omrédet paverkat aldres behov av ekonomiskt bistand.

Vid tillsynen granskades fyra kommuners avgiftstaxor for &dre- och handikappom-
sorgen samt till@mpningsanvisningarna. Uppgifter rérande omfattningen av &ldrefor-
sorjningsstodet i lanet begardes in fran Forsakringskassan. Uppgifter om aldres an-
sokningar om ekonomiskt bistand inhdmtades fran tjanstemén pa socialkontoren i de
fyra utvalda kommunerna.

Lansstyrelsens tillsyn visade att de granskade avgiftstaxorna med tilldmpningsanvis-
ningar & i linje med géllande lagstiftning.

Antalet personer som fatt aldreférsorjningsstod varierade fran manad till ménad under
2003. Som mest, under september manad, uppbar 641 personer stod.

Kommunerna uppger att inférandet av aldref6rsorjningsstdd medfort att kontinuerligt
ekonomiskt bistand till pensionérer har minskat successivt under hela 2003, da den
nya formanen infordes, till att vid arets slut vara noll. Kommunerna upplever ocksa att
infOrandet av den nya avgiftstaxan forandrat den ekonomiska situationen for ldre som
far insatser inom aldreomsorgen. Ingen av de fyra kommunerna uppgav, att aldre an-
sokte om ekonomiskt bistand pa grund av att man hade sa hoga avgifter for insatserna
att man inte kunde betala dem.

Syftet med inforandet av nytt taxesystem och aldreforsorjningsstod har uppnatts. Eko-
nomiskt bistand enligt socialtjanstlagen &r inte langre en forsorjningskalla for dldre
personer.
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Bakgrund

Fore 2002-07-01 hade kommunerna stor frihet att sjélva bestamma typ av taxesystem, ni-
van pa avgiften och hur man beréknade den enskildes avgiftsgrundande inkomst. Davaran-
de lagstiftning faststéllde att avgiften inte fick vara hogre &n att den enskilde hade kvar till-
réckliga medd for sina personliga behov, boendekostnader och andra normala levnadskost-
nader. Detta belopp kom att kallas forbehdllsbelopp. Nivan pa detta forbehdlisbelopp var
inte faststalld i lag utan kommunerna bestamde sjélva nivan. Den enskilde hade heller ingen
majlighet att dverklaga ett avgiftsbeslut med forvaltningsbesvar.

Uppfdljningar av dessa tidigare bestammelser visade att det fanns lika manga avgiftssystem
som kommuner och kommunernas taxesystem var mycket olika. Vidare visade uppfoljning-
arna att manga kommuner hade ett faststallt [agt forbehallsbelopp — ofta lika med davaran-
de socialbidragsnorm. Detta medfdrde att den enskilde kunde fa mycket lite kvar av siniin-
komst efter att ha betalat hyra och avgifter.

Med anledning av ovan tillsattes 1997 en utredning for att komma tillr&tta med hoga avgif-
ter, avsaknad av regler for inkomstberdkning samt att den enskilde inte har haft madjlighet
till overklagan genom forvaltningsbesvér.

Resultatet av utredningen blev ett nytt avgiftssystem inom dldre- och handikappomsorgen
vilket till stora delar inférdes 2002-07-01. Bestdmmelserna finns i 8 kapitlet socialtjanstla-
gen.

De @ldre personer som inte varit beréttigade till folkpension ler haft liten pension har for
sin forsorjning i stor utstrackning varit hanvisade att stka ekonomiskt bistand hos social-
tjansten. For att andra pa detta forhallande infordes 2003-01-01 lag om aldreforsorjnings-
stod (AFS, SFS 2001:853). Aldreforsorjningsstdd utbetalas till dldre personer som har liten
dler ingen pension. | praktiken bertrs i forsta hand adre invandrare av reformen. Stodet,
som & skattefritt, administreras av de allménna forsakringskassorna och betraktas som en
socialforsakringsforman.

Syfte
Syftet med tillsynen &r att understka hur de ekonomiska reformerna inom &dreomradet pa-
verkat dldres behov av ekonomiskt bistand.

Aktuell lagstiftning
Det nya avgiftssystemet inom adre- och handikappomsorgen finnsi 8 kap. 2-9 8§ social-
tjanstlagen,

28 FoOr hemtjanst, dagverksamhet, bostad i séarskilt boende far kommunen ta ut skéli-
ga avgifter enligt grunder som kommunen bestammer. Avgifterna far inte Gverstiga
kommunens sjalvkostnader.



38 Med prishasbel opp avses det belopp som faststalls enligt lagen om
allman forsakring.

48: Enkommun kan i sitt taxebeslut bestdmma att inkomsten skall ber&knas
pa ett satt som ar mer fordelaktigt for den enskilde.

58 Den enskildes avgifter far for hemtjanst och dagverksamhet tillsammans
med avgifter HSL 26 §, per manad uppga till htgst en tolftedel av 0,48
ganger prishashel oppet, for bostad i sérskilt boende per manad uppga
till hogst en tolftedel av 0,50 ganger prisbasbel oppet.

68 Avgifterna far inte uppga till s stort belopp att den enskilde inte forbe-
hallstillrackliga medel av sitt avgiftsunderlag for sina personliga be
hov och andra normala levnadskostnader (forbehallsbelopp).

Av 4 § lagen om aldreforsorjningsstod framgar: ” Den stodberattigade skall genom aldre-

forsorjningsstodet dels tillforsakras en skélig levnadsniva, dels tillforsakras medel for att
técka en skalig bostadskostnad.”

Fragestallningar
De fragestéllningar vi 6nskade fa svar pa var:

Hur ser avgiftstaxan for dldre- och handikappomsorgen med tillémpningsanvisningar ut
i l&nets kommuner?

Vilken omfattning har adreforsorjningsstodet i |&net?

Hur manga personer som uppnatt 65 ars alder har fatt ekonomiskt bistand under 2003?
Tillvagagangssatt
Tillsynen omfattar fyra medelstora kommuner i 1anet; Gislaved, Néssj6, Vetlanda och Var-

namo.

De fyra kommunerna kontaktades per telefon och ombads skicka in sina avgiftstaxor for
aldre- och handikappomsorg samt till&mpningsanvisningar.

Avsikten var att fa en bild av hur kommunerna anpassat sina taxor med tillampningsanvis-
ningar till féljd av den nya lagstiftningen.

Forsakringskassan i Jonkoping tillskrevs med forfragan om i hur stor omfattning adrefor-
sorjningsstod betalats ut till enskilda i lanets kommuner under 2003.

Via telefonkontakt, med tjansteman pa socialkontoren i de fyra utvalda kommunerna, in-
hamtades uppgifter om aldres ansokningar om ekonomiskt bistand.
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Resultat

TillAmpningsanvisningar

Granskningen av avgiftstaxan for dldre- och handikappomsorgen med till&mpningsanvis-
ningar, rérande de fyra kommunerna, visade att dessa &r i linje med géllande lagstiftning.

Gislaved, Vetlanda och Varnamo kommuner har likartade till&mpningsanvisningar.

N&ssjo kommun har en annorlunda uppbyggd hemtjansttaxa. Den enskilde betalar ingen
avgift for omvardnad men daremot manads- dler tillfallesbetalning for olika former av ser-
vicetjanster.

Aldreforsorjningsstodet

Forsakringskassan skickade ut brev med information om aldref6rsorjningsstodet till de per-
soner som har 1ag dler ingen pension och dérmed kan vara beréttigade till &ldreforsorj-
ningsstod. Dessutom informerades kommunerna skriftligt om stodet for att de skulle kunna
fanga upp enskilda som fick ekonomiskt bistand kontinuerligt och darmed kunde vara be-
réttigade till &dreforsorjningsstod.

Forsakringskassans statistik for 2003 visar att antalet personer i lanet som fatt adrefor-
sorjningsstod har varierat fran manad till manad. Som mest, i september manad, uppbar
641 personer stad.

Antal personer i l&net som under 2003 uppbar aldreftrsorjningsstod

Kommun Antal personer
Aneby 9
Eksio 21
Gidaved 61
Gnog6 27
Habo 5
Jonkoping 223
Mullg§o 5
N&sg0 46
Savgo 13
Tranas 31
Vaggeryd 26
Vetlanda 46
Varnamo 128
Hela lanet 641

I Jonk6pings lan berdknades ca 300-350 personer beréttigade till &dreforsorjningsstod nar
detta infordes 2003-01-01. Statistiken visar att antalet formansberéttigade blev betydligt
storre.

Vid telefonintervjuer med tjanstemén pa socialkontoren i de fyra kommunerna framkom
uppgifter enligt nedan:



Kommun Har inférandet av AFS Hur manga uppskattar Hur manga uppskattar ni
paverkat ansokan om ni Gver 65 & som er- Gver 65 & som ansoker
ekonomiskt bistand till héller kontinuerligt om ekonomiskt bistand
aldre? ekonomiskt bistdnd? vid sirskilda situationer?

Nassio Ja 0 1-3

Gidaved Ja 0 2

Vetlanda Ja 0 2

Vérnamo Ja 0 1

Kommunerna uppger att inférandet av aldreforsorjningsstod medfért, att kontinuerligt stéd
till pensionarer har minskat successivt under hela 2003, da den nya férmanen infordes, till
att vid arets slut vara noll.

Tjansteménnen upplever ocksa att inférandet av den nya avgiftstaxan forandrat den eko-
nomiska situationen for adre som far insatser inom aldreomsorgen. Ingen av de fyra kom-
munerna uppgav, att aldre ansokte om ekonomiskt bistand pa grund av att man hade sa
hoga avgifter fOr insatserna att man inte kunde betala dem.

De sirskilda situationer som har foranlett ansokan om ekonomiskt bistand har varit tand-
vardsrakningar, inkop av glasdgon och dubbla boendekostnader.

Lansstyrelsens kommentarer

Syftet med denna tillsyn var att undersoka hur ekonomiska reformer inom & dreomradet, in-
forandet av ett nytt taxesystem och aldreforsorjningsstodet, paverkat dldres behov av eko-
nomiskt bistand.

Avsikten med det nya taxesystemet ar att den enskilde ska tillforsakras ett forbehdllsbelopp
som medfor att han/hon har tillr&ckliga medd fér sina personliga behov och andra normala
levnadskostnader.

Av regeringens proposition 2000/01:136 Aldreforsorjningsstod framgar att syftet med info-
randet av aldreforsorjningsstodet var att dterstalla socialtjanstens forsorjningsstod till att
vara et individudlt, behovsprovat bistand som &r foranlett av tillfaliga ekonomiska pro-
blem. En kategori som i 6kad omfattning, fore forsorjningsstodets inforande, fatt langvarigt
forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen, var vissa @dre personer som inte kvalificerat sig
for en pension som gav en tillracklig forsorjning. Eftersom det kravs 40 ars bosattningstid i
Sverige fore fyllda 65 ar for att fa full folkpension, hinner de som invandrar till Sverige
ofta inte kvalificera sig for att fa sina forsorjningsbehov tillgodosedda inom pensionssyste-
met.
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Undersokningen visar att de granskade kommunernas taxor med till&mpningsanvisningar
inom aldre- och handikappomsorgen &r i linje med géllande lagstiftning. Inférandet av det
nya taxesystemet inom ddre- och handikappomsorgen samt &ldreforsorjningsstodet har in-
neburit att ett kontinuerligt behov av ekonomiskt bistand till dldre i princip inte finns, at-
minstone inte i de granskade kommunerna. Det ekonomiska bistand som utbetalats till dldre
under 2003 har varit av ringa omfattning och har avsett speciella utgifter. Sannolikt ar for-
hallandena desamma i andra kommuner.

Syftet med inférandet av nytt taxesystem och &ldreforsorjningsstod har uppnatts i de
granskade kommunerna. Ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen ar inte langre en for-
sorjningskéalla for édre personer.



