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Forord

Socialnéamnden ska verka for att barn vaxer upp under goda och trygga
forhallanden och ska sorja for att barn och unga far skydd och st6d om de
behover det. | deflestafall kan socialtjansten ge barn och forédrar stod i
frivilliga former. Om det finns starka skél kan barn omhandertas mot for-
aldrarnas och ibland &ven barnens vilja med stod av lagen med sarskilda
bestammelser om véard av unga (LVU).

Sedan 1995 for Lansstyrelsen statistik 6ver LVU-varden i lanet. Vi har
kunnat konstatera att antalet omedelbara omhandertaganden har okat un-
der senare &r. Det har blivit vanligare att barn omhéandertas omedelbart en-
ligt LVU utan att socialndmnden sedan ansoker hos lansrétten om att bar-
net ska ges vard med stéd av LVU. Det har ocksa blivit vanligare att lans-
rétten avslar socialnamndens ansokningar om tvangsvard och det galler
framforallt nér socialnémnden ansoker pa grund av barnets hemforhallan-
den.

De barn som berors befinner sig i ett gransland mellan frivillighet och
tvang. De riskerar att helt bli utan det s6d som de kan varai behov av. Vi
har darfor funnit det angel&get att nérmare undersoka socialnéamndernas
handlaggning och vad som hander de hér barnen.

Aven andra lansstyrelser har noterat det 6kande antalet omedelbara om-
handertaganden och lansstyrelserna i Blekinge och Hallands lan visade sig
varaintresserade av att genomforatillsyn pa omradet. Vi & darfor tre lans-
styrelser som har samarbetat kring denna granskning.

Resultatet av tillsynen i Jonkopings lén redovisas i denna rapport.

Iris Dovrén Rasbrant
Socialdirektor

Margareta Johansson
Socialkonsulent
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Sammanfattning

Lansstyrelsen har observerat att antalet barn som blir omedelbart omhéndertagna
har okat pa senare ar. Det har blivit vanligare att barn omhandertas omedelbart en-
ligt lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) utan att némnden
sedan ansdker om att barnen ska ges vard med stod av LV U. Det har ocksa blivit
vanligare att lansrétten avslar socialndmndens anstkningar om LV U-vard.

Syftet med den tillsyn som Lansstyrelsen redovisar hédr har varit

att understka den process som leder fram till att det inte blir nagon véard enligt
LVU, med tonvikt pa socialnamndens agerande samt

att undersoka vad som héande med dessa barn och ungdomar med tonvikt pa
socialndmndens insatser for dem.

Tillsynen har &gt rum i samarbete med lansstyrelserna i Blekinge och Hallands
[&n, som har genomfért motsvarande granskning.

| Jonkdpings lan omfattar undersbkningen 42 barn som vid minst ett tillfalle under
aren 2001-2002 varit omedelbart omhéndertagna och dar omhéndertagandet upp-
horde utan att det foljdes av vard enligt LV U eller déar socialnémnden ansokte om
vard enligt LVU men dér ansbkan inte ledde fram till ett beslut om tvangsvard.

De kommuner som berdrts av tillsynen & Aneby, Jonkoping, Mullgj6, Nass|o,
Vetlanda och Varnamo.

Lansstyrelsen har granskat socialtjanstens akter, granskat domskalen i forvalt-
ningsdomstolarnas domar och intervjuat handlaggare.

Barnen befinner sig i en utsatt situation

Den vanligaste orsaken till att barnen blev omedelbart omhéndertagna var att bar-
nen befann sig i en akut situation pa grund av misshandel eller allvarligt hot frén
sinaforddrar. | andrafall var att foréldrarna var ur stand att ta vard om sinabarn
pagrund av egna missbruksproblem eller av andra orsaker. Tva pojkar omhander-
togs for att de alva varit valdsamma. Aven om lansrétten inte alltid faststéllde
det omedelbara omhéndertagandet ifragasatte man inte att det var befogat nar det
agde rum.

| de fall socialnamnden beslutade att omhandertagandet skulle upphéra berodde
det vanligen pa att man ansag att varden kunde dvergai frivilliga former. Anting-
en fortsatte placeringen med stod av socialtjanstlagen eller flyttade barnen hem
till foraldrarna och ndmnden beslutade att st6d skulle ges i 6ppna former. Det var
héar ibland svart att forsta hur de foreslagna insatserna skulle kunna svara upp mot
de behov som fanns hos barnet och familjen.

For gu av barnen upphdrde det omedel bara omhéndertagandet genom beslut av
lansrétten. Rétten bedomde antingen inte vardbehovet som akut eller sa ansdg
man inte att det var sannolikt att barnen behdvde beredas vard med tvang. Tva
domar som véacker forvaning géller tondrspojkar som misshandlats, men dar dom-
stolen inte finner skal att ge dem skydd.



Nér socialndmnden inte ansoker om LV U-vérd kan det vara for att man anser att
forhadllandena éndrats, for att foraldrarna samtycker till en placering, for att man
kommer Gverens om stéd i 6ppna former. Det forekommer ocksa att man anser att
det finns behov av LV U-vérd men att man inte tror sig kunna fa bifall pa ansokan
och darfor avvaktar att ndgot nytt ska intraffa.

L ansstyrelsen tittade ocksa pa utredningarnas kvalitet. Det & svart att generalisera
kring kvaliteten. Vi har undersokt nagra omraden och lyfter fram négra sétt att ut-
veckla utredningsarbetet:

Tydligare barnperspektiv

Utred foraldraférmagan aven nar barnen har beteendeproblem
Utred bada foréldrarna

Beskriv riskerna for barnets hélsa och utveckling

Nér lansrétten avslar anstkningar om LV U-vard pa grund av ungdomarnas eget
beteende & anledningen till att anstkan avsldsi samtliga fall att domstolen inte
funnit att kriterierna for att indikationen " missbruk av beroendeframkallande me-
del, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende” &r upp-
fyllda

Bilden & mera sasmmansatt nér det géller domstolarnas avslag i miljofallen. Det
kan vara att foréldrarna samtycker till placering eller en kombination av olika fak-
torer. Det kan handla om att en man som modern har levt med och som skadar
barnet har fatt besoksforbud. Slaktingar kan lova att hjalpatill. Vanligen & det
svart att bedoma varaktigheten och det faktiska innehallet i det skydd som ges
barnet. Omraden for socialnamnden att lagga vikt vid:

Forbered infor den muntliga forhandlingen
Overklagatill hogre instans
Ansok igen

Vad hdnde med barnen?

Av de 42 barnen fick 19 insatser fran socialnamnden i omedelbar anslutning till
att det var aktuellt med tvangsvéard. Nya utredningar inleddes inom en kort tids-
rymd betréffande 10 av de andra barnen och olika 6ppenvardskontakter etablera-
des.

Det & svart att fa nagot grepp om hur manga av barnen har det. Det géller bade
dem somiinitialt fick insatser och dem som inte fick det. Tillsynen visar pa ett be-
hov av att forbéttrade rutinerna kring uppféljning och utvérdering av insatser. Ett
angelaget omréde for socialnamnderna:

Forbéttra rutinerna kring uppfoljning och utvardering



Bakgrund

Insatser for barn och ungdomar enligt socialtjanstlagen ska gorasi samforstand med
dem sjalva och deras vardnadshavare. Nar hemforhallandena & sa allvarliga eller
den unges eget beteende &r sa alarmerande att den unges hélsa och utveckling 16per
pataglig risk att skadas ska skydd och stdd ges &ven om ett sddant samforstand sak-
nas. Bestammelserna kring detta finns i lagen med sarskilda bestammelser om vard
av unga, LVU.

Till Lansstyrelsens uppgifter hor att setill att socialndmnderna i lanets kommuner
fullgor sina uppgifter pa ett andamalsenligt sétt. Som ett led i dettafoljer Lanssty-
relsen tillampningen av LV U. Sedan 1995 har vi tagit fram statistik, som mojliggor
jamforelser mellan olika & sa att man kan noteratrender i hur lagen tillampas,

Vi har dérvid kunnat konstatera att antalet omedel bara omhandertaganden har okat
under senare &r. Det har blivit vanligare att barn omhandertas omedelbart enligt
LV U utan att socialnamnden sedan ansoker hos lansrdtten om att barnet ska ges
vard med stod av LVU. Det har ocksa blivit vanligare att lansrétten avslar social-
namndens ansdkningar om tvangsvard och det gdller framforallt nér socialnémnden
ansoker pa grund av barnets hemforhallanden.

Aven andra lansstyrelser har noterat ett 6kat antal omedelbara omhandertaganden
och lansstyrelserna i Blekinge och Hallands |&n visade sig vara intresserade av att
genomforatillsyn pa omradet. Vi ar darfor tre lansstyrelser som har samarbetat
kring dennatillsyn.

Syfte

For ett antal barn som omhandertas omedelbart med stdd av LV U, upphor omhén-
dertagandet efter kort tid antingen genom beslut av socialndmnden eller lansrétten,
eller padgrund av att socialnamnden inte gor nagon ansbkan om vérd enligt LVU.

| andrafall gér socialnémnden en ansdkan om vard enligt LVU men lansrétten bi-
faller inte ansokan eller en hogre instans upphaver underréttens beslut om vard.

Gemensamt for de hér barnen och ungdomarna &r att socialnamnden i ndgot skede
har ansett att det kan vara befogat med tvangsvard, men nagon sadan vard kommer
inte till stand.

Syftet med dennartillsyn &

- att undersoka den process som leder fram till att det inte blir nagon vard enligt
LVU, med tonvikt pa socialnamndens agerande samt

- att understka vad som hande med dessa barn och ungdomar med tonvikt pa
socialndmndens insatser for dem.
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Fragestallning

Den process som leder framtill att det inte blir ndgon vard:

- Vad foranledde det omedelbara omhandertagandet?
Hur motiveras socialnamndens beslut om att det omedel bara omhéndertagandet
ska upphdra?
Hur motiveras lansréttens beslut ait inte faststélla det omedelbara omhanderta-
gandet?
Vilka dvervaganden har foregatt socialnamndens beslut att inte ansdka om vard
eller aterkalla ansokan?
Hur motiveras réttens beslut att inte bifalla ansdkan om vard?
Finns det nagot som tyder pa att socialnamndernas tolkning av kriterierna for
LVU-vard skiljer sig frén domstolarnas pa négot principiellt sétt?
Vilken kvalitet har de utredningar som ligger till grund for socialnémndernas
ansokningar om vard?
Hur uppfattar socialtjansten i férekommande fall férhandlingen i rétten?

Vad hédnde med dessa barn och ungdomar:

- Hur féljer socialnédmnden upp dessa barn och ungdomars forhallanden?
Far barnen och ungdomarna nagra insatser fran socialnamnden? | safall vilka?
Far barnen och ungdomarna nagra insatser fran andra samhéllsorgan eller andra
organisationer? | safall vilka?

Tillvagagangssatt

Projektet har genomfortsi samverkan med lansstyrelserna i Hallands och Blekinge
l&n. Genom att anvanda samma mallar for dokumentgranskning och samma inter-
vjuguider réknade vi med att kunna gora jamforelser mellan lanen och fa ett sorre
underlag for slutsatser och reflektioner.

Tillsynen innefattar samtliga &renden i 1&nen som rér barn och ungdomar som under
nagot av aren 2001-2002 antingen

blev omedelbart omhéndertagna enligt 6 8 LVU och déar omhéndertagandet
upphorde pa grund av ndgot beslut av socialndmnd eller lansrétt eller pa grund
av att socialnamnden inte gjorde ndgon ansokan om LV U-véard

eller

blev féremal for socialndmndens ansokan om vard enligt LV U men dér ansbkan
aterkallades, lansrétten avslog ansdkan eller en hogre instans upphévde under-
réttens beslut om vard.
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Tillsynen omfattar samtliga kommuner i Blekinge, Hallands och Jonkdpings lan
som under den aktuella tidsperioden haft &renden som ingar i tillsynen. | Blekinge
l&n omfattade tillsynen 34 barn och i Hallands 1&n 39 barn. Samtliga kommuner i
dessa lan berordes av tillsynen. Sex kommuner i Jonkopings lan har berdrts av till-
synen, som har omfattat 42 barn.

Aneby 1 barn
Jonkoping 22 barn
Mullsjo 5 barn
INEESSTo) 8 barn
Vetlanda 3 barn
Véarnamo 3 barn

Tillsynen har innehdllit:
Granskning av socialtjanstens akter
Granskning av domskéalen i forvaltningsdomstolarnas domar
Intervjuer med handléggare

Atta av nio berdrda socialkontor besdktes under 2003. Akterna granskades och dér-
efter intervjuades minst en handlaggare pa varje socialkontor. | ett fall fanns akten
redan hos Lansstyrelsen eftersom drendet hade varit foremal for tillsyn. Den akten
granskades och darefter kontaktades socialkontoret per telefon for kompletterande
upplysningar.

LVU, lagen med sérskilda bestammelser om vard av
unga

Socialndmnden kan som regel, om det finns behov, ge férédrar och barn stdd och
hjap i frivilliga former inom ramen for socialtjanstlagen. Om ett barn &r i behov av
samhéllets stod eller skydd, men foréldrarna och i vissa fall den unge gjév inte vill
medverka, kan LV U vara tillamplig. For insatser enligt socialtjanstlagen krévs sam-
tycke.

LVU kan dock bli tillamplig &ven om det finns ett formellt samtycke. Har ndmnden
grundad anledning att anta att foréldrarnas samtycke inte &r allvarligt menat eller
det finns skél att tro att den unge sjalv inte kommer att medverka till den vard som
han har forklarat sig inforstadd med, kan vard enligt LVU komma ifraga.

Vard med st6d av LVU kan bli aktuell i tva huvudfall, 2 § (miljéfallen) och 3 § (be-
teendefallen)

28

Vard skall beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt
utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot annat forhallande i hemmet finns en pa-
taglig risk for att den unges hélsa eller utveckling skadas.
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38
Vard skall ocksa beslutas om den unge utsatter sin halsa eller utveckling for patag-
lig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verk-
samhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende.

Vard skall ocksa bed utas om den som domts till sluten ungdomsvard enligt 31 kap.
1 a § brottsbalken vid verkstéllighetens dut beddoms vara i uppenbart behov av fort-
satt vard for att inte |6pa sdan risk som avsesi forsta stycket.

Det & lansrétten som beslutar om vard enligt LV U och det & bara socialnédmnden
som kan ansdka om sadan vard.

48
Beslut om vard med stod av denna lag meddelas av |ansrétten efter ansokan av so-
cialndmnden.

Anstkan skall innehalla en redogorelse for den unges forhallanden, de omstandig-
heter som utgor grunden for att den unge behover beredas vard, tidigare vidtagna
atgarder och den vard som socialnamnden avser att anordna.

Om ett barn behdver tas omhand akut finns det bestdmmelser i 6 8 om omedelbart
omhéndertagande.

68
Socialnamnden far beduta att den som ar under 20 &r omedelbart ska omhander -
tas, om

1. det ar sannolikt att den unge behover beredas vard med stod av denna lag, och

2. rattens bedut inte kan avwaktas med hansyn till risken for den unges hélsa eller
utveckling eller till att den fortsatta utredningen allvarligt kan forsvaras eller vi-
dare atgarder hindras.

Om socialnamndens bed ut om omhéndertagande inte kan awaktas, far namndens
ordférande eller nagon annan ledamot som namnden har forordnat besluta om om-
héandertagande. Bedutet ska anmélas vid nasta sammantrade.

Nar socialnamnden har anstkt om vard med stod av lagen, far aven lansrétten be-
duta att den unge omedel bart ska omhandertas.

Om socialnamnden har beslutat att nagon ska omhandertas omedelbart ska beslutet
understéllas lansratten inom en vecka annars upphor det att gélla. Om lansrétten
faststéller det omedelbara omhéandertagandet ska socialnamnden ansbka om véard
inom fyra veckor fran det att omhéandertagandet verkstélldes. Lansrétten far medge
forlangning annars upphdr omhéndertagandet efter dennatid. Om det inte langre
finns skél fér omhandertagandet ska socialndmnden besluta att det ska upphdra.

Lansréttens domar i LVU-mal kan éverklagas till kammarrétt och regeringsrétten.
For att regeringsrétten skata upp arendet kravs att man beviljar provningstillstand.

Socialnamndens beslut att |&ta omhéndertagandet upphora kan déremot inte Gver-
klagas.



LVU-varden i J6nkopings lan

Lansstyrelsen har tagit fram statistik om tvangsvarden av barn och ungdomar i lénet
sedan 1995. Nér det gdler omedelbara omhéndertaganden mérktes en markant 6k-
ning 2002 nér 55 barn omhandertogs omedelbart. Tidigare har antalet barn per &r
som blivit omedelbart omhéndertagna varierat mellan 31 och 44. Aven i Blekinge
och Hallands lan har de omedelbara omhandertagandena 6kat.

Antal omedelbart omhandertagna barn aren 1995-2002
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Antalet barn som fatt beslut om vard med stéd av LVU har under samma period va-
rierat mellan 22 och 42.

Antal barn som fick LVU-vard aren 1995-2002

50
40 — -
30 — —
_ O Antal barn
20 1 —
10 —

O I I I I I I I
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

13



Ansokningar om beredande av vard fordelade efter indikation

Ar Miljo Beteende Totalt
1995 29 19 48
1996 20 22 42
1997 19 13 32
1998 20 16 36
1999 12 15 27
2000 23 22 45
2001 21 18 39
2002 28 26 54

Socialndmnderna ansokningar ar relativt jamt fordelade mellan miljo- och beteendeindika-
tionerna. Det & betydligt vanligare att |ansrétten avslar ansokan nar det galler miljofallen.
Ett &r, 1998, avslog lansrétten fler ansokningar an man bifoll nér det gallde miljoindikatio-
nen. Ocksa 2001 avslogs en stor andel av dessa anstkningar. Blekinge och Hallands [an har
inte det stora antal avslag pa ansokningar om LV U-vard som vi noterat i JonkOpings lan.

Avslag av lansr étten pa var dansokningar for delade efter indikation

Ar Milj6 Beteende Totalt
1996 1 1 2
1997 4 4 8
1998 12 0 12
1999 5 1 6
2000 3 4 7
2001 10 2 12
2002 5 3 8

Fodelsedr for de barn som 2001 och/eller 2002 var foremal for omedelbart omhander -

tagande och/eller ansbkan om vard enligt LVU fordelade paindikation
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Ar 2001 var fyra ungdomar, fodda 1984, 1986, 1986 och 1988, omhandertagna
bade enligt 2 och 3 88 LVU. Tre av dem &r redovisade enbart under miljo och en
ungdom, fodd 1986, &r redovisad enbart under beteende.

Ar 2002 var en ungdom, fodd 1984, omhéndertagen pa grund av bade miljé- och
beteendeindikationer och redovisas hér enbart under miljéarenden.

Medan de barn som blir féremal for insatser med stéd av LVU pagrund av brister i
miljon &r i alladldrar upp till 18 &r s & det ungdomar fran 13 &r till 20 & som blir
aktuella pa grund av eget beteende.

Barn och ungdomar som varit foremal for omedelbart omhandertagande och/eller
ansokan om vard fordelade efter kon och indikation

Ar Flickor Pojkar
Miljo Beteende Miljo Beteende

1995 19 11 17 15
1996 11 9 17 15
1997 11 7 10 11
1998 13 9 12 12
1999 12 7 11 13
2000 15 6 15 19
2001 9 10 17 11
2002 24 12 20 15
Totalt under perioden 114 71 119 111

Néstan lika manga flickor som pojkar blir foremal for insatser enligt LVU av milj6-
ska men nér det galler beteendeindikationen & pojkarna Overrepresenterade. Sex av
tio ungdomar som pa grund av eget beteende blir féremal for omedelbart omhéander-
tagande eller ansdkan om vard &r pojkar.

De barn som ingar i tillsynen

Ar 2001 var det 47 barn och ungdomar i lanet som varit foremal for omedelbart
omhéndertagande och/eller ansdkan om vard. Motsvarande antal 2002 var 71. Det
var under dessatva ar totalt 118 barn som socialnamnden i ndgot skede bedomde
varai behov av tvangsvard. Det var 42 av dessa barn och ungdomar som ingar i
malgruppen for var undersbkning. Det & barn och ungdomar som socialnémnden i
nagot skede bedomt &r i behov av vard med stod av LVU, men dér sédan vard inte
kommer till stdnd. Aven hér &r pojkarnai majoritet, 24 pojkar och 18 flickor. P&fal-
lande manga av barnen har bara en vardnadshavare, 15, varav alla utom en har mo-
dern som vardnadshavare.

Som framgar av tabellen nedan har flera av barnen varit foremal for flera atgarder
enligt LVU under de hér tva &ren. For de flesta galler dock antingen att de blev
omedelbart omhéndertagna och att socialndmnden sedan inte anstkte om LV U-véard
eller gjorde socialnamnden en anstkan om LV U-vard som avslogs av lansrétten.
Sammanlagt var 29 av barnen omedelbart omhandertagna vid minst ett tillfélle un-
der detva aren. For 22 av barnen gjordes vid nagot tillfalle en ansdkan om vard.
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Antal barn som berortsav beslut enligt LU aren 2001 och 2002, men som se-
dan intevardatsenligt LVU

Beslut Antal
Ansokan om vard aterkallad. 1
Ansokan om vard bifdlls inte. 12
Ansokan om vard bifdlls inte. Omedelbart omhandertagande, men ingen ansotkan 1
om vard.

Omedelbart omhandertagande, g faststallt. Ingen ansdkan om vard. 6
Omedelbart omhandertagande, g faststallt. Ansokan om vard bifdlls inte. 1
Omedelbart omhandertagande faststallt. Ingen anstkan om vard. 13
Omedelbart omhandertagande faststallt. Ansokan om vard bifolls inte. 1
Omedelbart omhéndertagande faststallt av 1ansrétten, upphavt av kammarrétten. 1
Ingen ansokan om vard.

Omedelbart omhandertagande faststallt. Ansokan om vard bifolls av lansrétten, 2
upphévdes av kammarrétten.

Omedelbart omhandertagande faststallt av |ansrétten. Ingen ansokan om vard. 4
Omedelbart omhandertagande faststallt. Ansokan om vard aterkallad.

Totalt 42

Kategorierna ovan & dverlappande. Varje barn redovisas bara en gang.

Nér vi soker svar pavéra frégestéllningar ar varje enskild fraga relevant for ett
varierande antal barn.

Den process som leder fram till att det inte blir nagon
LVU-vard

Det var 29 av barnen som varit omedelbart omhéndertagna och som enligt social-
namndens beddomning befann sig i en situation dar de var i ett akut behov av hjép.
Allautom fem var tidigare kanda av socialndmnden. Tjugo av dem hade varit fore-
mal for utredning tidigare, oftamer &n en gang. Tva av barnen hade varit foremal
for fem utredningar vardera.

Aven i Blekinge och Halland var det si att de flesta barn som blev omedelbart om-
héndertagna var kénda av socialtjansten och manga hade ocksd insatser av olika slag.

Ett &rende inom socialtjansten kan aktualiseras genom att barnet eller foraldrarnatar
kontakt, genom en anmélan eller for att socialtjansten galv sett behov av insatser.

Vanligen hade det omedelbara omhéndertagandet foregétts av en anmalan. Betréf-
fande 22 av barnen var dettafallet. | de flestafall hade utredning 6ppnats samma
dag eller inom loppet av ett par dagar efter att anmalan kommit in. Anmalan kom i
Jonkopings lan oftast fran ndra anhoriga.

Anmélare Antal
Familj/anhorig
Skola
Barnomsorg
Polis

Sjukvard
Ovrig
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Manga av barnen hade ocksa fatt olika insatser fran socialnémnden tidigare. Social-
namnden i de kommuner barnen nu bodde i hade haft olika insatser for 17 av barnen
och/eller deras familjer. Dértill kommer att en del av barnen hade bott i andra
kommuner tidigare och socialnémnden dér hade beviljat familjernainsatser.

Vad féranledde det omedelbara omhandertagandet?

Tjugonio av barnen var omedelbart omhandertagna vid mingt ett tillfalle under tva
arsperioden. En syskonskara pa fyra barn var omedelbart omhéndertagen vid tva
tillfallen samma ar.

Den vanligaste orsaken till att barnet omhandertogs var att barnet befannsig i en
akut situation pa grund av misshandel eller allvarligt hot frén en eller bada forald-
rarna. For femton av de tjugonio barnen var detta orsaken till det omedelbara om-
héndertagandet. Ett par tondrspojkar blev misshandlade pa 6ppen gata av sina fader.
Ett par foréldrar med utvecklingsstorning och DAMP-problematik slog sin drygt
ettarige pojke i offentliga miljéer. En tondrspojke vécktes pA morgonen av sin psy-
kiskt sjuka mor som hotade att doda honom. Hon jagade honom med kniv genom
bostaden tills han lyckades larma grannar som kom honom till hjélp. Det & ocksa
fleratondringar och &ven yngre barn som vant sig till skolkurator eller nagon annan
vuxen och beréttat om hot och misshandel i hemmet. Socialnémnden har sedan fatt
en anmalan och beslutat om omedelbart omhéndertagande.

En pojke i 10-arsdldern fanns med i hemmet da hans mor knivskar hans far till déds.

Sex barn, varav fem under skoldldern, omhandertogs nér deras foraldrar pa grund
av missbruksproblem var ur stand att tavard om dem. Flera av barnen hade patréf-
fats ensamma med en kraftigt paverkad forélder.

Fem barn forsummades eller [amnades pé olika sétt av sina féraldrar. En tondrs-
flicka, vars far reste utomlands pa obestamd tid, lamnadestill slaktingar som inte
formadde ta hand om henne. Ett par spadatvillingar lamnades vid fleratillfallen en-
samma hemma och de fick varken den tillsyn eller den omvéardnad ett spadbarn be-
hover. En tvadrig flicka som tagits till Sverige for adoption maste omhéndertas se-
dan de tilltankta adoptivforaldrarna angrat sig. En tonarsflicka skadade sig sjalv ge-
nom att skara sig allvarligt och ingen av hennes forédrar forméadde hindra hennes
sidlvdestruktiva beteende.

Tva av tonarspojkarna omhandertogs efter att de sjalva upptrétt valdsamt, en av
dem deltog i ett gangslagsmal bevépnad med en yxa, den andre hade misshandlat en
busschauffor.

Hur motiveras socialnamndens beslut om att det omedelbara omhander-
tagandet ska upphdora?

For 17 av barnen upphorde det omedelbara omhéndertagandet genom socialnamn-
dens beslut. N&r det géller atta av barnen ansdg socialndmnden att placeringen be-
hovde bestd, men nu fanns det samtycke och varden 6vergick till en frivillig placer-
ing enligt socialtjanstlagen. | tre fall beviljade man 6ppenvardsinsatser eftersom

man ansag att det var tillrackligt. En forélder till ett av dessa barn ville kommatill

ett behandlingshem med sitt barn men detta avslog socialndmnden.

17
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For sex av barnen avslutades kontakten med socialndmnden utan insatser. Det var
tva systrar i tondren som via kvinnojouren tagit kontakt for att de misshandlades i
hemmet. De avbrot galva placeringen genom att ta kontakt med sin familj och flytta
till en anhdrig. Detog tillbaka sin beréttelse och efter att socialnéamnden gjort ett
tiotal kontaktforsok dér flickorna stétt fast vid att de inte ville ha kontakt avslutade
socialnamnden arendet. For de fyra syskon som var omhéndertagna vid tvatillfallen
samma ar 6vergick placeringen vid forstatillfallet i frivilliga former. Vid det andra
tillfallet avslutades drendet utan insatser da familjen var positiv till Gppenvardsin-
satser i den kommun dar de da bodde.

Hur motiveras lansrattens beslut att inte faststalla omhéandertagandet?
For gu av barnen upphdrde det omedelbara omhéndertagandet genom att l&nsrétten
upphévde socialnamndens beslut.

Lansrétten ansag att socialtjanstlagen kunde tillampas for att ge, den tvadriga flicka
varstilltéankta adoptivforéldrar hade angrat sig, behovlig vard. Domstolen ansdg inte
att det faktum att hon saknade legal foretradare i landet medférde att det fanns n&
got behov av tvang och LV U.

Socialnamnden gjorde ett omedelbart omhéndertagande av en femarig pojke i sam-
band med att modern flyttade tillbakatill en man som har allvarliga missbrukspro-
blem och som misshandlat henne. | bakgrunden fanns ocksa en missbruksproblema-
tik hos modern. Nér lansrétten prévade om omhandertagandet skulle faststéllas hade
modern dter separerat fran mannen och domstolen ansdg att det nu inte langre var
sannolikt att pojken behdvde beredas vard enligt LV U.

Nér det géller de bada tvillingflickorna som lamnats ensamma fann lansrétten att
det var sannolikt att de behtvde fa vard med stod av LV U, men man ansdg inte att
det var sd akut att det omedelbara omhéndertagandet skulle besta

Fadern som hade rest utomlands och lamnat sin tondriga dotter kom till férhand-
lingen i lansrétten. Domstolen fann att omstandigheterna nu var annorlunda kring
flickan och att det nu inte fanns ndgot akut vardbehov. Man tyckte inte heller att det
framstod som sannolikt att hon behévde beredas vard enligt LVU.

For tva misshandlade tondrspojkar upphévde lansrétten det omedelbara omhénder-
tagandet. | bada fallen forringade pojkarna vid forhandlingen det vald de varit utsat-
tafor i forhallande till den beréttelse de tidigare lagt fram och till vad néarstéende
beréttat.

| det enafallet skriver lansrétten:

” Med beaktande av de motstridiga uppgifter somi malet &r for handen och med
hansyn till att det inte med sakerhet kunnat faststéallas att nagra systematiska Gver-
grepp begatts mot ........., finner lansratten att det inte kan hallas for sannolikt att
veernn... DENOVEr beredas vard med stod av 2 § LVU. Det understéallda bedlutet skall
sdledes inte faststéllas.”

| det andrafallet:

Av vad som numera framgar finns emellertid inte grund att anta att ......... varit ut-
satt for misshandel av allvarlig art eller omfattning. Foraldrarna énskar hjalp fran
socialforvaltningen med bl.a. kontaktperson for att pa ett konstruktivt satt komma



19

till ratta med situationen. Det finns vid angivna forhallanden inte skal att anta att
veer... | fortséttningen genom misshandel eller annat forhallande i hemmet 16per en
pataglig risk att hans halsa eller utveckling skadas.”

Vilka 6vervaganden har féregatt socialnamndens beslut att inte ansdka
om LVU-vard eller att aterkalla anstkan?

For tjugoen av barnen som varit omedelbart omhéandertagna gjordes aldrig nagon
ansdkan om LV U-vard. For de fyra barn som omhandertogs omedelbart vid tvatill-
fallen samma ar beslutade man vid forstatillfallet ett inte ansdka om LV U-vard.

Vid det andratillfallet &terkallade man ansdkan. Fér en pojke som inte varit féremal
for ett omedelbart omhandertagande beslutade socialnémnden att ansbka om véard
men dterkallade sedan ansokan. Totalt & det med andra ord 26 barn och 30 beslut
som berérs av fragestallningen.

Vi sokte i de granskade akterna efter resonemang kring denna fragestallning och de
intervjuade handléggarna fick besvara fragan.

Efter aktgranskningen kan vi konstatera att tio av de barn for vilka man inte gjorde
nagon anstkan placerades for kortare eller langre tid i familjehem eller pAHVB,
med eller utan sin forélder. Tolv barn fick Gppenvardsinsatser av mer eller mindre
stor omfattning. Sju av barnen fick inga insatser als.

Nér det géller de ju sistndmnda barnen har socialnamnderna agerat pa foljande sétt.
Foréldrarnatill de fyra barnen som socialndmnden beslutade att omedelbart omhan-
dertavid tvatillfallen gmde sig med barnen. Det innebar att socialnamnden inte
kunde verkstélla det andra omhandertagandet. Man ansbkte om LV U-vard, men
atertog ansokan och beslutade att det omedelbara skulle upphora nér det stod klart
att familjen flyttat till en annan kommun. Man avslutade &endena med motivering
att behovet kunde tillgodoses med Oppenvardsinsatser i den andra kommunen. Tva
tondriga systrar som uppgav att de utsatts for vald i hemmet, omhandertogs ome-
delbart och placerades. De avbryter sjdva placeringen och flyttar hem till en slak-
ting. De aertar hela sin beréttelse och efter et tiotal kontaktforssk avslutas utred-
ningen utan atgard. Né&r det gdler den pojke som inte hade varit omedelbart omhén-
dertagen, men dér socialnamnden ansokte om LV U-vard och senare dtertog ansbkan
forandrades situationen pa foljande sétt. Ansokan foranleddes av att pojken beréttat
om misshandel i hemmet hos sin mor. Pojken stannade sedan hos sin far i samband
med umgénge och fadern sokte ensam vardnad. Det hade i utredningen inte fram-
kommit n&gra brister i faderns hem. Socialnamnden hade nu fatt uppdrag fran tings-
rétten att utreda vardnadsfragan.

Handl&ggarnas svar under intervjuerna skulle kunnaindelas i fyra olika grupper.

Andrade férhallanden

Nér barnet blir omhéandertaget paverkas personer i barnets nétverk. Nagra exempel

padetta ar:

o Faderntill detvillingar som omhéndertogs kom resande och férenade sig med
familjen och borjar ta ett stort ansvar. Aven barnens mormor kommer for att
hjapatill.

o  Fadern somresteifran sin tondrsdotter kom hem igen.

0  Modern lamnar tillsammans med barnet ater den man som missbrukar och
misshandlar henne.
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Samtycke till placering

Véardnadshavarna andrar ibland installning och accepterar en langre eller kortare

placering av barnet. Samtycke lamnas nér det omedel bara omhandertagandet verk-

stélls, vid lansréttsforhandlingen eller senare. Det kan te sig olika:

o0  Man samtycker till placering om man sjalv far varatillsammans med barnet pa
ett HVB

0  Man samtycker till en kortare placering av barnet under en utredningstid.

0  Man samtycker till en familjehemsplacering.

Oppenvardsinsatser kan tillgodose behovet

Ibland har det varit socialnamndens instéllning fran borjan att barnens behov skulle
kunna tillgodoses med dppenvéardsinsatser. Hindret har varit att det inte har funnits
nagot samtycke. | samband med att det blir ett omedelbart omhéndertagande andrar
fordldrarnainstalining och ar positivatill hemterapeut, kontaktfamilj eller annan in-
sats.

| andrafall ger den utredning som socialndmnden gor efter det omedelbara omhan-
dertagandet st6d for att barnens behov skulle kunnatillgodoses med 6ppenvardsin-
satser. Det & inte sdllan forknippat med att forhallandena andrats eller att det kom-
mit fram nya uppgifter.

Behovet kvarstér men man tror inte det ar majligt att fa bifall pa ansokan
Exempelvis nér det géllde fadern som |amnat sin dotter for att resa utomlands vack-
er det stor forvaning hos socialnamnden att lansrétten faster sa stor tilltro badetill
hans vilja och till hans formaga att ta hand om flickan. Han hade rest ivag flera
ganger tidigare och de uppfattade inte att det fanns ndgot som tydde pa att monstret
inte skulle komma att upprepas. De trodde emellertid inte att det var mojligt att fa
bifall for en ansdkan om vard utan raknade med att véacka fragan panytt nér fadern
givit sig av nésta gang.

Vilken kvalitet har de utredningar som ligger till grund fér socialnamn-
dernas ansékningar om vard?

Vi intervjuade minst en handléggare i varje berdrd kommun och i Jonk6ping en pa
varje socialkontor omkring hur man arbetade med utredningarna efter att vi hade
granskat akterna. Gemensamt for alla kontoren var att man hade utredningsmallar
av olika slag. Det fanns skrivna rutiner och handbdcker. Skillnaden mellan konto-
ren verkar framst liggai hur involverade arbetsledarna & i arbetet. Ytterligheterna
representerades av kontor i Nassjo respektive Jonkoping. | Nassjo finns en kontinu-
erlig dialog mellan handlaggare och arbetsledare genom hela utredningen medan
arbetsledaren i Jonkoping inte alltid hade tagit del av sasmmanfattningen av utred-
ningen innan den fardigstalldes infor ndmndsammantradet.

Det &r naturligtvis en mangfald olika faktorer som tillsammans skapar en utrednings
kvalitet. Vi har fokuserat pa nagra enskilda faktorer som vi pa olika grunder har
funnit viktiga.

0 Har man samtalat med och/eller observerat barnet?

o0 Vilkaexternakontakter har tagits?
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0 Finns barnets behov belysta?

o Ar forddraférmégan belyst?

0 Har utredaren beskrivit de risker som den unges hélsa eller utveckling |6per?
0 Har byte av handlaggare &gt rum?

Barnperspektivet har stérktsi den nyalagen och vi har velat se om socialndmnden
har samtalat med och/eller observerat barnen. Genom att fraga vilka externa kontak-
ter som tagits réknade vi med att fa en bild av hur manga andra perspektiv somtasii
utredningen. Socialndmndens insatser ska syftatill att tillgodose barnens behov och
hur socialnamnden beskriver dessa har varit viktigt att fokusera pa. De som i forsta
hand ska tillgodose barnens behov &r foréldrarna och deras formaga att ta vard om
barnet eller ungdomen &r avgorande for behovet av insatser fran socialnamnden.
For att LVU ska varatillamplig krévs att de beskrivna forhallandena medfor att det
finns en pataglig risk for att den unges hélsa eller utveckling skadas. Det innebér att
det maste finnas en koppling i utredningarna mellan de beskrivningar som gjorts av
barnets miljo eller beteende och de risker barnet |16per. Den storaomséttningen av
personal framhdlls ofta som nagot som vallar problem inom socialtjansten. Byte av
socialsekreterare kunde ocksa paverka kvaliteten i detta arbete. Darfor forsokte vi
se hur vanligt detta var.

Har man samtalat med och/eller observerat barnet?

Det framgick inte alltid om man hade samtalat med barnet under utredningen. N&r
det gallde tjugofem barn var det i allafall tydligt att nagot samtal hade &gt rum. Nér
det gallde de aldre barnen hade man ofta haft manga samtal. Fjorton av barnen hade
man inte talat med. Tva av barnen darfor att vardnadshavaren inte tillét det ochi ett
fall darfor att pojken sjdlv inte ville. Fleraav barnen var sma men det framgar inte
att man har ersatt samtal med observationer.

Bland de intervjuade handldggarna fanns det flera som tyckte att det fanns behov av
att utveckla metodiken vid samtalen med barnen. Vad gor man med den information
man far? Ibland beréttar barn men det finns inget givet sétt for socialtjansten att
svara pa beréttelsen.

Vilka externa kontakter har tagits?

Manga utredningar innehaller uppgifter fran andra delar av socialnamndens verk-
samhet &n den som har gjort utredningen. Sadana kontakter har vi inte har raknat
som externa. Har har vi sokt efter uppgifter som inhdmtats fran kontakter utanfor
socialndmnden och utanfdr den familj som berdrs av utredningen.

Alla utredningar utom tvainnehdller uppgifter fran externa kontakter. Det vanligas-
te & uppgifter fran sjukvarden, vilket & naturligt med tanke pa att innan social-
namnden ansoker om LV U-vérd ska en l&karunderstkning goras om den inte av
sarskilda skl & obehovlig. | genomsnitt innehdller utredningarna uppgifter fran
cirkatre externa kontakter.
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Extern uppgiftslamnare | Aterfinnsi antal utredningar
Skola 20
Barnomsorg 6
BUP 11
BVC/IMVC 12
Ovrig gukvérd 21
Slakt 16
Annat nétverk 12
Annan nédmnd 7
HVB 6
Kriminalvardens frivard 3
Ovriga 2

Samarbetet mellan olika berérda myndigheter och vardgivare fungerar olika 6ver
lanet. Langa vantetider pA BUP tog flera handlaggare upp som ett problem i intervju-
erna. Det forekommer att man far kdpain konsultinsatser fran psykologer for barn
med akuta behov. | Vérnamo tyckte man att samarbetet med BUP fungerade bra.

Finns barnets behov belysta?

Nar vi har granskat utredningarna har vi skattat hur olika behovsomréden hos barnet
& belysta. Strukturen har vi hamtat fran projektet Barns Behov i Centrum (BBIC)
som bedrivs av Socialstyrelsen och ett antal kommuner i samverkan. Dér utgar man
fran: Hemmiljon, hélsa, utbildning, identitet, familj och sociala relationer, socialt
beteende och kéanslo- och beteendemassig utveckling, sialvstandighetsformaga.

Ingen av kommunernai vart lan har deltagit i BBIC och vi forvantade ossinte att
utredningarna skulle ha just denna struktur. Daremot trodde vi att synen pa barns
behov skulle &ga sadan allmangiltighet att vi skulle finna information som berérde
de flesta behovsomraden i de flesta utredningar. Det visade sig inte vara helt enkelt
att bedoma utredningarna med den har utgangspunkten. Hur skulle man exempelvis
se paen utredning dar det inte finns ett ord om barnets hdlsai sjalva utredningen
men dér det finns ett fylligt [&karintyg som man inte tar hansyn till i beddmning och
forslag till insats? Vissa omraden har inte lika stor aktualitet i olika aldrar. Uthild-
ning & exempelvis inte sarskilt aktuellt nar det géller spadbarn. Det & darfor svart
att dra alt for sora dutsatser av den gjorda granskningen. Det finns dock vissa ten-
denser, som kan vécka viss eftertanke.

| fem av utredningarna kunde vi inte finna ndgra uppgifter om barnets hemmiljo
Overhuvudtaget.

Halsa borde vara ett omrade av intresse nar det géller alla barn och ungdomar. | 16
av utredningarna fanns inga uppgifter om barnets halsotillstand. Det forekom att det
fanns lakarintyg bilagda ocksa dessa utredningar, men uppgifternai dessa hade inte
uppméarksammats i utredningsdokumentet.

Med ett par undantag var fragor kring barnets skola och utbildning uppmérksam-
made. Det var ocksa ett omrade som var val belyst i manga utredningar.

Barnets sociala beteende och kdnsloméssiga och beteendeméssiga utveckling togs
ocksa upp i de flesta utredningar mer eller mindre omsorgsfullt.



Nér det gallde barnets identitetsutveckling och sjalvstandighet var det ungefar half-
ten av utredningarna som berérde dessa omraden.

Ar foraldraférmégan belyst?

Ocksa nér det gallde pa vilket sétt utredningarna tog upp foréldrarnas formaga att
tillgodose barnets behov anvénde vi oss av de omraden som ingér i BBIC. De
aspekter av foraldrarnas férmaga som vi tittade efter var: grundléggande omsorg,
sékerhetsaspekter, kénsloméassig varme, stimulans, vagledning och gransséttning
samt kontinuitet och konsekvent beteende.

| utredningarna fanns uppgifter om 39 modrar och 36 fader. Det mest péfallande var
hur olika mddrar och fader behandlades i utredningarna. Drastiskt utryckt fanns f&
derna oftast med i utredningen som ett sakerhetsproblem. De omréden som behand-
lades speglar att den vanligaste orsaken till utredningen var just vald. Det & anda
pafallande hur lite information som finns kring foraldrarnas formaga att tillgodose
barnens behov. Det géller framforallt tondringarna dar omhéndertagandet foranletts
av barnets eget beteende. Om en pojke finns inte nagra uppgifter om vare sig hans
mors eller fars forméaga att ta vard om honom.

Uppgifter om maodrar respektive fader

351
301
251
201
15/
10

O Modrar
B Fader

Har utredaren beskrivit de risker som den unges halsa eller utveckling |6per?

Nar det géller miljéfall dar socialnamndens anstkningar om vard avslagits finns det
ett fall dar det i huvudsak rédde enighet kring socialnémndens beskrivning av hem-
forhallandena. Lansrétten fann dock inte att socialndmnden kunde visa att barnets
halsa eller utveckling 16per en pataglig risk att skadas. Det handlar om ett syskonpar
som &r 15 respektive 16 & gamla och bor hos sin mor. De & uppvuxna med miss-
bruk och kriminalitet. | hemmet hanteras narkotika och stéldgods 6ppet. Modern
vill inte ha nagon véard fér sina missbruksproblem. Hon kan inte tanka sig att
genomfora drogtester. Lansrétten ansdg inte att socialnamnden hade visat att det
fanns en pataglig risk for barnens hélsa och utveckling. Man efterfragar tecken pa
vanvard eller depression hos barnen.
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Aven betraffande ansdkningar pa grund av eget beteende hos barnet forekommer
det att lansrétten i och for sig accepterar socialndmndens beskrivning av barnets be-
teende men att man inte anser att socialndmnden kunnat visa att riskerna for barnet
& sadana att det motiverar LVU-vard. Om en 17-arig pojke skriver lansrétten:

" Sammanfattningsvis framgar av utredningen i malet att ...... framst har haft vissa
problem med aggressivitet, med skolgangen och i relationen till sin mamma. Lans-
ratten finner dock inte att problemen var for sig eller sammantaget har den omfatt-
ningen att de utgor en pataglig risk for att ...... hélsa eller utveckling skall skadas.”

Det finns ocksa drenden dér socialnamnden valt att inte anstka om LV U-véard och
dér vi i var granskning stéller oss fragande till hur beskrivning av barnets behov,
riskbeddmning — insats, korresponderar. En 18 manader gammal flicka bor med sin
mor. Modern har missbruksproblem, psykiska problem och ett neuropsykiatriskt
funktionshinder. Det finns en man med i bilden som misshandlar henne. Hon har ti-
digare misshandlats av flickans far. Han har ocksa allvarliga missbruksproblem och
vardas nér utredningen gors med st6d av LVM. Barnet bedéms ha behov av en
lugn, trygg och forutségbar milj6. Modern beddms kunna bli en tillrackligt bra for-
alder med rétt st6d. De insatser som beviljas & Oppenvardskontakt. Det finns dock
flera problemomraden som & avgérande for barnets sakerhet som inte paverkas av
de planerade insatserna. Det géller exempelvis moderns missbruk och hennesrela-
tion till den mycket valdsamme pojkvéannen. Det & svart for oss at se hur man kan
komma fram till att barnet ges en rimlig sékerhet med de planerade insatserna.

Har byte av handlaggare agt rum?

| hélften av akterna framgick det att handléggarbyte hade &gt rum. | defall byten
hade férekommit gick det oftast inte att avgora hur manga socialsekreterare som
hade varit involverade i handléggningen. Det & vanligt att det finns en huvudhand-
laggare och en medhandl&ggare i de hér &rendena.

Hur uppfattar socialtjansten i forekommande fall férhandlingarna i
lansratten?

Flera handlaggare var 6verraskade av att rétten verkade sétta sadan tilltro till vad
forddrarna uppgav vid den muntliga férhandlingen. Handléggarna hade ofta hort
samma utfastelser manga ganger och lika manga ganger sett allt rinna ut i sanden.
Man forvanades Gver att lansrétten inte tog storre intryck av vad som stod i utred-
ningen.

Fleratog upp att lansrétten verkar paverkas av forddrarnas yttre. Om foréldrarna
ser fréascha ut och kan uppfora sig val & ratten mindre bendgen att bevilja barnet
LVU-vard.

Att gatill lansrétten & som att spela pa lotteri tyckte en av de intervjuade. Han upp-
fattade lansrétten som ofdrutsagbar.

| ett &ende hade socialnamnden anstkt om LV U-vard utifran den situation som
barnet hade hos modern. Man hade foreslagit att barnet skulle placeras hos fadern.
Vid lansréttsforhandlingen tog moderns ombud upp hur bristféllig utredningen var
nar det gédllde forhallandena hos fadern. Handlaggaren blev da pinsamt medveten
om att s var fallet.
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Det hander att handlaggarna blir 6verraskade nér de far domen. Man trodde att det
var klart att rétten skulle bifalla ansbkan men det kommer ett avslagsbeslut.

Hur motiveras rattens beslut att inte bifalla ansékan om vard?

Nér det gdller ansokningarnaom LV U-véard pa grund av ungdomarnas eget beteen-
de & anledningen till att anstkan avslas i samtliga fall att lansrétten inte har funnit
att kriterierna for att indikationen ” missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteende” &r uppfyllda.

For tva ungdomar anstkte socialnémnden om vard bade pa grund av miljo- och be-
teendeindikationen. Nér det géllde pojken fann man att socialnamnden inte hade ut-
rett hans aggressiva beteende och att det darfor inte visat att pojken hade " nagot
annat socialt nedbrytande beteende’ . Betraffande miljoindikationen anser lansrét-
ten att forhallandena éndrats i och med att pojken flyttat fran sin psykiskt sjuka mor
till sin far och nagra brister hos honom som fostrare har inte framkommit. N&r det
géler den flicka for vilken lansrétten beslutar om LV U-vard bade pa grund av mil-
J6- och beteendeskal andrade kammarrétten lansréttens dom. Anledningen var att
flickan hann fylla 19 & och miljoskal da inte langre kan dberopas och hon sjalv
samtyckte till Oppenvardsinsatser.

Betr&ffande miljofallen &r bilden ssmmansatt. Det handlar antingen om att sam-
tycke lamnasttill placering eller om en kombination av olika faktorer.

Samtycke till placering

For fyra av barnen samtyckte fordldrarnatill placeringen och lansrétten fann att
samtycket var allvarligt menat. | ett &rende som 6verklagades till kammarréatten
upphévde kammarrétten lansréttens dom om LV U-vard med hénvisning till forél-
derns samtycke.

Kombination av olika faktorer

Nér det galler en syskonskara pa fyra barn finner lansrétten att det inte langre kan
anses foreligga en sdan pétaglig risk for att barnens hélsa och utveckling skadas
som kréavs for ett beredande av vérd enligt LVU. Man baserar den bedémningen pa

0 att den man som har missbruksproblem och &r tungt kriminellt belastad och som
periodvis vistas i hemmet har fatt besoksforbud,

0 att modern numera regelbundet besoker den dppna forskolan,

0 att moderns mor och systrar bistdr henne i vasentligt storre utstréckning an tidi-
gare med vardagliga géromal och utgor ett moraliskt stéd for henne.

Aven nér det galler ett spadbarn som socialndgmnden ansbkte om LV U-vérd for &r
det den kombination av faktorer som ligger bakom lansréttens avslag som faststall-
des av kammarrétten. Pojken bor med sina bada foraldrar vars liv under lang tid har
préglats av missbruk och kriminalitet. Hans éldre bror vardas med stod av LV U.

0 Lansrétten anser att det finns vissainslag i hemmiljon som inger farhagor for
framtiden. | utredningen beskrivs enstaka handelser om missbruk respektive
vald. Man anser inte att det &r klart att det finns forutséttningar for tvangsingri-
pande.
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o Forédldrarna &r positivatill frivilliga insatser i hemmet.

Ingen pataglig risk att halsa och utveckling skadas

Betraffande en flicka och en pojke som &r 15 respektive 16 ar gamla fann lansrétten
att de” lever under forhallanden sominte &r de mest gynnsamma for barn i deras
respektive alder. Moderns val att missbruka narkotika samt den brottsighet och de
sociala foljder som missbruket synes ha lett till medfér negativa konsekvenser for
dem och utgor i sig ett hot mot deras trygghet, halsa och utveckling. Att forhallan-
dena i nagot avseende har paverkat den fysiska halsan negativt for nagon av dem
eller att det finns pataglig risk for sddan paverkan visar utredningen inte. Vad av-
ser den psykiska halsan och utvecklingen i 6vrigt innehdller utredningen till storsta
delen uppgifter som ror barnen och deras férhallanden avseende tiden fére 2001.”

Handl&ggaren beréttade vid intervjun att det var stora svarigheter att genomfora ut-
redningen eftersom ingen i familjen ville medverka Nér Lansstyrelsen gjordetill-
syn var modern gravid. Den blivande fadern som bor med familjen missbrukade ak-
tivt. Ingen i familjen vill ha nagrainsatser fran socialnamnden.

Finns det nagot som tyder pa att socialnamndernas tolkning av kriteri-
erna for LVU-vard skiljer sig pa nagot principiellt satt fran domstolar-
nas?

Nér detilltankta adoptivféraldrarna angrade sig och inte langre ville adoptera den
tvadriga flicka de hamtat till Sverige gjorde socialnamnden ett omedelbart omhéan-
dertagande. Namnden beddmde att socialtjanstlagen inte var tillamplig eftersom
barnet saknade legal foretradare i landet, som kunde samtycka till behovliga insat-
ser. Socialnamnden f6ljde hdr Kommunforbundets rekommendation i cirkul &r
2001:32. Har gjorde lansrétten en annan beddmning. Lansrétten fann att social-
tjanstlagen kunde tillampas for att ge flickan behovliga insatser och ansdg inte att
det fanns behov av nagot tvang.

Tva omedelbara omhandertaganden som géllde tonarspojkar som misshandlats av
sina fader upphavdes av lansrétten. Med tanke pa omstandigheterna och hur lansrét-
ten formulerade sig i domskélen (se s. 18-19), kan man fundera 6ver om barnens
kon och alder har haft en betydelse vid lansréttens bedomning. Man kan da man l&
ser domarna faintryck av att lansrétten fatt uppfattningen att adre pojkar 16per
mindre risk att skadas av misshandel &n yngre barn och flickor.

For den ena pojkens éldre syster faststélldes ett omedelbart omhandertagande dér
det fanns hanvisning till bade beteende- och miljdindikationen. Det fanns skillnader
i hur syskonen forhdll sig vid respektive forhandling. Medan pojken forringade det
vald som han varit utsatt for stod systern fast vid vad hon beréttat. Foréldrarnas in-
stéllning skiljde sig ocksa. Néar det géllde pojken bestred forddrarna namndens
framstéllan och forklarade sig positivactill en kontaktperson for sonen. Néar det géll-
de hans syster motsatte sig fordldrarnainte att omhandertagandet faststélldes men
bestred att hemsituationen var sadan som dottern beskrev den. Pojken och hans om-
bud yrkade att omhandertagandet skulle faststéllas det gjorde ocksa systern.
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Vad hande med dessa barn och ungdomar

Hur foljer socialnamnden upp dessa barn och ungdomars forhallan-
den?

Nitton av barnen fick insatser fran socialtjansten i omedelbar anslutning till att fra
gan om LV U var aktuell. De 6vriga tjugotre barnen fick det inte. Situationen for
dessa barn sag mycket olika ut. Ett par barn flyttade till vardnadshavare pa annan
ort. Hos dem fanns inga kéanda problem. | det enafallet var forddrarna inte Overens
och en tvist om vardnaden var annu inte avgjord nér vi gjorde var tillsyn. En utred-
ning pagick inom familjerétten.

En pojke stod i ko for en plats pa ett sédboende for ungdomar.

Angaende tio av de barn som inte fick nagon insatsi omedelbar anslutning till att
de var aktuella for LVU inleddes nya utredningar och olika 6ppenvardskontakter
etablerades.

De tva systrar i tondren som via kvinnojouren tagit kontakt for att de misshandlades
i hemmet och som sjdlva avbrét placeringen genom att ta kontakt med sin familj
ville sedan inte ha ndgon kontakt med socialtjansten. Flickorna avvisade socialtjans-
ten vid ett tiotal tillfallen.

Inte négon uppfoljning gjordes av de fyra syskon for vilka det omedelbara omhan-
dertagandet upphorde med motivering att foréldrarna var positivatill 6ppenvardsin-
satser i den kommun dit familjen flyttat. Ytterligare ett barn hade flyttat fran kom-
munen. Betréffande tre ansdgs hemforhallandena ha andrats sa att det inte foreldg
behov av négon uppféljning.

Nér det gallde de barn som fick insatser var det ibland oklart om och hur insatserna
féljdes upp. Overvagandena av placeringarna hade inte alltid skett med regelbun-
denhet ochi tid. Nar det géllde 6ppenvardsinsatser fran nagon annan enhet inom
kommunen var ansvaret for uppfdljningen ibland inte helt tydligt.

Far barnen och ungdomarna nagra insatser fran socialnamnden? | sa
fall vilka?

Det var 19 av de 42 barnen som hade insatser fran socialtjansten. Av dem var tio
placerade medan resterande hade dppenvéardsinsatser av olika omfattning. For ett
par av barnen fanns mer an en insats.

Insats Antal
Placerade enligt socialtjanstlagen | 10
Samtalskontakt 4
Regelbundna hembesok 2
Hemterapeut 1
Familjeradgivning 1
Annan dppenvardsinsats 3
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Far barnen och ungdomarna nagra insatser fran andra samhallsorgan
eller andra organisationer? | sa fall vilka?

Det & svart att vetaom barnen far ndgra andra insatser eftersom det inte alltid
framgar av socialnamndens handlingar. For ett av barnen finns dokumenterad BUP-
kontakt.

Lansstyrelsens beddmning

Syftet med var tillsyn har varit
att understka den process som leder fram till att det inte blir nagon véard enligt
LVU, med tonvikt pa socialnamndens agerande samt

att undersoka vad som héande med dessa barn och ungdomar med tonvikt pa
socialndmndens insatser for dem.

Den process som leder framtill att det inte blir ndgon vard enligt LVU

Nér det omedelbara omhandertagandet gjordes s3g socialndmnden inte ndgra alter-
nativ. Lansrétten ifragasétter inte heller i sinadomar at socialnamnden haft fog for
sinabeslut &en om man i vissa fall funnit att omhandertagandet inte ska bestd. Det
finns mot den bakgrunden inte ndgon anledning att anta att socialnamnden anvander
sig av omedelbara omhandertaganden utan att det & val motiverat. Forhallandena
var sidana att det fanns skél att anta att det fanns behov av tvangsvard och behovet
sa akut at réttens beslut inte kunde avvaktas.

Nér rétten beslutar att omhandertagandet ska upphéravilar ansvaret pa socialnamn-
den att ombesorja att barnet far insatser pafrivillig vag eller att éverklaga beslutet. |
deflestafall 6verklagar man om man inte anser att de insatser som behdvs kan ges
enligt socialtjanstlagen. Det férekommer dock att man istéllet bestdmmer sig for att
avvakta nasta anmélan eller akuta situation. Det ar forstaeligt att man kan intaen
sadan attityd, men det & andainte forsvarbart med tanke pa barnets utsata situa-
tion.

Nér socialndamnden sjalv beslutar att 1&ta det omedelbara omhéndertagandet uppho-
rafinns fa skydd for barnets réttssakerhet. Barnet har exempelvis inget bitrade, som
tar tillvara dess intressen. Det finns ingen som kan dverklaga ett sadant beslut for
barnets rékning. De utredningar som ligger till grund for dessa beslut &r ofta knapp-
héndiga. De grundar sig vanligen pa ett samtycke till placering eller dppenvardsin-
satser. De insatser man samtycker till stér ibland inte i samklang med de behov som
beskrivits i utredningen. Det forekommer att insatserna avbryts efter kort tid eller
blir ofullstandigt genomférda. Flerabarn har pa det har séttet stéllts helt utan stod.
Lansstyrelsen kommer att fatta ett sarskilt beslut som rér fyra syskon dér lansrétten
faststéllde det omedelbara omhandertagandet och déar socialndmnden tog tillbaka
ansokan om LV U-vard och avslutade &rendena utan insatser.

Det & svart att gora ndgra generella uttalanden om utredningarnas kvalitet. Under
avsnittet nedan ger vi forslag pa omraden dér det borde kunna ske forbéattringar for
att hoja kvalitén.



Vad h&nde med dessa barn och ungdomar?

Majoriteten, 23 av 42 barn, fick inte nagra insatser fran socialtjansten istallet for
LVU-véard. Det fanns heller inte i mer &n ett fall anteckningar om att ndgon annan
vardgivare gav stod till barnen. Fleraav dessabarn &r i behov av insatser, men deras
behov blir inte tillgodosedda. Det finns enligt Lansstyrelsens bedomning fall dér
socialndmnden borde vara mera aktiv for at setill att barnen far det st6d de beho-
ver. Ungefar hélften av de barn sominte fick ndgra insatser aktualiserades pa nytt
inom en kort tidsrymd.

Uppfoljningen behover forbéttras. Det var svart at utlasa ur akterna hur barnen
hade det vid granskningstillfallet. Det var i flera fall knapphandig information bade
om barn som fick insatser fran socialtjansten och om barn som inte fick det. Béde
placerade barn och barn som far ppenvardsinsatser behdver féljas upp. Om dein-
satser som ges inte ger avsett resultat maste man omprova insatserna. Det &r viktigt
med en helhetssyn pa barnen. Ibland sétter man in insatser i 6ppenvard for att hjalpa
barnet med ett enskilt problem utan att setill hur barnets behov i sin helhet tillgodo-
ses. Med tanke pa att det forekommer vald i majoriteten av de familjer som &r aktu-
ella maste stor vikt laggas vid sikerhetsaspekterna.

Forslag pa forbattringar

Barnens rattssdkerhet kan stérkas genom att socialtjansten utvecklar och forbéttrar
sina arbetsformer. Utifran den genomforda tillsynen vill Lansstyrelsen fasta upp-
marksamheten pa ndgra omraden som vi anser bor utvecklas:

Tydligare barnperspektiv
Barnperspektivet i socialtjanstlagen handlar bade om att se med barnets 6gon och
att se barnets behov ur betraktarens perspektiv.

Nar det géller tondringar har man vanligen samtalat med dem. Det & ovanligt att
det framgar av utredningarna att man har samtalat med yngre barn eller att man ge-
nomfort systematiska observationer av barnen. Om sa har skett har uppdraget 6ver-
lamnatstill ett HVB och vad som framkommit ingér i ett yttrande darifran. Det &r
angel&get at den som foreslar sa genomgripande atgérder i ett barns liv som ett
omhéndertagande innebér, verkligen har lart kanna barnet och satt sig in i barnets
situation.

Nér det géller att beskriva barnens behov finns det stora skillnader. Sarskilt nér det
galler barn dar man foreslar LV U-véard pa grund av barnens eget beteende kan man
hitta utredningar med mycket torftiga beskrivningar av barnens behov. Det & vik-
tigt med en helhetssyn ocksa pa de ddre tondringarna.

Socialstyrelsen har i serien Kunskapsoversikter publicerat " Samtal med barn inom
socialtjansten”. Har finns inte minst litteraturhanvisningar, som kan vara av intresse
for den som vill utveckla sitt arbete med att samtala med barn bade i utrednings-
och behandlingssyfte.

En tidigare utgiven antologi ”Barnet i den sociala barnavarden” utgiven av Social-
styrelsen (CUS) och Liber har kommit ny upplaga 2004.
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Utred foraldraformagan aven nar barnen har beteendeproblem

Nér det gdler foraldrafrmagan finns den ofta bra beskriven nar det géller de yngre
barnen. Betraffande de &ldre barnen dér man ansdker om LV U-vard pa grund av
ungdomarnas eget beteende hander det att det inte finns négra uppgifter alls om fér-
ddrarna. Fokusi dessa érenden &r just pa ungdomarnas eget beteende. Vilka forut-
séttningar som finns for att foraldrarna eventuellt med stod ska kunna hjapa ung-
domarna ar svart at fa en uppfattning om.

Utred bada foraldrarna

Det finns genomgaende betydligt mindre information om barnens fader an om deras
modrar. En anledning kan forstas vara att barnen ofta bor hos sin mor, men ocksa
nar det gédler barn som bor med bada sina foréldrar & det modern och hur hon till-
godoser barnets behov som skildras. Bilden av fadern blir ofta endimensionell. Om
honom finns ofta enbart uppgifter som har att gbéramed om han &r ett problem eller
inte. Om fadern pa nagot plan & en resurs for barnet & svarare att fa ndgon infor-
mation om.

Beskriv riskerna for barns halsa eller utveckling

Det racker inte med att beskriva hur situationen ser ut. Det géller att ocksa beskriva
vilkarisker barnet 16per. Socialnamnden kan inte utga ifran att lansrétten gor sam-
ma beddémning av riskerna for barnet som man sjav gor nér man redovisar barnens
forhdllanden. Lansréttens ledaméter besitter inte ndgra expertkunskaper nar det
géller barn och ungdomar. De & hanvisade till att socialnédmnden presenterar det
underlag som finns for ansokan.

For socialsekreteraren som gjort utredningen & det antagligen uppenbart att en poj-
ke i tondren som misshandlas av sin far |0per pétagliga risker for hélsa och utveck-
ling. Det kommer som en Gverraskning att det inte star likaklart for lansréttens le-
damoéter. Likasa trodde den socialsekreterare som utrett syskonen som bodde med
sin mor i en bostad dar narkotikamissbruk pagick och dér det fanns stéldgods att
ansokan om LV U-vérd skulle beviljas. Men for lansréttens ledamoter var det inte
uppenbart att de hér barnens halsa eller utveckling |6pte en pataglig risk att skadas.

Utredarna kan forslagsvis i 6kad utstrackning ta hjélp av forskning och offentliga
utredningar for att hamta stod for sina pastaenden. Detta har stérre tyngd &n om
man hanvisar till bocker av 1&romedelskaraktér, som verkar vara det som forekom-
mer | dag. Att kalla expertvittnen till den muntliga férhandlingen kan vara ett annat
Satt.

Forbered den muntliga férhandlingen

| utbildningen och pa andra sétt far socialsekreterarna ofta veta at det & pa hand-
lingarna forvaltningsdomstolarna fattar sina beslut. Det & utredningens kvalitet som
ar avgdrande, séger man. Darfor kan det komma som en Gverraskning att den munt-
liga forhandlingen kan fa sa stor betydelse i LV U-mal.

Det finns bara ett séit att forsoka hantera den situationen och det &r att forbereda
sig. Ibland har socialtjansten stéllts infor 6verraskningar. Foréldrarna har forslag pa
en annan lésning pa problemet. En bra utredning &r forstas en nddvandig grund. Om
exempelvis fordldrarnatill férhandlingen har kommit Gverens om att barnet ska
flytta fran sin mor och hem till fadern blir det sa gott som om6jligt for socialtjansten
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att forhdlasig till dettaom man inte i utredningen har informerat sig om forhallan-
dena hos fadern.

Ungdomarna som beréttat om vald fran foraldrarna kan ha svart att sta fast vid sin
beréttelse i rétten. Forhor med vittnen kan stérka bevisningen och samtidigt gora att
barnen kanner sig mindre utsatta.

Overklaga till hogre instans

Socialndmnden Overklagar inte alltid lansréttens dom &ven om namnden fortfarande
anser att barnen behover vard med stéd av LV U. Efter en djupare analys av domen
och med en mera galvkritisk instéllning till sin egen insats skulle man kanske
kommatill slutsatsen att det finns skél att ga vidare till kammarrétten i flera drenden
och komplettera sin framstallan dér.

Ansok igen

Nar ansokan avslas pa grund av att foraldrarna forklarar sig vara beredda att ta emot
insatser enligt socialtjanstlagen och sedan inte vill ta emot hjalp finnsall anledning
att omgaende gora en ny ansbkan. Det galler ocksa om dppenvardsinsatserna visar
sig vara otillrackliga. Likasai situationer nédr de andrade forhallandena inte bestar.
Modern flyttar tillbaka med barnen till en valdsam och missbrukande man som hon
i rétten uppgav sig ha lamnat. Né&r det visar sig att barnen bara pa papperet har flyt-
tat till sin far och de i realiteten bor kvar hos sin psykiskt sjuka mor finns anledning
att gora en ny ansokan.

Forbattra rutinerna kring uppféljning och utvardering

Manga handlaggare beréttar om hur svért det kan vara att folja upp hur det gar for
barn vars forddrar inte vill ha ndgon kontakt med socialndmnden. Det rader &ven
en viss osékerhet kring socialnamndens befogenheter att gora uppfoljningar mot
fordldrarnas vilja. Det & emellertid tydligt att man behdver utveckla rutinerna for
uppfoljning &ven i de fall barnen fér insatser och dér foraldrarna & positivatill kon-
takt.

Om socialnamnden inte tar sitt ansvar finns ingen annan som kan gora
det

Det &r bara socialnamnden som kan ansoka om vard med stod av LVU. Ansokan
provas av lansrétten och om beslutet gar forddrarna emot kan de dverklaga,

Om socialnamnden gor ett omedelbart omhandertagande och sedan later det uppho-
rafinns det ingen som kan 6verklaga. Barnets val och ve &r helt beroende av att so-
cialnamnden tar Sitt ansvar.
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