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Forord

Vid sidan av vardnadshavarna har socialndmnden ett sarskilt ansvar for barn och
ungdomar. Namnden kan som regel i frivilliga former inom socialtjansten ge foréld-
rar och barn det stéd och den hjélp som de behéver. Om ett barn &r i behov av sam-
héllets bistand men féraldrarnas och vissa fall den unges medverkan inte kan erhal-
las, kompletterar lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU).

Léansstyrelsen har gjort en sammanstéllning 6ver de barn och ungdomar som under
2003 var foremal for omedelbart omhéandertagande och/eller ansokan om vard enligt
LVU. Sammanstallningen redovisas i denna rapport.

Iris Dovrén Résbrant
Socialdirektor
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Sammanfattning

Under 2003 var sammanlagt 48 barn och ungdomar i lanet foremal for beslut i lans-
ratten om omedelbart omhandertagande eller vard enligt lagen med sérskilda be-
stammelser om vard av unga (LVU). De 25 barn som var aktuella i miljéarendena
kom fran sammanlagt 18 familjer. For forsta gangen sedan Lansstyrelsen borjade
fora statistik for 10 ar sedan var det ett storre antal flickor &n pojkar som berordes av
LVU pa grund av sitt eget beteende. Sett dver hela perioden har det varit en ojamn
konsfordelning pa sa satt att 60 % har varit pojkar. Nar det géller miljoindikationen
har kénsfordelningen varit jamn.

Omedelbara omhéndertaganden

Antalet barn och ungdomar som blev omedelbart omh&ndertagna uppgick till 44,
varav 19 pa grund av brister i hemmiljon och 25 pa grund av eget beteende. Lansréat-
ten faststdllde omhéndertagandena i 16 miljofall och 24 beteendefall.

| tva kommuner, Aneby och Vaggeryd, gjordes inga omedelbara omhandertaganden.

Ansokan om beredande av vard
Antalet barn och ungdomar som var foremal for ansokan om beredande av vard
uppgick till 48, varav 19 miljofall och 29 beteendefall.

Lénsratten avslog vardansokan i tva beteendeédrenden.

Lansratten beslutade att 45 barn och ungdomar skulle bli foremal for vard enligt
LVU. Kammarréatten andrade lansrattens dom i ett fall. I en kommun, Aneby, gjor-
des ingen ansékan om beredande av vard.

Overklaganden
15 lansrattsdomar dverklagades till kammarratten av den enskilde. Tva av dessa do-
mar Overklagades till Regeringsratten:

e Ett av arendena dndrades i kammarratten sa att lansrattens dom om LVU-vard
upphévdes. Socialndmndens 6verklagade kammarrattens dom till Regeringsrét-
ten som inte meddelade provningstillstand, varfor kammarrattens utslag stod
fast.

e | det andra arendet dndrade inte kammarrétten lansrattens dom. Den enskilde
overklagade till Regeringsratten, som inte meddelade prévningstillstand.

Sammanlagt erholl 44 barn och ungdomar slutligt vard enligt LVU, jamfort med 42
for ar 2002. Det ar det hogsta antalet under de 10 ar som Lansstyrelsen fort statistik.






Bakgrund

Foraldraansvaret

| 6 kap fordldrabalken (FB) ges de grundldggande bestdmmelserna till skydd for
barn. | 1 § foreskrivs att barn har ratt till omvardnad, trygghet och en god fostran.
Barn ska behandlas med aktning for sin person och egenart och far inte utséttas for
kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling.

Socialndmndens ansvar fér barn och ungdom

Vid sidan av vardnadshavarna har socialnamnden ett sarskilt ansvar for barn och
ungdom. Socialtjanstlagen har kompletterats med en bestimmelse om att ”nar atgar-
der ror barn skall sarskilt beaktas vad hansynen till barnets bésta kraver”. Denna be-
stammelse svarar mot innehallet i artikel 3 i barnkonventionen. 1 5 kap. 1 § social-
tjanstlagen (SoL) foreskrivs att socialndmnden ska verka for att barn och ungdomar
vaxer upp under trygga och goda forhallanden och att namnden ska sorja for att barn
och ungdom som riskerar en ogynnsam utveckling far det skydd och stéd som de be-
hover och, om hansynen till den unges bésta kraver det, vard och fostran utanfor det
egna hemmet.

Vard enligt LVU

Socialndmnden kan som regel i frivilliga former inom socialtjansten ge foraldrar och
barn det stdd och den hjélp som de behdver. Om ett barn &r i behov av samhéllets bi-
stand men foraldrarnas och i vissa fall den unges medverkan inte kan erhallas, kom-
pletterar LVU. Denna lag ska tillampas forst nar det inte gar att fa samtycke till den

vard som &r nédvandig.

LVU kan dock bli tillamplig &ven om det finns ett formellt samtycke. Har ndmnden
grundad anledning att anta att foraldrarnas samtycke inte &r allvarligt menat eller det
finns skal att tro att den unge sjélv inte kommer att medverka till den vard som han
har forklarat sig inforstadd med, kan vard enligt LVU komma ifraga.

Vard med stod av LVU kan bli aktuell i tva huvudfall, dels nar brister i omsorgen el-
ler nagot annat forhallande i hemmet medfor en pataglig risk for att den unges halsa

eller utveckling skadas (de s.k. miljofallen, 2 8), dels ndr den unge utsétter sig for en
sadan risk genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet el-
ler nagot annat socialt nedbrytande beteende (de s.k. beteendefallen, 3 8).

28

Vard skall beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt
utnyttjande, brister i omsorgen eller ndgot annat forhallande i hemmet finns en pa-
taglig risk for att den unges halsa eller utveckling skadas.

38

Vard skall ocksa beslutas om den unge utsétter sin halsa eller utveckling for patag-
lig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verk-
samhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteende.
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Vard skall ocksa beslutas om den som domts till sluten ungdomsvard enligt 31 kap.
1 a § brottsbalken vid verkstallighetens slut beddms vara i uppenbart behov av fort-
satt vard for att inte 16pa sadan risk som avses i forsta stycket.

Det 4r lansratten som beslutar om vard enligt LVU och det ar bara socialndmnden
som kan anstka om sadan vard.

48
Beslut om vard med stod av denna lag meddelas av lansrétten efter ansokan av so-
cialnédmnden.

Ansokan skall innehalla en redogorelse for den unges forhallanden, de omstandig-
heter som utgor grunden for att den unge behover beredas vard, tidigare vidtagna
atgarder och den vard som socialnamnden avser att anordna.

Om ett barn behover tas omhand akut finns det bestammelser i 6 § LVU om ome-
delbart omhandertagande.

68
Socialnamnden far besluta att den som ar under 20 &r omedelbart ska omhandertas,
om

1. det &r sannolikt att den unge behdver beredas vard med stod av denna lag, och

2. réttens beslut inte kan avvaktas med hansyn till risken for den unges héalsa eller
utveckling eller till att den fortsatta utredningen allvarligt kan forsvaras eller vi-
dare atgarder hindras.

Om socialnamndens beslut om omhéandertagande inte kan avvaktas, far namndens
ordférande eller ndgon annan ledamot som namnden har férordnat besluta om om-
héndertagande. Beslutet ska anmaélas vid nésta sammantrade.

Né&r socialnamnden har ansokt om vard med stod av lagen, far ven lansréatten be-
sluta att den unge omedelbart ska omhéndertas.

Om socialndmnden har beslutat att ndgon ska omhéandertas omedelbart ska beslutet
understallas lansratten inom en vecka annars upphor det att galla. Om lansratten fast-
staller det omedelbara omhéandertagandet ska socialndmnden ans6ka om vard inom
fyra veckor fran det att omhandertagandet verkstalldes. Lansratten far medge for-
langning annars upphér omhéndertagandet efter denna tid. Om det inte langre finns
skal for omhandertagandet ska socialndmnden besluta att det ska upphora.

Lansrattens domar i LVU mal kan 6verklagas till kammarréatt och regeringsratt. For
att regeringsratten ska ta upp drendet kravs att man beviljar prévningstillstand.

Socialnamndens beslut att lata omhandertagandet upphdra kan daremot inte dverkla-
gas.
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Antal barn och ungdomar som varit féremal fér ome-
delbart omhandertagande och/eller ansékan om vard
enligt LVU

Underlaget for statistiken har hamtats fran lansratts- och kammarrattsdomar som
Lansstyrelsen haft tillgang till. I materialet ingar de drenden angaende omedelbart
omhandertagande och beredande av vard som varit féoremal for avgérande av Lans-
ratten i Jonkopings 1an under 2003.

Sammanlagt har 48 barn och ungdomar varit foremal for omedelbart omhanderta-
gande eller beslut om vard enligt LVU.

Siffrorna inom parentes i tabellerna avser uppgifter for 2002.

Tabell 1: Barn och ungdomar som varit féremal fér omedelbart omhandertagande
och /eller ans6kan om beredande av vard fordelade efter kon och indikation

Miljo Beteende
Pojkar 13 (20) 15 (15)
Flickor 13 (24) 17 (12)
Summa 26 (44) 32 (27)

Antalet barn och ungdomar som varit foremal for L\VU-atgéarder har minskat jamfort
med foregaende ar. Under 2002 blev ett ovanligt stort antal barn omedelbart omhéan-
dertagna, 55 mot 31-44 under tidigare ar. En flicka blev omedelbart omhéndertagen
enligt miljoindikationen vid tva tillfallen och & medraknad tva ganger i tabellen.

Tabell 2: Barn och ungdomar som varit foremal for omedelbart omhandertagande
och/eller ans6kan om vard fordelade efter kon och indikation under &ren 1995-2003

Ar Flickor Pojkar
Miljo Beteende Miljo Beteende

1995 19 11 17 15
1996 11 9 17 15
1997 11 7 10 11
1998 13 9 12 12
1999 12 7 11 13
2000 15 6 15 19
2001 9 10 17 11
2002 24 12 20 15
2003 13 17 13 15
Totalt under perioden 127 88 132 126
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Medan ungefar lika manga flickor och pojkar aktualiseras for LVU-vard av milj6-
skal har tidigare alltid pojkar varit 6verrepresenterade, bland dem som aktualiseras
for LVU-vard pa grund av eget beteende. Under 2003 gallde dock att flera flickor an
pojkar blev omedelbart omhandertagna pa grund av sitt eget beteende.

Tabell 3: Antal aktuella barn per familj i miljéarendena

Antal familjer Antal barn
13 1
4 2
1 4

De 25 barn i miljoarendena kom fran sammanlagt 18 familjer.

Tabell 4: Fodelsear pa de barn och ungdomar som varit foremal fér omedelbart

omhandertagande och/eller anstkan om vard fordelade efter indikation
Fodelsear Miljo Beteende
1983 1
1984 3
1985 2 3
1986 1 4
1987 7
1988 6
1989 3 6
1990 1 2
1991 1

1992 3

1993

1994 3

1995

1996 1

1997 1

1998 2

1999

2000 4

2001

2002 1

2003 2

Summa 25 32

Sex ungdomar fédda 1988, 1988, 1988, 1989, 1989 och 1990 ar omhandertagna en-
ligt bade 2 och 3 88 LVVU och redovisas endast under beteendearenden.



Omedelbart omhandertagande
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Enligt 6 § LVU kan socialndamnden omhanderta den unge i avvaktan pa att lansratten
provar fragan om vard med stod av lagen. Bestammelsen kan tillampas om det finns

ett omedelbart behov av vard eller det av utredningsskal behdvs ett omedelbart om-

héndertagande.

Tabell 5: Antal omedelbart omh&ndertagna barn och ungdomar férdelade efter kon och

indikation
Kon Miljo Beteende
Pojkar 11 (13) 11 (13)
Flickor 9 (19) 14 (10)
Summa 20 (32) 25 (23)

Sammanlagt var 45 (55) barn omedelbart omhandertagna nagon gang under 2003.

Tabell 6: Antal barn och ungdomar som omhéndertagits omedelbart fordelade efter kom-

mun och indikation

Kommun Miljo Beteende
Aneby 0(2) 0 (1)
Eksjo 1(0) 3 (0)
Gislaved 0 (4) 1(0)
Gnosjo 1(0) 1(0)
Habo 1(0) 0 (1)
Jonkoping Centrum 2(2) 5 (5)
Jonkoping Soder 3(4) 2(2)
Jonkoping Véster 2 (5) 2(4)
Jonkoping Oster 1(1) 2 (5)
Mullsjo 0 (6) 1(0)
Nassjo 0 (5) 2 (1)
Savsjo 6 (0) 0 (0)
Tranas 0(1) 3(0)
Vaggeryd 0(0) 0 (0)
Vetlanda 0(1) 1(1)
Vérnamo 2 (1) 2(3)
Summa 19 (32) 25 (23)

Sammanlagt har 44 barn och ungdomar varit foremal for omedelbart omhéanderta-

gande varav 19 pa grund av brister i hemmiljon och 25 pa grund av efter beteende. |

Eksjo, Mullsjé och Nassjo har ett barn i varje kommun varit omhéndertaget enligt

bade miljo- och beteendeindikationen och ar medraknade endast under beteendeindi-
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kationen och i Jonkoping Centrum har tva ungdomar omhandertagits bade enligt mil-
jo- och beteendeindikationen men &r medtagna endast under beteendeindikationen. |
Jonkoping Vaster har en ungdom omhandertagits omedelbart vid tva tillfallen men ar

medréaknad endast en gang.

I Aneby och Vaggeryds kommuner blev inga barn eller ungdomar féremal fér ome-

delbart omhandertagande.

Antal omedelbart omhéandertagna barn aren 1995-2003

60

50 -

40 1

20

10

[j Antal barn

1995 1996 1997

1998 1999

2000 2001

2002

2003

Over tiden har antalet omedelbara omhéndertaganden visat en tendens att 6ka. Un-
der 2003 minskade emellertid antalet omedelbart omhéndertagna barn i férhallande

till &ret innan.

Tabell 7: Antal omedelbara omhandertaganden som beslutats i domstol fordelade efter in-

dikation
Miljo Beteende
Faststallda av lansréatten 16 (29) 24 (23)
Upphavda av lansratten 4 (6) 0 (0)
Summa 20 (35) 24 (23)

En ungdom var omedelbart omhéndertagen vid tva tillfallen och ar medraknad tva

ganger i tabellen.

Léansratten upphévde fyra omedelbara omhéndertaganden i miljéarenden. Av de 40
omedelbara omhandertaganden som faststéllts av lansratten gjordes vardansokan i

34 arenden.
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Vardansokan
Tabell 8: Ansokan om beredande av vard fordelade efter kommun och indikation

Kommun Miljo Beteende
Aneby 0(3) 0 (0)
Eksjo 3(0) 4 (0)
Gislaved 0 (4) 1(0)
Gnosjo 3(0) 1(0)
Habo 1(0) 0 (0)
Jonkoping Centrum 33 5 (5)
Jonkoping Soder 3(2) 2(4)
Jonkoping Véster 1(1) 2 (4)
Jonkoping Oster 1(1) 4 (5)
Mullsjo 0 (0) 1(0)
Nassjo 0 (4) 2 (1)
Savsjo 2 (0) 0 (0)
Tranas 0(2) 2 (1)
Vaggeryd 0 (0) 1(0)
Vetlanda 0 (0) 3(2)
Varnamo 2(1) 1(2)
Summa 19 (28) 29 (26)

Sammanlagt gjordes vardansokan for 48 (54) barn och ungdomar, varav 19 miljéfall
och 29 beteendefall. | sex arenden gjordes ansékan bade pa miljé- och beteendeindi-
kation men ar endast medraknade som beteendeérenden. | Mullsjo anstkte kommu-
nen om vard for en ungdom (beteende), men atertog sin ansokan, varfor lansratten
avskrev malet. Antalet vardansokningar minskade med 11 % jamfort med aret innan.

I Aneby kommun gjordes ingen anstkan om beredande av vard enligt LVU.

Tabell 9: Ansokan om beredande av vard fordelade efter indikation for &ren 1995-2003

Ar Miljo Beteende Totalt
1995 29 19 48
1996 20 22 42
1997 19 13 32
1998 20 16 36
1999 12 15 27
2000 23 22 45
2001 21 18 39
2002 28 26 54
2003 19 29 48

Under 2003 lag ansokningarna om LVVU-vard pa grund av ungdomarnas eget bete-
ende pa en relativt hog niva medan antalet ansokningar pa grund av miljoskal var
lagre an vanligt.
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Beslut i lansratten

Tabell 10: Avslag av lansratten pa vardansokningar fordelade efter kommun och indikation

Kommun Miljo Beteende
Vetlanda 0 2
Summa 0 2

Lansratten avslog ansokan om vard i tva beteendearenden. Avslagen utgjorde 7 % av
samtliga ansokningar i beteendedrenden.

En ansckan atertogs av namnden. Lansratten beslutade om LVU-vard for 45 barn
och ungdomar, 19 pa grund av brister i hemmiljon och 26 pa grund av den unges
eget beteende.

Tabell 11: Avslag av lansratten pa vardansokningar fordelade efter indikation for aren
1996-2003

Ar Miljo Beteende Totalt
1996 1 1 2
1997 4 4 8
1998 12 0 12
1999 5 1 6
2000 3 4 7
2001 10 2 12
2002 5 3 8
2003 0 2 2

Sett Gver en langre tidsperiod ar det vanligt att lansratten avslar flera ansékningar om
LVU - vard och da framst i a&renden som rér barns hemforhallanden. 2003 skiljde sig
pa det sattet att endast tva ansokningar avslogs och bada ansokningarna var foranled-
da av ungdomarnas eget beteende.

Overklagade beslut

Tabell 12: Beslut som 6verklagats till kammarrétten

Andring Ej andring
Miljo 0 8
Beteende 1 6
Summa 1 14

Sammantaget ansoktes om vard enligt LVU i 48 drenden. Lansratten beslutade om
vard av 45 barn och ungdomar och avslog ansokan om vard i tva drenden. Ansokan
om vard gjordes dessutom av en kommun rorande ett barn, men kommunen tog till-
baka ansékningen och lansrétten avskrev &rendet.



17

Det var 15 domar som 6verklagades av den enskilde till kammarratten. Tva av kam-
marréttens domar éverklagades till Regeringsratten.

e Ett av arendena dndrades i kammarratten sa att lansrattens dom om LVU-vard
upphévdes. Socialnamnden dverklagade kammarrattens dom till Regeringsrét-
ten som inte meddelade prévningstillstand.

e | detandra &rendet andrade inte kammarrétten lansrattens dom. Den enskilde
overklagade till Regeringsratten, som inte meddelade provningstillstand. | de
ovriga arendena andrade kammarratten inte i nagot av fallen lansrattens domar.

Saledes erholl 44 (42) barn och ungdomar slutligt vard enligt L\VU.

Antal barn som fick LVU-vard
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Antalet ansokningar om vard med stod av LVU var farre 2003 an aret innan. Antalet
omedelbara omhandertaganden var ocksa farre an 2002. Genom att domstolarna be-

viljade fler ansokningar &n tidigare ar kan vi konstatera att fler barn fick LVU- vard

2003 &n nagot ar tidigare under de senaste 10 aren.

Lansstyrelsens kommentarer

Nar man studerar statistiken for LVU — varden i Jonkdpings lan 2003 &r det tva for-
héallanden som ar anslaende, dels att det &r ett stort antal barn som blivit foremal for
vard pa grund av beteende problem och dels att det ar fler flickor dn pojkar som fatt
LVU - vard pa grund av sitt eget beteende.

Det ar svart att vardera dessa forandringar utan nagra uppgifter om de bakomliggan-
de orsakerna. Har antalet barn och ungdomar som hamnat i situationer med krimina-
litet, missbruk eller annat socialt nedbrytande beteende dkat? Ar i s fall flickor
mera utsatta an tidigare? Kan det istéllet vara sa att samhallet har blivit battre pa att
upptécka behov och ge skydd och stéd till barn och ungdomar?
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Insatser inom socialtjansten ska i forsta hand ges i frivilliga former med stdd av so-
cialtjanstlagen. Forst nar detta inte ar mojligt kan LVU bli tillamplig. Ett 6kat antal
beslut om LVU — vard kan med andra ord ocksa vara ett utslag for att socialtjansten
av olika anledningar inte har natt fram med frivilliga insatser. Satsningar pa frivilliga
insatser kan ocksa ha gjort att socialtjanstens kontaktytor mot ungdomar har blivit
storre och 6kat mojligheterna att komma i kontakt ocksa med de ungdomar som inte
ar motiverade till att ta emot stodinsatser.

Pa senare ar har lansratten avslagit ett stort antal av socialnamndernas ansokningar,
sarskilt nar det galler miljoarenden. Sa ar inte fallet 2003. Socialnamnderna har i ett
relativt stort antal fall ansokt pa bade miljo- och beteendeindikationen. Man skulle
kunna tanka sig att socialnamnden i 6kad utstrackning lyfter fram ocksa ungdomar-
nas beteendeproblematik for att man uppfattar domstolarnas bedémningar som
mindre forutsagbara i miljofallen.
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Lex Sarah - Anmalningar i kommunala och enskilda verksamheter 2001, Februari 2002
Arsrapport 6ver socialtjansten i Jonkdpings 1an 2001, Februari 2002

En meningsfull dag? - Daglig verksamhet enligt LSS i lanets kommuner, Mars 2002
Barn att uppmérksamma - insatser for barn och ungdomar som har féraldrar med psykiska
funktionshinder, Mars 2002

LVM-érenden i Jonkdpings 1an 2001, April 2002

Lansrapport 2001 inom alkohol- och tobaksomradet, Juni 2002

Vard enligt LVU i Jonkopings 1an 2001, Juni 2002

Familjehemsvard i Jonkopings lan 2001, Juni 2002

Kontaktfamilj - for vem?, September 2002

"Vi larde oss mer ..." - utvardering av projekt, Oktober 2002

Hur informerar kommunerna om socialbidrag? En uppféljning, Oktober 2002

Léansstyrelsen och barnkonventionen, Januari 2003

Det sociala innehallet i hemtjansten, Februari 2003

Var kommer barnen in ..., Februari 2003

Uppféljning av kommunernas arbete med information och uppstékande verksamhet bland
aldre, Februari 2003

Arsrapport éver socialtjénsten i Jonképings lan 2002, April 2003
Familjehemsvard i Jonkopings 1an 2002, Juni 2003

Ej verkstéllda beslut och domar samt avslag trots bedémt behov. Juni 2003
Barn i forsta hand — 4-manadersregeln i barnavardsutredningar. Augusti 2003
Barn i familjer dar vald och dvergrepp mellan vuxna férekommer. Augusti 2003
Ekonomisk prévning och riktlinjer rérande ratten till bistand inom &ldre- och
handikappomsorgen. November 2003

Aldreomsorgen i Jonkopings lan. November 2003

Vard enligt LVU i Jonkopings lan 2002, December 2003

Vard enligt LVM i Jonkopings lan 2002, December 2003

Kommunernas planering for psykiskt funktionshindrade i Jonkdpings 1&n, Januari 2004
Skyddat boende m.m. for flickor och unga kvinnor som riskerar att utsattas for
hedersrelaterat vald, Februari 2004

Mitt hem &r min borg, Februari 2004

Aldres behov av ekonomiskt bistdnd, Februari 2004

Hur tillganglig ar familjeratten i Jonkopings 1an? Mars 2004

Arsrapport 6ver socialtjansten i Jonképings 1an 2003, April 2004

Socialtjansten gjorde vad de kunde, April 2004

Hur stottas den som hjalper? Juni 2004

LVU-vard som inte blev av — barn mellan tvang och frivillighet, Augusti 2004
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